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ESTUDIOS PREVIOS
PARA UNA LA CONTRATACION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
BUENAVENTURA

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011, Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 y demas normas que
modifiquen o sustituyan, se hace necesario presentar el estudio previo.

1.0. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

En el articulo 2° de la Constitucion Politica se prevé como fines del Estado “(...) servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion (...)"

Que el Articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2019, por medio del cual modifica el Articulo
267 de la Constitucion Politica de Colombia manifiesta:

ARTICULO 1. El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia quedara asi: Articulo
267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el
ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los
términos que defina la ley. El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y
ademas podra ser preventivo y concomitante, segin sea necesario para garantizar la
defensa y proteccion del patrimonio publico.

El control preventivo y concomitante no implicard coadministracion y se realizara en
tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion,
contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la
informacioén, con la participacién activa del control social y con la articulacién del control
interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de
control. El control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, no vinculante, no
implica coadministracion, no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los
administradores de recursos publicos, se realizara en forma de advertencia al gestor fiscal
y debera estar incluido en un sistema general de advertencia publico.

El ejercicio y la coordinacion del control concomitante y preventivo corresponden
exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias especificas. La vigilancia
de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por parte de los érganos de
control fiscal, y el control financiero, de gestiéon y de resultados, fundado en la eficiencia, la
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economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion
de costos ambientales.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacioén y al cumplimiento de su mision constitucional.

La Contraloria Distrital de Buenaventura, como entidad publica y en pro de brindar un
excelente desempefio en las labores encaminadas a su objeto Misional, considera
importante brindarle herramientas de capacitacion a los funcionarios de este organismo
de control fiscal territorial, en especial a los Auditores vinculados a la Direccion
Operativa de Control Fiscal. La Contraloria Distrital de Buenaventura, tiene el deber
institucional dentro de sus actividades de Control Fiscal de hacerle seguimiento y
evaluar el Plan de Desarrollo, Conformacion de hallazgos, y en el tema de Consolidacion
del Informe del Acta de Gestion asi mismo que dentro del objetivo de buscar la mejoria
continua de las entidades auditadas en el desarrollo de sus actividades misionales; por
ese motivo, se hace necesario que nuestros funcionarios tengan los elementos y
conocimientos para realizar un adecuada estructuracion de hallazgos, como también
seguimiento a los programas, planes y proyectos establecidos en los planes de
acciones establecidos y adoptados por los entes sujetos de control, que contribuyan a
satisfacer las necesidades de la poblacién Bonaverense y los fines esenciales del
Estado contemplado y establecido en la Constitucién Politica; por lo cual se hace
necesario realizar capacitaciones y de esa manera entregar insumos a nuestros
funcionarios con la finalidad de realizar un excelente trabajo en las distintas entidades
dénde vayan a prestar sus servicios encomendados por la Contraloria Distrital de
Buenaventura y de esa forma se fortalezcan en el ejercicio de su labor.

Asi mismo, El acto legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se
reforma el Régimen de Control fiscal en Colombia establecié cambios trascendentales en
la vigilancia al recurso publico de entes nacionales, departamentales, distritales vy
municipales; pasando de un control posterior y selectivo a uno que ademas de los
anteriores atributos tiene el de ser concomitante y preventivo.

La norma también establece cambios en la forma de designacién de los contralores
territoriales, y las competencias de los 6rganos de control fiscal nacional y territorial
dejando al desarrollo legal el ejercicio de la concurrencia y la prevalencia de la CGR.

Los cambios Constitucionales introducidos, estan acompafiados de la estandarizacion de
procesos y procedimientos en materia de control fiscal, definicion y estructuraciéon de un
plan nacional de control fiscal y la articulacién a través del SINACOF-.

La guia de Auditoria territorial, que debe entrar a regir el proximo afio, introduce
modificaciones fundamentales sobre la forma de hacer el proceso auditor, siguiendo
normas y parametros de la INTOSAI, ya adoptadas por la Contraloria General de la
republica en sus guias de auditoria de cumplimiento, desempefio, financiera y de gestion.

Durante el 2019 y el 2020 la CGR, entidad rectora en control fiscal en el pais, realizé un
proceso de adaptacién y armonizacién de los procedimientos de control fiscal con las
normas internacionales de entidades superiores de fiscalizacion -ISSAl-desarrolladas por
la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores -INTOSAI-que de
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igual manera han sido incorporadas en la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL que
reemplaza la del 2012.

El Gobierno Nacional expide el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020 mediante el
cual desarrolla los postulados constitucionales dispuestos en el acto legislativo 04 del 18
de septiembre de 2019, introduciendo importantes modificaciones a las competencias,
tramites y procedimientos del proceso auditor. En torno a lo anterior cabe destacar que es
causal de intervencion administrativa para las Contralorias territoriales, el bajo rendimiento
en la gestion, e Inobservancia de las directrices de unificacidon y estandarizacién de
procedimientos de vigilancia y control, dictadas por el Contralor General de la Republica,
segun lo establece el articulo 34 del citado Decreto Ley.

A través de la Capacitacion virtual que se oferta, pretendemos entregar herramientas
conceptuales a los funcionarios de la Contraloria Distrital de Buenaventura para el
ejercicio oportuno y eficaz del control fiscal territorial; garantizando que se inserte
rapidamente en el nuevo sistema de control fiscal y evite las consecuencias negativas que
pueden derivarse de la inobservancia de la Ley.

La metodologia de la Guia de Auditoria Territorial - GAT 2012 Version 1, recogi6 las
necesidades y requerimientos propios del ejercicio del control fiscal a nivel territorial y
disefié en su momento la evaluacion de la gestion fiscal de los sujetos de control a través
de los componentes de resultado, de gestion y financiero. Al evaluar los 3 componentes
de manera integral se emitia un concepto sobre la gestion fiscal del sujeto de control y a
su vez se emitia pronunciamiento sobre el fenecimiento a través de las Auditorias.

Hoy la nueva version presenta cambios estructurales de fondo; en ella se integran las
Normas de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, adaptadas al
marco constitucional y legal de la vigilancia y control fiscal en Colombia y estandarizan las
metodologias, con lo que se pretende modernizar el control fiscal. Por tanto, estos
aspectos generales como técnicos, deben ser aplicados en cualquier actuaciéon de
vigilancia fiscal en el orden territorial. Bajo este nuevo marco ya no se definen las
auditorias por modalidades, sino por tipos de auditorias y sus nombres se ajustaron de
acuerdo a nuevos enfoques: auditoria financiera y de gestion, auditoria de cumplimiento y
auditoria de desempefio y actuacion especial de fiscalizacion.

Por lo anterior y teniendo en cuenta las necesidades manifestadas en el plan de
capacitaciones socializado y aprobado por parte de la Contraloria Distrital de
Buenaventura, se sugiri6 por los funcionarios adscritos a esta entidad, la solicitud de
realizacién de una capacitacion en temas relacionados con la adopcion de la nueva guia
de Auditorias como también en temas concernidos con la configuracién de hallazgos
fiscales, disciplinarios, penales y otras implicaciones; esto teniendo en cuenta los
cambios normativos propuestos y acogidos en el Acto legislativo 04 de 2019, regulado en
el Decreto 403 de 2020.

Por lo anterior, dando cumplimiento al Capitulo VI Art.15 del Decreto 1510 de 2013 que
establece:
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(...) Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

Por su parte el Articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, el cual manifiesta:

(...) ARTICULO 4o. Las Contralorias Territoriales destinaran como minimo el dos por
ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control.

En este orden de ideas la entidad presenta la necesidad de cumplir con las exigencias
detalladas taxativamente en dicho mandato de caracter Legal, por ello; requiere en la
vigencia 2024 darle continuidad a las capacitaciones que anualmente se contratan en el
mencionado érgano de control Fiscal Distrital con la finalidad de brindar mecanismos
gue ayuden a los entes auditados a una mejora continua que abarque los diferentes
temas requeridos y concertados por la Contraloria Distrital de Buenaventura y los entes
auditados por la misma.

Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante
la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

La Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, la gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, establece en
su Articulo 15, entre otras funciones especificas de las Unidades de Personal, la
siguiente:

(...) e) Disefiar y administrar los programas de formacion y capacitacion, de acuerdo con
lo previsto en la ley y en el Plan Nacional de Formacién y Capacitacion.

(...) Determindndose en el numeral 1° del Articulo 36 ibidem, lo que a
continuacion se reproduce:

La capacitacion de los empleados publicos
Articulo 36. Objetivos de la capacitacion.

La capacitacion y formacién de los empleados esta orientada al desarrollo de sus
capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, con miras a
propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que se posibilite el
desarrollo profesional de los empleados y el mejoramiento en la prestacion de los
servicios (...)

Asi mismo, el Decreto No. 1227 de 2005 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
909 de 2004, preceptua en el Articulo 65 y 66 lo siguiente:

(--)
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Sistema nacional de capacitacion y estimulos
CAPITULO |
Sistema nacional de capacitacion.

Articulo 65. Los planes de capacitacion de las entidades publicas deben responder a
estudios técnicos que identifiquen necesidades y requerimientos de las areas de trabajo y
de los empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y las competencias
laborales.

Los estudios deberan ser adelantados por las unidades de personal o por quienes hagan
sus veces, para lo cual se apoyardan en los instrumentos desarrollados por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y por la Escuela Superior de
Administracion Publica.

Los recursos con que cuente la administracién para capacitacibn deberan atender las
necesidades establecidas en los planes institucionales de capacitacion.

Articulo 66. Los programas de capacitacion deberan orientarse al desarrollo de las
competencias laborales necesarias para el desempefio de los empleados publicos en
niveles de excelencia.

Con el fin de lograr mayores niveles efectividad y de cumplimiento en los objetivos
misionales planteado para la vigencia 2022 — 2025, se hace necesario y conveniente
realizar dicha contratacion, procurando con ello agilizar los procesos de manera
oportuna, eficiente, pero ante todo cumpliendo con las metas proyectadas en el Plan de
Capacitaciones para los entes auditados en la presente vigencia, brindandole
herramienta a los entes auditados y a los funcionarios de la Contraloria Distrital de
Buenaventura con el objetivo de realizar las actividades de manera eficiente y se
disminuyan los riesgos en las entidades capacitadas sobre los temas a tratar.

El control fiscal como Funcion publica es ejercido por la Contraloria General de la
Republica, o por las Contralorias Territoriales, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la
Nacion.

De este modo, la vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
control financiero, de gestion y de resultados fundado en la .eficiencia, la economia, la
equidad, como también ejercer una defensa judicial y representacién juridica oportuna en
los procesos en los que ha sido vinculado, Igualmente, en cumplimiento del precepto
constitucional de control fiscal consagrado en el articulo 267 de la Constitucion Politica
Colombiana, el Decreto 267 de 2000, establece en su articulo primero:

Articulo 1. Naturaleza. La Contraloria General de la Republica es un érgano de control
del Estado de caracter técnico, con autonomia administrativa y presupuestal para
administrar sus asuntos en los términos y en las condiciones establecidas en la
Constituciéon y en las leyes. La Contraloria General de la Republica no tendra funciones
administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion.
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En este sentido y por la estructura de la misma Contraloria General de la Republica y de
la Contraloria Distrital de Buenaventura, la Contralora Distrital de Buenaventura y la
Directora Operativa de Control Fiscal, de la Contraloria Distrital de Buenaventura,
requiere y justifica la necesidad de contar con una Persona Natural o Juridica con amplia
experiencia en temas relacionados con la adopcién de la nueva guia de Auditorias GAT
como también en temas concernidos con la configuracion de hallazgos fiscales,
disciplinarios, penales y otras implicaciones.

Esta necesidad puede ser atendida a través de una persona natural o Juridica, que anexe
minimo tres certificaciones que acrediten la experiencia requerida en el perfil del objeto a
contratar y que tenga una experiencia de cinco (5) afios contratando con entidades
estatales o Privadas desarrollando el objeto del contrato, la idoneidad serd demostrada
con la actividad relacionada con las certificaciones aportadas por parte del futuro
contratista, también es preciso manifestar que el Contratista debe cumplir con lo requerido
por la Contraloria Distrital de Buenaventura y contar con la infraestructura digital
necesaria para realizar dicha capacitacion, en el caso de ser persona juridica, dicha
experiencia podra acreditarse con la de sus socios, esto teniendo en cuenta lo establecido
por los articulos 2.2.1.1.1.5.1 y el numeral 2.5 del Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015.

Atendiendo lo anterior, se requiere iniciar el proceso de contratacién a fin de cumplir con
la satisfaccién de esta necesidad para la presente vigencia toda vez que dentro del plan
anual de adquisicion vigencia 2024, como también se encuentra estipulado dentro del
Plan Anual de Adquisiciones y el Plan de Capacitacion para entes auditados adoptado por
éste 6rgano de Control Fiscal, en la mencionada vigencia.

1.1. CAPACIDAD, IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

1.1.1. Capacidad: No encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades e
incompatibilidades de que trata la Ley 80 de 1993.

1.1. 2. Idoneidad: La Contraloria Distrital de Buenaventura requiere contratar una
persona Juridica que cuente con Profesionales en Contaduria Publica, Abogado o
carreras afines, con conocimiento en Administracién Puablica y control fiscal; idonea que
brinde Apoyo a este érgano de Control Fiscal Distrital, capacitando a sus Funcionarios,
sobre temas relacionados con la Guia de Auditoria Territorial (GAT) como también en
temas concernidos con la configuraciéon de hallazgos fiscales, disciplinarios, penales y
otras implicaciones.

1.1.3. Experiencia requerida: Minimo Cinco (05) afios de experiencia. En el caso de ser
persona juridica, dicha experiencia podra acreditarse con la de sus socios, esto teniendo
en cuenta lo establecido por los articulos 2.2.1.1.1.5.1 y el numeral 2.5 del Articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015

1.1.4. Plazo del contrato: Quince (15) dias, los cuales estaran divididos en Seis (06)
jornadas de trabajo de acuerdo al cronograma de actividades programadas.

1.1.5. Domicilio contractual: El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara
principalmente el objeto del contrato, es la Ciudad de Buenaventura.
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1.1.6. Fundamentos juridicos que soportan la Contratacién: El objeto que se requiere
contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de conformidad con lo
establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015, este
contrato se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa. La Contraloria Distrital
de Buenaventura podra contratar directamente con la persona natural o juridica que este
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato de prestacion de servicios, quien debera
haber demostrado idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del presente contrato.

Asi mismo, la norma en cita sehala que “Los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
gue se deriven del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativos, logisticas o asistenciales” ...

Finalmente es menester aclarar que el vinculo juridico que se generara con este tramite,
sera el contrato de prestacién de Servicios, por tanto las obligaciones inherentes al
contratista deben ser ejecutadas por €l mismo con la respectiva autonomia,
independencia y responsabilidad, de suerte que no se configura subordinacién respecto
del contratante, asi como también por cuanto el objeto contractual no implica el
cumplimiento o desarrollo de Funcion Publica o ejercicio de autoridad dado que las
laborales contratadas son de simple apoyo a la actividad de la Administracion Publica y/o
al mejor funcionamiento de la entidad.

Con el fin de incentivar la participacion continla y constante de los proponentes, las
entidades estatales, en sus procesos de contratacion, aceptaran como vdlida la
experiencia de los socios, accionistas o constituyentes incluso después de cumplidos los
tres afios de constitucién de la sociedad, pues esta interpretacién permite incentivar la
creacion de empresa y generar una mayor participacion de las empresas recién
constituidas.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES Acreditacion de experiencia - Deber de
inscripcién - Excepciones - Sociedades con menos de 3 afios de constituciéon

La Subdireccion de Gestion Contractual considera, a pesar de la discrecionalidad y
autonomia que les asiste a las entidades contratantes, que la regla expresada en el
numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 se debe hacer extensiva,
inclusive, a las personas juridicas que no estén inscritas en el RUP y participen en los
procesos de seleccidn exceptuados por el segundo inciso del articulo 6 de la Ley 1150 de
2007. (...) tiene su principal sustento en el principio de igualdad de trato que orienta e
irradia la actividad contractual del Estado.

EXPERIENCIA - Acreditacion experiencia — Socios — Sociedades con menos de 3
afios de constitucion — Proceso minima cuantia — Exceptuados — Registro Gnico de
proponentes

2.5. Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que
ofrecerd a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que
hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos
ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal
certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los
contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que

pretende acreditar, identificAndolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer
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nivel. Si la constitucién del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la
Experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

2.1 OBJETO: BRINDAR CAPACITACION EN EL FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS MISIONALES (GUIA AUDITORIA TERRITORIAL Y PRESUPUESTO
PUBLICO Y CIERRE FISCAL EN LA DIRECCION DE CONTROL FRISCAL DE LA
CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA COLOMBIA.

2.1.1. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR DENTRO DEL CLASIFICADOR
DE BIENES Y SERVICIOS. La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del
Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la nacion...”.

Dentro de las facultades de la Contralora Distrital de Buenaventura, esta la de contratar la
prestacion de servicios de una Capacitacién con temas relacionados y todo lo pertinente
con Planes de Desarrollo, conformacién de hallazgos, Consolidacién del Informe de
empalme, y en el tema de Consolidacion del Informe del Acta de Gestién, para los entes
auditados de la Contraloria Distrital de Buenaventura para el normal funcionamiento de
las entidades y en beneficio del cumplimiento de sus objetos misionales.

SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION

70-94 80140000 86141600 80141607 GESTION DE EVENTOS Y

CAPACITACIONES.
80 8011 801116 801111600

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto
1082 de 2015, se hace necesario la elaboracion y suscripcion de un estudio previo que
estard conformado por los documentos definitivos que servirdn de soporte para la
presente contratacion, que contendra:

1. Ladescripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. Ladescripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.
4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucion del contrato.
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6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

2.1.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Con el objetivo de satisfacer adecuadamente la necesidad presentada, las siguientes son
las caracteristicas y requerimientos del objeto a contratar los cuales se entenderan
aceptados con la carta de presentacion de la oferta.

ACTIVIDADES DEL PLAN DE CAPACITACION PARA LOS ENTES
AUDITADOS DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA.

ITEM CANTIDAD DESCRIPCION
Capacitacion con temas
relacionados en todo lo | 30 funcionarios de | La implementacién de esta
pertinente con fortalecimiento de | la Contraloria | actividad se realizara a los
los procesos misionales (guia | Distrital de | funcionarios de la Contraloria
auditoria territorial y presupuesto | Buenaventura. de acuerdo a lo estipulado en
publico y cierre fiscal en la la Ley 909 de 2004, Decreto
direccién de control fiscal de la 1227 de 2005 y el Decreto
Contraloria Distrital de 1083 de 2015.
Buenaventura Colombia.

2.2. JUSTIFICACION.

La presente necesidad redunda en que la Ley 1416 de 2010, establece de manera
obligatoria a las Contralorias Municipales o Distritales a destinar el 2% de los recursos
para capacitar a los funcionarios; por éste motivo se hace necesario cumplir con lo
enunciado en el precepto legal, so pena de infringir los mandatos legales establecidos
en dicha norma.

Asi mismo, tal como lo anuncia el Articulo 15 de la Ley 909 de 2004 “Por la cual se
expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, la gerencia
publica y se dictan otras disposiciones”

(--)

e) Disefiar y administrar los programas de formacién y capacitacién, de acuerdo con lo
previsto en la ley y en el Plan Nacional de Formacién y Capacitacion.

(..)

Determinandose en el numeral 1° del Articulo 36 ibidem, lo que a
continuacion se reproduce:

Articulo 36. Objetivos de la capacitacion.

La capacitacién y formacion de los empleados esta orientada al desarrollo de sus
capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, con miras a
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propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que se posibilite el
desarrollo profesional de los empleados y el mejoramiento en la prestacion de los
servicios (...)

De la misma manera los Articulos 65y 66 del Decreto Nro. 1227 de 2005 “Por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004.

La tematica establecida para la presente Capacitacion es la siguiente:

Fortalecer los conocimientos, habilidades, actitudes y practicas de los funcionarios
adscritos a este érgano de Control Fiscal Distrital, para ello, se requiere de una persona
natural o juridica que brinde capacitacion en temas relacionados con en todo lo pertinente
con la adopcién de la nueva guia de Auditorias como también en temas concernidos con
la configuracién de hallazgos fiscales, disciplinarios, penales y otras implicaciones; esto
teniendo en cuenta los cambios normativos propuestos y acogidos en el Acto legislativo
04 de 2019, regulado en el Decreto 403 de 2020.

El contenido tematico de la Capacitacidén se desarrollara de la Siguiente manera:
e METODOLOGIA
CONTENIDO DE LA CAPACITACION VIRTUAL:

Con los antecedentes descritos, proponemos una Capacitacion presencial con una
intensidad horaria de Treinta (30) horas de capacitaciébn y se ejecutaran en seis (06)
jornadas de trabajo durante Tres (3) dias en el cual se desarrollara la siguiente tematica.

Objetivo General:

nueva orientacion estratégica de la Contraloria Distrital debe ser la aplicacion de las
nuevas modalidades de auditoria contempladas en la nueva Guia de Auditoria Territorial
GAT, con especial énfasis a la evaluacion del desempefio de las entidades vigiladas, que
permita contribuir al mejoramiento de la gestién de las mismas y de esta manera rendir
cuentas a la comunidad sobre la actuacion de sus gobernantes.

Objetivos Especificos

1. Contextualizar sobre el nuevo modelo de control fiscal vigente en Colombia y las
implicaciones de la concomitancia y prevencion

2. Establecer los parametros teleoldgicos de la Guia de Auditoria Territorial vigencia

20109.

Enmarcar en los aspectos basicos para la configuracion de hallazgos fiscales

Realizar ejercicios teoricos practicos en torno a la ejecucion de los procesos

auditores segun la modalidad de auditoria que se determine.

5. Contextualizar sobre los nuevos procedimientos de auditoria ajustados en la nueva
Guia de Auditoria Territorial Versiéon 3.0 a las normas ISAIS adaptadas para
Colombia por la Contraloria General de la Republica y las Contralorias Territoriales
en virtud del convenio interadministrativo Nro. 171 del 1 de marzo de 2019.

6. Realizar ejercicios tedrico-practicos en torno a la ejecucion de los procesos
auditores segun la modalidad de auditoria que se determine.

kW
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El cumplimiento de los objetivos generales y especificos planteados, se espera alcanzar a
través del desarrollo integral de los diferentes temas en nueve jornadas de trabajo.

El cumplimiento de los objetivos generales y especificos planteados, se espera alcanzar a
través del desarrollo integral de los siguientes temas distribuidos en tres (03) dias de

trabajo, asi:

La nueva guia de auditoria territorial GAT

ISSAI",

“GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES

FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS MISIONALES (GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL)

PRESUPUESTO PUBLICO Y CIERRE FISCAL

A continuacion, se detalla el cronograma de actividades a realizar:

ACTIVIDAD COMPONENTE JORNADA HORARIO
Principales Cambios en aspectos
generales y técnicos
Principios y Fundamentos de Auditoria 8ama 12 pm
o 2pmabpm
La nueva guia de Fundamentos de la Auditoria
auditoria territorial GAT ) L . L ENERO 31 DE
“GUIA DE AUDITORIA Generalidades, planeacion, ejecucion e 2024
TERRITORIAL - GAT informe de la auditoria Financiera y de
EN EL MARCO DE LAS | Gestion
NORMAS
INTERNACIONALES
ISSAI", Definicion, propésito, enfoque,
caracteristicas y fases de la auditoria de
Desempenio. FEBRERO 01 DE
. e 2024 8amal2 pm
Definicion Objetivos, Caracteristicas, 2pma6pm
principios y fases de la auditoria de
Cumplimiento.
Generalidades de la Actuacion Especial
de Fiscalizacion
alle 0. o ITICIO ISO - eb: www.contraloriabuenaventura.gov.co
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-Fundamentos legales de la Hacienda
Publica en Colombia
- Conceptosde | -De los Principios del Sistema
Hacienda Presupuestal FEBRERO 02 DE | 8amal2pm
2024
-Requisitos Basicos del Presupuesto
Publico.
Su composicion, articulacién e
integralidad con el proceso de
i . planeacion estratégica:
PDr Elsﬁlslﬁggl -Plan de Desarrollo
en CoFI)ombia -Plan Financiero
-Plan Plurianual de Inversiones
-Plan Operativo Anual de Inversiones
-Presupuesto Publico
-Disponibilidad Presupuestal
-Registro Presupuestal
-De las modificaciones presupuestales
-Momentos de la ejecucion presupuestal
de Ingresos y Egresos
- De la Ejecucion -Ejecucion Activa del Ingreso y del
Presupuestal Egreso
- Del Manejo del PAC
-Ejecucion Pasiva del Ingreso y del
Egreso
-Reservas  Presupuestales o de
Apropiacion
-Reservas de Caja o Cuentas por Pagar.
-Resultados Fiscales por Fuentes:
Superavit o Déficit Fiscal por fuentes de
financiacion del Estado.
-Resultados Presupuestales: Superavit
o] Déficit  en las  ejecuciones
presupuestales. FEBRERO 02 DE | 2pma6pm
-Del Cierre Fiscal -Superavit Técnico 2024
-Superavit Rentistico
-Superavit o déficit de Tesoreria
-Recursos del Balance
-Cuentas del Déficit Fiscal
- Adicion o incorporacién del Resultado
Fiscal de una Vigencia (Superavit o
Déficit).
-Taller Cierre Fiscal -Procesos de  Conciliacion  entre
Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad
alle 0. oS- Ifcio IS0 - eb: www.contraloriabuenaventura.gov.co
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como ejes del Cierre Fiscal

-Constitucion y financiacién de las
Reservas de Apropiacion.
(Excepcionales)

-Constitucion y financiacién de las
Reservas de Caja

-Establecimiento del Estado de
Tesoreria

-Andlisis de los Resultados Fiscales
Obtenidos y su correspondencia con los
recursos disponibles en tesoreria-
Adicion, incorporacién de resultados
fiscales.

-Andlisis normatividad vigente.
-Momento legal de su solicitud
-Instancias legales de aprobacién

-Diferenciacion con Reservas
-Vigencias Futuras Presupuestales

-Diferenciaciébn con operaciones de

ingreso

-Vigencias futuras Vs Operaciones de
Crédito Publico
-Manejo Presupuestal

2.2. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA. Sin que estas
constituyan vinculacién laboral alguna EL CONTRATISTA se obliga para con LA
CONTRALORIA a Prestar servicios Profesionales como Capacitador a los entes de
Control adscritos a la Direccion de Control Fiscal, de la Contraloria Distrital de
Buenaventura, en el procesos que sean designados por parte de su supervisor. Ademas
de los deberes sefialados en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993, EL CONTRATISTA tiene
las siguientes obligaciones especiales: 1. Desarrollar el objeto contractual en
condiciones de eficiencia, oportunidad vy calidad de conformidad a los parametros
establecidos en las normas que regulan el objeto contractual vy disposiciones de la
Contraloria Distrital de Buenaventura. 2. Prestar a la Contraloria Distrital de
Buenaventura, los servicios contratados, de acuerdo con las especificaciones y
condiciones requeridas por la entidad en los estudios previos y el contrato. 3. Ejecutar el
objeto del contrato derivado de este proceso en el plazo acordado con la entidad
contratante. 4. Cumplir con todo lo ofrecido en su propuesta. 5. Adelantar
oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion vy legalizacion del
contrato 6. Defender en todas sus actuaciones los intereses de la entidad segun
corresponda Yy obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion. 7. No podré revelar,
durante la vigencia de este Contrato, ni posterior al cumplimiento del mismo la
Informacion Confidencial de la Contraloria Distrital de Buenaventura, de la que el
Contratista  haya tenido o0 tenga conocimiento con ocasidbn 0 para la ejecucion
de este contrato y que esté relacionada con el objeto contractual o con las
funciones a cargo de esta entidad, sin el previo consentimiento  por escrito de la
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entidad, so pena de hacerse acreedor a las sanciones de Ley. 8. Utilizar materiales de
la mejor calidad, necesarios para el desarrollo del objeto del contrato, tales como
materiales audiovisuales, presentaciones en Power Point, y cualquier otro recurso
utilizado para las capacitaciones. 9. Acatar las instrucciones que para el desarrollo
del contrato le imparta la Contraloria por conducto del Supervisor. 10. Atender
diligente y oportunamente todos los requerimientos escritos o las recomendaciones
operativas, técnicas, juridicas o financieras que sean realizadas por el supervisor
designado por la Contraloria durante la ejecucién del contrato. 11. Anexar hoja de vida
y experiencia minima de Cinco (05) afios de Experiencia del o de los capacitadores,
con todos los documentos requeridos en la lista de chequeo adoptada por la Contraloria
Distrital de Buenaventura. 12. Atender las sugerencias que LA CONTRALORIA considere
convenientes y pertinentes para la ejecucion del objeto del contrato. 13. Suministrar los
informes que sobre el desarrollo del objeto contractual le solicite en cualquier tiempo. 14.
Efectuar el seguimiento de todas y cada una de las actuaciones y actividades que se le
encomienden con respecto a la ejecucion del presente proceso contractual por intermedio
de su supervisor. 15. Efectuar el pago de los Aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral en lo que corresponde a Salud, Pensién y Riesgos Laborales. 16. Efectuar las
respectivas correcciones que sobre el particular efectie el supervisor del contrato. 17
Las jornadas programadas en el desarrollo del objeto del contrato para la Fase 1. y la
Fase 2. se realizaran los dias 31 de enero 2024 y 01, 02 de febrero de 2024. 18.
Coordinar con la Supervisora el medio y horas de las jornadas de apoyo y asesoria

contratadas. 19. Cumplir a cabalidad con lo ofrecido en la propuesta econdémica
presentada y aceptada por la entidad contratante sobre los temas relacionados en todo lo
pertinente con la adopcién de la nueva guia de Auditorias como también en temas
concernientes con la configuracién de hallazgos fiscales, disciplinarios, penales y otras
implicaciones; esto teniendo en cuenta los cambios normativos propuestos y acogidos en
el Acto legislativo 04 de 2019, regulado en el Decreto 403 de 2020. 20. Para el
cumplimiento del Objeto Contractual se han disefiado el desarrollo de las actividades en
dos fases: Fase 1: Fortalecimiento De Los Procesos Misionales (Guia De Auditoria
Territorial) 2. Fase Presupuesto Publico y Cierre Fiscal.

2.3. OBLIGACIONES DE LA CONTRALORIA.

Corresponde a LA CONTRALORIA, ademés de los deberes sefialados en el articulo 4 de
la Ley 80 de 1993, las siguientes obligaciones especiales: a) Proporcionar a EL
CONTRATISTA toda la informacién documental que éste solicite y que sea necesaria
para el desarrollo del objeto contratado, la cual debera suministrarse en forma oportuna;
b) Pagar a EL CONTRATISTA el valor del presente contrato en la forma, término y valor
pactado. c) Prestar el apoyo logistico requerido para la ejecucion del objeto contractual; d)
pagar los valores pactados en el contrato.

3. FUNDAMENTOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION.

En el presente estudio previo se considera que para determinar la modalidad contractual
que:
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(...) Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales (...)

4. 0. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO, ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO DEL
MISMO. Para todos los efectos legales y fiscales se estima el valor del presente contrato
en la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($38.000.000),
incluido IVA, el cual cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro.
20240034 con fecha del 18 de enero de 2024, expedido por la Tesorera General con
Imputacion Presupuestal 2120202009001121000 denominado servicio para la
comunidad sociales y personales (capacitacion)..

5. 0. VALOR Y FORMA DE PAGO.

5.1. VALOR: El Valor Oficial del Contrato a celebrar sera por un valor de TREINTA Y
OCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($38.000.000), incluido IVA, previa constancia
suscrita por el supervisor del presente contrato, en donde sefialara que el contratista
cumplié a satisfaccion con sus obligaciones, la acreditacion y copia del pago al Sistema
de Seguridad Integral salud, Pension y aportes parafiscales, segun corresponda
PARAGRAFO. De los pagos se descontaran los valores correspondientes retencion,
estampillas a que haya lugar de conformidad con la Ley.

5.2. FORMA DE PAGO: La Contraloria Distrital de Buenaventura pagara al Contratista en
Dos (02) Cuotas asi: una Primera Cuota correspondiente al 50 % del valor total del
contrato, es decir, Diecinueve Millones de Pesos ($19.000.000.00) a la firma del acta de
inicio y Una Segunda Cuota Final correspondiente al saldo del 50 % del valor total del
contrato, es decir, Diecinueve Millones de Pesos ($19.000.000.00) previa constancia
suscrita por el supervisor del presente contrato, en donde sefialard que el contratista
cumplié a satisfaccion con sus obligaciones, la acreditacién y copia del pago al Sistema
de Seguridad Integral salud, Pension y aportes parafiscales, segun corresponda
PARAGRAFO. De los pagos se descontaran los valores correspondientes retencion,
estampillas a que haya lugar de conformidad con la Ley. Nota: El Pago de la cuota final
estara sujeta a la entrega del soporte de asistencia de los funcionarios de la Contraloria a
las jornadas programadas durante la fase 2 para el desarrollo del objeto del contrato y el
suministro de material de estudio (Presentaciones, talleres resueltos, papeles de trabajo,
modelos y anexos tramitados en las jornadas de apoyo). PARAGRAFO. De los pagos se
descontaran los valores correspondientes retencion, estampillas a que haya lugar de
conformidad con la Ley. PARAGRAFO I|: Para la realizacion de los pagos, LA
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CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, cuando corresponda, conforme al articulo
23 de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO Il. En todo caso los pagos que se hagan
durante la ejecucion del presente contrato correspondiente a las obligaciones
contractuales, se subordinan a la apropiacion y disponibilidad presupuestal, ajustandose
al Programa Anual mensual izado de Caja (PAC). PARAGRAFO llI: Para cumplir con las
obligaciones fiscales que ordena la ley, EL CONTRATANTE efectuard las retenciones que
surjan del presente contrato, cuando a ello haya lugar, las cuales estaran a cargo de LA
CONTRATISTA. PARAGRAFO 1IV. De los pagos se descontaran los valores
correspondientes retencion, estampillas a que haya lugar de conformidad con las
Ordenanzas y la Ley.

6.0. PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucion sera de Quince (15) dias, los cuales
estaran divididos en Treinta (30) horas de capacitacion y se ejecutaran en seis (06)
jornadas de acuerdo al cronograma de actividades programadas.

7. 0. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Para adelantar el respectivo proceso contractual, la Contraloria Distrital De Buenaventura
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 20240034 con fecha del
18 de enero de 2024, por valor de TREINTA Y OCHO MILLONES DE PESOS MCTE
($38.000.000), incluido IVA, expedido por la Tesorera General con Imputacion
Presupuestal 2120202009001121000 denominado Servicio para la Comunidad
Sociales y Personales (Capacitaciones).

8.0. IDENTIFICACION DEL RIESGO QUIEN LO ASUME MEDIDA PARA
MITIGAR O REDUCIR EL RIESGO O CONTIENDA.

8.1. Riesgo precontractual: No suscripcibn o legalizacion del contrato por parte
proponente.

El proponente: Se entiende perfeccionando el vinculo contractual con la aceptacion de la
oferta, sin perjuicio de la firma del respectivo contrato.

8.2. Riesgo de operacion: Mayores costos de operacion de las proyectados en el
provisién del talento humano o en los insumos requeridos para la ejecucioén del contrato
por parte del contratista.

El contratista: Solicitar a los ofertantes que estructuren en forma diligente la oferta
econdmica, ya que no se aceptaran reclamaciones o reconocimiento por este concepto.

8.3. Riesgo financiero: Se relaciona con la financiacion, el cual puede afectar la liquidez
del contratista. Llegando a entorpecer la prestacion del servicio contratado.

El contratista: Solicitar a los ofertantes que estructuren en forma diligente la oferta
econOmica, para que la ejecucion del contrato, no se vea afectada por condiciones
financieras de liquidez o endeudamiento.

8.4. Riesgo soberano: Comprende los eventos producto de cambios en la normalidad

gue tengan imgacto negativo en la e;ecucién del contrato.
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La entidad contratante: Restablecimiento del equilibrio econdmico en la proporcién
afectada por las nuevas disposiciones.

8.5. Riesgo de laresponsabilidad civil extracontractual.

El contratista: El contratista respondera civil y extracontractual por cualquier hecho frente
a terceros con ocasién de la ejecucién del objeto contratado.

8.6. Riesgo de fuerza mayor No Asegurable: Ocurrencia de hechos de fuerza mayor,
caso fortuito, derivados de terrorismo o eventos que altere el orden publico.

La entidad contratante: Otorgara el derecho a suspender las obligaciones estipuladas en
el contrato y los costos seran asumidos por las partes, en la proporcion que afecte a cada
uno.

8.7. Riesgo de cumplimiento.

El contratista: Se impondran multas al contratista por el incumplimiento parcial o general
del contrato.

8.8. Riesgo por el manejo indebido de lainformacion a la que puede tener acceso el
contratista.

El contratista: El contratista asumira en su totalidad las consecuencias patrimoniales y
penales que se deriven del manejo indebido de la informacién que obtenga por causa y/u
ocasion de la ejecucion del contrato.

8.9. Riesgo de Accidente Laboral.

El contratista: El contratista a través de la ARL respondera por accidentes de trabajo que
se genere por causa del mismo, de igual forma el porcentaje de pago cancelado a al ARL
debera ser proporcional al riesgo.

8.10. Riesgo tecnolégico y técnico: Comprende el no cumplimiento de la calidad del
servicio contratado por impericia en el manejo de los estandares tecnolégicos ofrecidos
en y durante la ejecucion del contrato.

El contratista: El contratista asume el riesgo en atencién a su experiencia en el objeto
contractual y los estandares tecnol6gicos, porque cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos tecnoldgicos y técnicos; La calidad en la ejecucion
del objeto contractual es totalmente de responsabilidad del contratista y debera ser
asumido por el mismo.

8.11. Riesgo econdmico: Se refiere a las posibles demoras que se presenten en el pago
al contratista por trdmites internos operativos o cuando el contratista no allega
oportunamente los documentos soportes del mismo, tales como facturas, informes,
certificaciones etc.

El contratista: El contratista asume el riesgo en atencién a que se encuentra obligado a
acreditar el cumplimiento del objeto contratado con la respectiva aprobacion del
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supervisor designado por la entidad allegando los documentos correspondientes tales
como las facturas y constancias requeridas.

8.12. Riesgo administrativo: Que por necesidades del servicio se presenten situaciones
administrativas u operativas al interior de la entidad que impidan el desarrollo normal del
cronograma del objeto contractual para lo cual se informara por escrito al contratista para
gue reprograme dichas actividades.

El contratista: El contratista asume el riesgo en a que por las funciones constitucionales
encomendadas a la entidad surgen situaciones administrativas que ameritan reprogramar
las actividades contratadas que son de conocimiento del contratista quien asume los
riesgos administrativos.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013,
el detalle de la estimacién cualitativa y cuantitativa de la probabilidad e impacto de los
riesgos tipificados sefialados se encuentra en el estudio previo del presente proceso de
contratacion publicado en el SECOP, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE"
www.colombiacompra.gov.co/es/colombia-compra-eficiente.

9.0. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL @)
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO
O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO; ASi COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISION
SOBRE EL PARTICULAR.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, por
tratarse de contratacion inferior al 10% de la menor cuantia no es exigible la constitucién
de garantias, ademas atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y la forma de
pago no se considera necesario exigir mecanismos de cobertura de riesgo toda vez que
en el contrato se encontraran inmersas las clausulas exorbitantes a favor de la entidad del
Estado que permiten garantizar el cumplimiento y la adecuada ejecucién del objeto
contractual.

10.0. FICHA TECNICA DEL MODULO. El desarrollo de esta tematica se hara segun el
siguiente cronograma:
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

A continuacién se detalla el cronograma de actividades a realizar:

ACTIVIDAD COMPONENTE JORNADA HORARIO

La nueva guia de Principales Cambios en aspectos
auditoria territorial GAT | generales y técnicos
“GUIA DE AUDITORIA

TERRITORIAL - GAT, | Principios y Fundamentos de Auditoria 8ama 12 pm
EN EL MARCO DE LAS 2pma6pm
NORMAS Fundamentos de la Auditoria
INTERNACIONALES ENERO 31 DE
ISSAI", Generalidades, planeacion, ejecucion e 2024
informe de la auditoria Financiera y de
Gestién
alle 0. o ITICIO ISO - eb: www.contraloriabuenaventura.gov.co
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Definicién, propésito, enfoque,
caracteristicas y fases de la auditoria de
Desemperio. FEBRERO 01 DE
o . 2024 8ama 12 pm

Definicion Objetivos, Caracteristicas, 2pma6pm
principios y fases de la auditoria de
Cumplimiento.
Generalidades de la Actuaciéon Especial
de Fiscalizacion
-Fundamentos legales de la Hacienda
Publica en Colombia

- Conceptosde | -De los Principios del Sistema

Hacienda Presupuestal

-Requisitos Basicos del Presupuesto
Publico. _ B FEBRERO 02 DE
Su  composicion,  articulacion e | 7024
integralidad con el proceso de

i . planeacion estratégica:

PDr zlsﬁlslﬁ?& -Plan de Desarrollo
en CoFI)ombia -Plan Financiero
-Plan Plurianual de Inversiones
-Plan Operativo Anual de Inversiones
-Presupuesto Publico
-Disponibilidad Presupuestal
-Registro Presupuestal
-De las modificaciones presupuestales
-Momentos de la ejecucion presupuestal
de Ingresos y Egresos
- De la Ejecucion -Ejecucion Activa del Ingreso y del

Presupuestal Egreso
- Del Manejo del PAC
-Ejecucién Pasiva del Ingreso y del 8ama12 pm
Egreso
-Reservas  Presupuestales o de
Apropiacion
-Reservas de Caja o Cuentas por Pagar.
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-Resultados Fiscales por Fuentes:
Superavit o Déficit Fiscal por fuentes de
financiacion del Estado.

-Resultados Presupuestales: Superavit
o Déficit  en las  ejecuciones
presupuestales.

FEBRERO 02 DE | 2pma6pm
-Superavit Técnico 2024

-Del Cierre Fiscal
-Superavit Rentistico

-Superavit o déficit de Tesoreria
-Recursos del Balance

-Cuentas del Déficit Fiscal

- Adicion o incorporacion del Resultado
Fiscal de una Vigencia (Superavit o

Déficit).

-Procesos de  Conciliacion  entre
Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad
como ejes del Cierre Fiscal

-Constitucién y financiacion de las
Reservas de Apropiacion.
(Excepcionales)

-Constitucién y financiacion de las
-Taller Cierre Fiscal Reservas de Caja

-Establecimiento del Estado de
Tesoreria

-Analisis de los Resultados Fiscales
Obtenidos y su correspondencia con los
recursos disponibles en tesoreria

-Adicion, incorporacion de resultados
fiscales.

-Analisis normatividad vigente.
-Momento legal de su solicitud
-Instancias legales de aprobacion

-Diferenciacion con Reservas
-Vigencias Futuras Presupuestales

-Diferenciacion con operaciones de

ingreso

-Vigencias futuras Vs Operaciones de
Crédito Pablico
-Manejo Presupuestal

La Capacitacion se desarrollar4 con la disposicion del personal en minimo 80% de la
jornada académica, se entregaran digitalizadas las memorias del material utilizado para
consulta permanente de los asistentes.
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Los anteriores valores incluyen:

NogaswdbE

Certificados a los Asistentes.
Honorarios del facilitador.
Impuestos y Estampillas.
Evaluaciones.
Material por cada participante.
Refrigeerios Y Almuerzos
Ayudas audiovisuales.

El desarrollo de
virtual, con el desarrollo de temas expuestos por un equipo de profesionales expertos
con un espacio de aprendizaje guiado por el docente, aprovechando los recursos
tecnoldgicos.

11.0. MATRIZ DE RIESGOS.

la capacitacion se sustentara, bajo la aplicacion de una metodologia

N | CLAS FUENT ETAPA TIPO DESCRIPCIO | CONSECUENTCI | PROBABILIDA | IMPACT CATEGORI
E E N (Que | A DE LA | D (¢] A
puede pasar | OCURRENCIA
y como | DEL EVENTO
puede
ocurrir)
1 Gener Externo Contractu Operacion El contratista | Retraso en la | 2 3 Riesgo bajo
al al al no firme el | ejecucion del
contrato contrato, lo que
conlleva al
incumplimiento
del cronograma
establecido
N | Tratamiento/contr IMPACTO DESPUES DEL Monitoreo y revision
oles a ser | TRATAMIENTO
implementados
1 | Contratistas Probabilid Impac Calificaci Afecta el | Persona Fecha Fecha Coémo se | Periodicid
ad to 6n total equilibrio | responsab | estimada estimada | realiza el | ad
econémi le por | en que se | en que | monitore cuando?
co del | implement | inicia el | se 0?
contrato ar el | tratamient | completa
? tratamient o] el
o tratamie
nto
1 1 2 No Responsa Desde la | Hasta la | Supervisi Constante
ble del | resolucién | suscripci | 6n del
proceso de 6n del | proceso
contractua | adjudicaci | Acta de | contractu
| 6n del | Inicio al
contrato
N. CLASE FUENTE ETAPA TIPO DESCRIPCION | CONSECUENTCIA | PROBABILIDAD IMPACTO CATEGORIA
DE LA
OCURRENCIA
DEL EVENTO
2. General Externo Ejecucion Operacional Baja calidad de Incumplimiento  de 2 3 Riesgo
los bienes y | las medio
servicios especificaciones
entregados técnicas, de forma
parcial o total
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N | Tratamiento/contr IMPACTO DESPUES DEL Monitoreo y Revision
oles a ser TRATAMIENTO
implementados
2 | Contratistas Probabilid Impac Calificaci Afecta el | Persona Fecha Fecha Coémo se | Periodicid
ad to on total equilibrio | responsa estimada | estimada realiza el | ad
econémi ble por | en que | en que | monitoreo | cuando?
co del | implement | se inicia | se ?
contrato ar el | el completa
? tratamient | tratamien | el
[o] to tratamien
to
1 1 2 Si Superviso Desde la | Hasta la | Supervisi Constante
r suscripci terminaci on , al
6n del | 6n de la | permane momento
Acta de | ejecucion | nte a la | de la
Inicio del ejecucion entrega
contrato del de los
contrato bienes o
prestacion
de los
servicios
CLAS FUENT ETAPA TIPO DESCRIPCION(Q | CONSECUENTC PROBABILID IMPACT | CATEGORI
E E ue puede pasar y IA DE LA AD (@) A
N cémo puede OCURRENCIA
ocurrir) DEL EVENTO
3 Gener Externo | Ejecucié | Operacion Modificacion ~ de | Incumplimiento 2 3 Riesgo
al n al las en la ejecucion Medio
especificaciones del contrato
técnicas
N Tratamiento/con IMPACTO DESPUES DEL Monitoreo y
troles a ser TRATAMIENTO revision
implementados
3 Exigencia del | Probabili Impa Calificac | Afecta Persona Fecha Fecha Coémo Periodici
recibido a | dad cto ion total el responsa | estimad estimad se dad
A quien satisfaccion equilibri ble por | a en | a en | realiza cuando?
sele o impleme que se | que se | el
asigna? econdm | ntar el | inicia el | complet monitore
ico del | tratamie tratamie | a el | o?
contrato | nto nto tratamie
? nto
Contrati 1 1 2 Si Supervis Desde Hasta la | Supervis | Constant
sta or la terminac | i6n e
suscripc | i6n de la | permane
i6n del | ejecucid6 | nte a la
acta de | n del | ejecucié
inicio contrato n del
contrato
N. | CLASE | FUENTE ETAPA TIPO DESCRIPCION(Que CONSECUENTCIA PROBABILIDAD IMPACTO | CATEGORIA
puede pasary cémo DE LA
puede ocurrir) OCURRENCIA DEL
EVENTO
4 General Externo Ejecucion Operacional Incumplimiento de las Posible dificultad en 2 3 Riesgo Medio
obligaciones la prestacion del
patronales a cargo servicio por parte
del contratistas del equipo de
trabajo responsable
de la ejecucién del
objeto
alle 2 No. 3- ificio IS0 - eb: www.contraloriabuenaventura.gov.co
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N Tratamiento/contro IMPACTO DESPUES DEL Monitoreo y revisiéon
les a ser | TRATAMIENTO
implementados
4 Exigencia del Probabilid Impact Calificaci Afecta el Persona Fecha Fecha Coémo se Periodicid
recibido a | ad o 6n total equilibrio responsab estimada estimada realiza el ad
A quien satisfaccion econémi le por | en que | enque se monitoreo cuando?
sele co del implement se inicia | completa ?
asigna? contrato? ar el el el
tratamient tratamien tratamient
o to o
Contratis 1 1 2 si Supervisor | Desde la | Hasta la | Supervisi Constante
ta suscripci terminaci on
on del | 6n de la | permanen
acta de | ejecucion te a la
inicio del ejecucion
contrato del
contrato
N. CLASE FUENTE ETAPA TIPO DESCRIPCION(Que CONSECUENTCIA PROBABILIDAD IMPACTO CATEGORIA
puede pasar y cémo DE LA
puede ocurrir) OCURRENCIA DEL
EVENTO
5 General Externo Ejecucion Operacional Incumplimiento  total Incumplimiento  de 2 3 Riesgo Medio
o parcial en la las especificaciones
entrega de los | técnicas, de forma
productos u objetivos parcial o total
en las condiciones
pactadas.
N IMPACTO DESPUES DEL Monitoreo y revisiéon
TRATAMIENTO
5 Tratamiento/cont Probabilida Impacto Callificaci Afecta el Persona Fecha Fecha Coémo se Periodici
roles a ser | d on total equilibrio responsab estimad estimada realiza el dad
A quien implementados economi le por a en en que se monitore cuando?
sele co del | implement | que se | completa 0?
asigna? contrato? ar el inicia el el
tratamient tratamie | tratamien
o nto to
Contra Entrega del 1 1 2 si Superviso Desde la Hasta la | Supervisi Al momento de la
tista recibido a r suscripcié | terminacién | 6n entrega de los
satisfaccion n del acta | de la | permanen productos o
de inicio ejecucion te a la | realizacion de
del ejecucion objetivo.
contrato del
contrato

12.0. SUPERVISION.

Conforme a lo establecido en la Ley 1474 de 2011, la entidad ejercera la supervision del
contrato de la siguiente manera: La supervision sera realizada por por Directora Operativa
de Control Fiscal de la Contraloria Distrital de Buenaventura, Dra. Claudia Marcela
Lopez Vargas 6 por el funcionario que este designe, quien tendra las siguientes
obligaciones: 1) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones
contraidas por las partes. 2) Elaborar los informes de ejecucion si se solicitan y las actas a
gue haya lugar remitiéndolos de manera oportuna a las instancias correspondientes. 3)
Elaborar la certificacion del cumplimiento y/o recibo a satisfaccion del objeto contractual,
con el fin de proceder al pago correspondiente. 4) Verificar al momento de certificar el
cumplimiento del objeto contractual, el cumplimiento por parte del contratista de sus
obligaciones con los sistemas de salud y pensiones en los porcentajes de ley. 5) Impulsar
el trdmite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales
efectos. 6) Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se
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presente en la ejecucion del contrato. 7) Solicitar oportunamente las adiciones o
modificaciones al contrato, cuando sea procedente. 8) Una vez vencido el término de
ejecucion del contrato, enviar a la por la Direccién Administrativa Financiera y de Gestion
Humana, el acta de liquidacidon para su respectiva revision segun sea el caso. 9) Las
demas que por su naturaleza y esencia sean necesarias para el buen desarrollo del
contrato, esto sin que ello releve al contratista de su responsabilidad.

13.0. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES.
En virtud del articulo 22.11.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Contraloria Distrital
de Buenaventura, dando cumplimiento al deber de analisis de las entidades estatales
durante la etapa de planeacion de conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional técnica y
ademas de realizar un analisis del riesgo, el cual se presenta a continuacion:

14.1. Perspectiva Legal: Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el
cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con
instrumentos que les faculten lograr la seleccién adecuada de los contratistas que les permitiran
la consecuciébn  de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas
buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha seleccion idénea. Con
la Ley 80 de 1993 se dot6 a las entidades de la estructura general y los principios de la
contratacion estatal. Ahora, con la modificacién ala Ley 80 de 1993, através de la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende la reduccién de costos del proceso contractual
y con ello el procedimiento de seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la
contratacion publica, en blsqueda del cumplimiento de los fines estatales.

14.2. Perspectiva Comercial: La Contraloria  Distrital de Buenaventura, previo los
estudios correspondientes requiere contratar varias personas naturales, cuya actividad
profesional sea la requerida para la ejecucion de éste contrato, con experiencia en la
materia a contratar, que demuestre su idoneidad y experiencia acorde al objeto
contractual, mediante los titulos profesionales, cursos especializados Yy certificaciones
laborales pertinentes.

14.3. Perspectiva Financiera: La Contraloria Distrital de Buenaventura  por tener
autonomia presupuestal, administrativa y financiera asignara la disponibilidad presupuestal
correspondiente, para dar cumplimiento del servicio requerido.

14.4. Perspectiva Organizacional: La Contraloria Distrital de Buenaventura como principio
legal ejerce la vigilancia de la gestion fiscal del Estado fundamentada en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales, de tal manera que
permita determinar en la administracion, en un periodo determinado, que la asignacién de
recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de
condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se
logren de manera oportuna y guarden relaciébn con sus objetivos y metas.

14.5. Perspectiva Técnica: Con respecto al andlisis técnico se precisan las especificaciones
gue se requieren para esta contratacion: La Contraloria Distrital de Buenaventura requiere la
necesidad de contar con los servicios de una Persona Natural o Juridica que cuente con la
Presencia de un Contador Publico, Abogado o carreras afines con experiencia en capacitaciones
sobre temas relacionados con la adopcion de la nueva guia de Auditorias como también en temas
concernidos con la configuracion de hallazgos fiscales, disciplinarios, penales y otras
implicaciones; esto teniendo en cuenta los cambios normativos propuestos y acogidos en el Acto
legislativo 04 de 2019, regulado en el Decreto 403 de 2020.
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Para la ejecucidon del objeto y las obligaciones del presente contrato se necesita de una persona
natural o juridica, Profesionales en Contaduria Publica, Derecho o carreras afines que soporte
Cinco (05) afios de experiencia, si es una persona juridica la experiencia se computara con las
hojas de vidas de los socios.

En términos de eficiencia, resulta mas conveniente que la persona haya tenido
experiencia en actividades relacionadas con temas de capacitacién y/o asesorias a entidades
publicas, debido a que con ello se garantiza su idoneidad y calidad para desarrollar el objeto
del contrato.

En constancia de lo anterior se firma en Buenaventura a los Treinta (30) dias del mes de enero del
afio 2024.

CLAYDIA MARCELA LOPEZ VARGAS.
Directora Operativa de Control Fiscal.

Solicité y Reviso: Dra. Claudia Marcela Lépez Vargas. - Directora Operativa de Control Fiscal.
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