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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO - SNR

ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE UN (1) PROFESIONAL
UNIVERSITARIO TIPO B PARA LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL PROGRAMA DE
FORMALIZACION Y SANEAMIENTO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE URBANA QUE ADELANTA LA
SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA PROTECCION, RESTITUCION Y FORMALIZACION DE
TIERRAS A NIVEL NACIONAL

DEPENDENCIA SOLICITANTE: SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA PROTECCION,
RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS

BOGOTA D.C., febrero 6 de 2020
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La SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO - SNR es una entidad descentralizada, técnica,
con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonial, adscrita al Ministerio Justicia y
del Derecho.

La SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO - SNR ejercera la orientacion, inspeccion,
vigilancia y control de los servicios publicos que prestan los Notarios y los Registradores de Instrumentos
Publicos; atendera la organizacion, administracion y sostenimiento de las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, y asesorard al Gobierno Nacional en la construccion de las politicas y el
establecimiento de los programas y planes referidos a los servicios piblicos notarial y registral.

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, 1a
Superintendencia de Notariado y Registro debe tener en cuenta que al celebrar los contratos y con la
ejecucion de los mismos, se busca el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ella en la consecucion de dichos fines.

De acuerdo con lo anterior, es deber de la entidad adelantar todos los procesos de seleccién de contratistas
que le permitan cumplir estrictamente los mandatos legales en cuanto a la prestacion del servicio publico de
registro y la guarda de la fe plblica.

El programa de formalizacion y saneamiento esta orientado a impulsar y adelantar el saneamiento juridico
de la propiedad urbana mediante el registro de titulos de bienes inmuebles que se encuentren en situaciones
de ocupacidn y falsa tradicion con el propésito de facilitar y garantizar el ejercicio seguro del derecho de
propiedad. Lo anterior, implica prestar apoyo juridico y técnico a los entes territoriales interesados en sanear
la titularidad de predios ubicados en sus territorios, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1001 de 2005.

Por ofra parte, frente a predios que se presumen baldios desde el grupo de apoyo a la gestion para el
saneamiento y la formalizacion de la propiedad inmobiliaria, se presta apoyo a las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, en la busqueda y expedicién de los certificados de carencia de antecedente registral.
Adicionalmente, se da tramite a las solicitudes de los despachos judiciales que en materia de aplicacion de
la Ley 1561 de 2012 y el articulo 335 del Cddigo General del Proceso, se allegan a la entidad.

Asi mismo, se presta asesoria a fravés de las unidades moviles de registro, las cuales recorren todo el
territorio nacional, resolviendo las diferentes inquietudes de la comunidad frente al tramite establecido para
sanear o formalizar su predio.

Finalmente, se realizan las actividades tendientes a apoyar la formalizacion de predios rurales que adelanta
la Agencia Nacional de Tierras en el marco de la normatividad correspondiente (Ley 160 de 1994 — Decreto
Ley 902 de 2017, entre otros), con la finalidad de incrementar el indice de formalidad en el teritorio nacional,
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aspecto de vital importancia para adelantar las politicas sociales y econdmicas que el Gobiemo Nacional
desarrolla en ¢! pais.

De acuerdo a lo anterior, se requiere la contratacion de prestacion de servicios de un (1) Profesional
Universitario Tipo B, para las actividades desarrolladas en el programa de Formalizacion y Saneamiento de
la Propiedad Inmueble Urbana que adelanta la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion
y Formalizacién de Tierras a nivel nacional.

De conformidad con el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011 y en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta la modalidad de seleccion por
contratacion directa se aplicara esta modalidad atendiendo a la regla general sefalada por la Ley,
garantizando los principios de economia, transparencia y responsabilidad escogiendo la persona idonea en
las condiciones mas favorables para la entidad y lograr satisfacer la necesidad previamente identificada en
los estudios efectuados con anterioridad.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, desarrollado por el Decreto 1082 de 2015, resulta
procedente la contratacion directa para los contratos de prestacion de servicios, por cuanto dispone al
respecto:

A su vez, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, establece:

“CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O
PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que fa Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual ef ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consufforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asl
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Fstatal, para la coniratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la cual dispone:

“Articulo 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en
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ef derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad,
asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion....

Jo. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
refacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
Con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Igualmente, para la seleccion de los contratistas sefialados en el presente estudio se acogié adicionalmente,
a lo definido en la Resolucién No. 00094 del 08 de enero de 2020 |a cual dispone: “Por la cual se establecen
los perfiles y honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
que suscriba la Superintendencia de Notariado y Registro para fa vigencia 2020".

Asi las cosas, y en consideracion a que los servicios que se van a contratar estan enmarcados dentro de los
parametros sefialados, y que, de acuerdo con la certificacion expedida por la Direccion de Talento Humano
de la SNR, manifiesta que en la planta de personal de la Superintendencia de Notariado y Registro no existe
el personal suficiente para el desarrollo del objeto descrito, se justifica la contratacion directa del profesional
requerido.

En aplicacion de la mencionada normatividad y en armonia con las demas normas vigentes del Estatuto de
Contratacién, es procedente la realizacion de la seleccion del contratista, mediante el procedimiento de
Contratacidn Directa.

Prestar con plena autonomia técnica y administrativa sus servicios como Profesional Universitario Tipo B,
para las actividades desarrolladas en el programa de Formalizacion y Saneamiento de la Propiedad inmueble
Urbana que adelanta la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de
Tierras a nivel nacional.

Prestacién de servicios profesionales.
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El plazo de ejecucion sera de seis (6) meses, su ejecucion se establecera a partir de la suscripcion del acta
de inicio del contrato y en todo caso no podra superar el 15 de diciembre de 2020, previo el cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion del mismo por la plataforma SECOP Il

La ejecucion del contrato sera en la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y
Formalizacién de Tierras. En caso de requerirse desplazamiento por parte del contratista, a una ciudad
determinada previamente por la SNR, la entidad asumira la totalidad de los gastos de viaje (Transporte
terrestre y/o aéreo y pago de viaticos).

Teniendo en cuenta la Resolucion No. 00094 del ocho (8) de enero de 2020 de la SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO, en el cual se contemplan los requisites con el perfil requerido y los honorarios
del mismo.

Por tal motivo, el valor total del contrato sera la suma de VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE
MIL PESOS MCTE ($21.519.000).

NOTA: Para los contratistas que sean responsables del IVA estara incluido en el valor total de los honorarios
establecidos en la Tabla de la Resolucién antes mencionada.

El pago se efectuara por mensualidad vencida o proporcional por fraccion mes. Los pagos se realizaran
previa presentacion del informe correspondiente, para lo cual deberan adjuntar las evidencias del mes
correspondiente al cobro y la aprobacion por parte del supervisor, acompariada de los documentos que
acrediten afiliacion y pago o cotizacion a los sistemas de salud, pension y riesgos profesionales.

El presente proceso se financiara con cargo al Presupuesto de la SNR, asi:
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Servicio para
fortalecer los procesos
C-1204-0800-2- | de saneamiento y
0-1204007 formalizacion a los
entes territoriales y a
la ciudadania
C-1204-0800-2- | Adguisicion de Bienes
0-1204007-02 y Servicios

Realizar estudios juridicos
de tenencia y ocupacion
sobre los folios depurados
para procesos de
saneamiento y
formalizacion con entes
territoriales.

$3.586.500

Profesional
Universitario
Tipo B

$21.519.000

REQUISITOS: Se requiere que el contratista tenga el siguiente peril:

Profesional

Universitario Tipo B

Titulo profesional

Més de 12 meses de
experiencia profesional

A efectos de determinar la idoneidad del contratista, desde el punto de vista de inhabilidades, incompatibles,
formacién académica y experiencia profesional, se le requeriran los siguientes documentos:

Fotocopia de la Cedula de Ciudadania
Certificado de antecedentes penales {pasado judicial) Vigente
Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de {a Nacion.
Registre nacional de medidas correctivas
Fotocopia de la Tarjeta Profesional en los casos establecidos por la Ley.

Certificado de antecedentes fiscales expedido por la contraloria General de la Repiblica.
Documentos soportes de la formacion académica y experiencia relacionada en la hoja de vida.

1. Expedir el Certificado de Registro Presupuestal.

1:; e l_‘JrE'ﬂC
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Asistir diligentemente al CONTRATISTA en el cumplimiento de! objeto contractual, colaborando
continuamente con él para el desarrollo del mismo.

Efectuar cumplidamente los pagos enunciados en el estudio previo.

Ejercer la supervision det contrato a través del Interventor y/o Supervisor segln sea el caso, o en su
defecto por el Servidor Plblico designado por la Secretaria General.

Aprobar la Garantia Unica del Contrato.

Las demés inherentes al presente contrato y a las consignadas en la Resolucién interna que regula
la actividad de Supervision,

1.
12.

13.

Carilicods N°5C 7088

Allegar a la Superintendencia de Notariado y Registro, en los plazos en los que se le determine, los
documentos requeridos para el inicio del contrato

Aportar el examen médico de salud ocupacional solicitado por la SNR con la presentacion de la
primera cuenta de cabro al correo: pre-ocupacionales.direccioncontratacion@supernotariado.gov.co
y anexar en el punto nimero 7 de la plataforma SECOP |I.

Constituir la garantia Gnica para su posterior aprobacion por la Superintendencia dentro de los 03
tres dias siquientes a la suscripcion det contrato por la plataforma SECOP |I.

Acreditar su afiliacion a una Entidad Promotora de Salud (E.P.S.), a una Administradora de Fondos
de Pensiones (A.F.P.) y a una Administradora de Riesgos Laborales (A.R.L.) y, encontrarse ai dia
en el pago de los respectivos aportes.

Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio correspondiente una vez cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato y remitirla a la Direccion de Contratacion
de fa SNR.

Para efectos del pago mensual de honorarios el contratista deberé presentar: Impresion o fotocopia
de la respectiva planilla con la que se realiza el pago discriminados E.P.S., AF.P.y AR L., salvo las
excepciones legalmente establecidas, el formato informe de supervision de cumplimiento de contrato
prestacién de servicios aprobado por el supervisor del contrato, formato de retencion en la fuente y
cargar las evidencias de la ejecucion del contrato en la plataforma SECOP I,

Sin perjuicio de la autonomia técnica y administrativa, atender las instrucciones y lineamientos que
durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte de quien sea designado como supervisor
del contrato.

Remitir el soporte de la afiliacién a al A.R.L a la Direccion de Contratacion dentro de los 03 dias
siguientes a la firma del contrato por la Plataforma SECOP .

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas.

. Corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se cometa en la ejecucion del objeto

contractual.

Disponer lo necesario para que el objeto del contrato se cumpla a cabalidad.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley, con el fin de obligario a
hacer u omitir algiin acto o hecho, informando inmediatamente a la Superintendencia de Notariado
y Registro y demas autoridades competentes cuando se presenten tales circunstancias.

Cumplir con los demas deberes a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato.
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14. Queda prohibido prestar el servicio en estado de embriaguez yfo bajo el consumo de sustancias
psicoactivas.

o Las obligaciones especificas del PROFESIONAL UNIVERSITARIO TIPO B son:

1. Apoyar la coordinacion de los programas de saneamiento y formalizacion de la propiedad que
adelanta la Superintendencia de Notariado y Registro en virtud de los convenios suscritos con las
diferentes entidades territoriales del pais de acuerdo a la designacion realizada por la Coordinacion
de Formalizacion de la Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras y/o
Supervisor del contrato.

2. Realizar impulso y hacer seguimiento a todos los procesos de formalizacion de acuerdo a los
convenios disefiados por la Coordinacion de Formalizacion y |a supervision del contrato, en cuanto
al ndmero de procesos en desarrollo, identificacion de etapa de los procesos, identificacion de
beneficiarios, titulos entregados por la entidad territorial debidamente registrados y el cumplimiento
de requisitos para la formalizacion y el saneamiento de |a propiedad.

3. Participar en las visitas de campo que se requieran en el marco de los procesos de formalizacion de
acuerdo a la designacion de la Coordinacién de Formalizacion y la Supervisor del contrato.

4. Elaborar y presentar informes mensuales sobre avances en el desarrollo de los procesos de
saneamiento y formalizacién o cuando estos se requieran por el Supervisor del contrato.

5. Apoyar en la bisqueda y expedicién de los certificados de carencia de antecedente registral en el
marco del proceso de formalizacion y saneamiento que se adelanta en los diferentes municipios a
nivel nacional.

6. Recolectar o recepcionar los documentos soportes y aplicar ficha técnica de caracterizacion del
predio cuando sea requerido.

7. ldentificar o seleccionar los casos a atender teniendo como insumo las bases catastrales, base de
datos de la SNR, censos prediales, listado de consuitas y libros de antiguo sistema.

8. Participar en las diferentes reuniones, talleres, seminarios foros y demas a solicitud de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

9. Apoyar cada una de las actividades asignadas desde la Superintendencia Delegada para la
Proteccion, Restitucion y Formalizacién de Tierras.

10. Prestar de forma auténoma el servicio por lo que no podra subcontratar la labor contratada.

11. Las demas actividades que se requieran para el normai desarrofio del objeto del contrato a solicitud
de! Supervisor.

12. Todas aquéllas inherentes a este contrato, para la correcta ejecucién de este objeto.

El contratista debera presentar al Supervisor del Contrato los siguientes informes en original y copia o via
correo electronico y cargarlos en la plataforma SECOP |:

Superintendencia de Notariado y Registro
: : Calle 26 No. 1349 Int. 201 - PBX (1)328-21- 21
15G 9001 k 4 Bogota D.C. - Colombia
icentas i http:/hwww supernotariado gov.co
o 70 705 ¢ Coats 55 1740 Email: comespondencia@supemotariado.gov.co

e e S ARy & e R S L i R e g e T et a4



sursmmmbeucm 't o
Ahgs = Sr B futuro Gobierne
s n &g‘:‘u&ﬁlﬂeﬂp?m & es de todos de Colombia. -,

1. Informes mensuales que den cuenta sobre el cumplimiento mensual de sus obligaciones, la meta
semanal propuesta y el estado de ejecucidn del objeto.

2. Informe final a la terminacion del contrato que consolide todas las actividades y resultados obtenidos
durante la ejecucion del contrato, sefalando aquellos aspectos que considere relevantes y
formulando recomendaciones para garantizar el buen funcionamiento de la entidad.

El contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partes intervinientes en la Plataforma SECOP Il
previo el aporte de la fotalidad de la documentacion exigida para el efecto.

Para su legalizacion, se requerira: la expedicion del Registro Presupuestal, constancia de afiliacion a laA.R.L
y la constitucion por el Contratista de la Garantia Unica la cual se debe cargar en la Plataforma SECOP Il y
su aprobacion por la Superintendencia.

La vigilancia en el cumplimiento estricto del objeto del contrato estara a cargo del Profesional Especializado
Grado 19 de la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras o a
quien designe el ordenador del gasto.

Seran obligaciones del supervisor:

1. Velar por la correcta y oportuna ejecucion del contrato.

2. Presentar mensualmente los informes de supervision del contrato, asi como actas y demas
documentos que soporten la ejecucion y seguimiento del contrato.

3. Informar por escrito cualquier situacioén que pueda afectar el cumplimiento del objeto, el plazo o el
valor del contrato.

4. Informar con la debida anticipacion cualquier modificacion, aclaracion, adicion en tiempo o en valor
que deba hacerse al presente contrato, asi como estado de las obligaciones economicas y del
término de ejecucion.

5. Elaborar y suscribir las constancias sobre cumplimiento o recibo a satisfaccién de! servicio pactado,
siempre que haya una correcta y oportuna ejecucion del contrato.

6. Poner a disposicion del Contratista los equipos, software, recursos tecnolégicos y locativos de
acuerdo a la disponibilidad de éstos, de manera que su uso no interfiera en el normal desarrollo de
las actividades de la Superintendencia de Notariado y Registro y/o Oficina de Registro donde ejecute
el contrato.
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7. Lasdemas que legal y administrativamente le competan, en especial, las previstas por la Resolucion
No. 11720 del 26 de septiembre de 2018, por la cual se adoptd el Manual de Supervision o
Interventoria de los contratos de la Superintendencia de Notariado y Registro.

8. Allegarala Direccion de Contratacion original del acta de inicio dentro de los tres (03) dias siguientes
a la notificacion del acto administrativo de supervision.

El incumplimiento a las obligaciones contractuales constituye el mayor riesgo para el normal desarrollo del
objeto contractual por lo que el Contratista debera constituir a favor de la Superintendencia de Notariado y
Registro garantia nica, que debera cobijar los siguientes riesgos:

1. De Cumplimiento: Equivalente al 20% del valor del contrato, con vigencia por el plazo de ejecucion
del contrato, més seis {6) meses, contados a partir de la expedicion de la pdliza.

2. De Calidad del servicio: EI 20% del valor del contrato, con vigencia por el plazo del contrato, mas
seis (6) meses a partir de fa expedicion de la pdliza. PARAGRAFQ: Conforme a lo anterior, en caso
de ser necesario se debera solicitar la adicion en tiempo a los amparos establecidos en la Garantia
Unica de Cumplimiento para que los plazos exigidos sean consecuentes a los solicitados, contados
a partir del Inicio de la ejecucion contractual. Asi mismo, de acuerdo a lo anterior sera obligacion del
Contratista efectuar los ajustes a que haya lugar.

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.4.1.1. Y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y de
conformidad a los lineamientos fijlados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento
Nacional de Planeacidn en el documento “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” se concluye que la
contratacion a celebrar se encuentra excluida de la aplicacion de Acuerdos Comerciales vigentes.

Que la presente contratacién se encuentra incluida en el PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES de la vigencia
2020.

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizo la conveniencia y
oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es

A K”'“\‘f, Superintendencia de Notariado y Registro

& hNet = £ & s% Calle 26 No. 1349 Int. 201 - PBX (1)328-21- 21

¥ # Bogota D.C. - Colombia

Micentac g hitp./fwww.supemotariado.gov.co

Gt X 76861 e 0 1741 Email: correspondencia@supemotariado.gov.co

= BT R A AR S S b S S i S e R R SRR S 4 S et s 4] pasim, e e m



surmmsﬂozucm . A
Al El futuro " Gobierno
b Eunuadadelufewbica es de todos de

Perentoria la realizacion de este proceso y por tal razdn |a tnica forma de resolver la necesidad es mediante
la contratacion propuesta.

31 .
Proyectd: Marly Villalba Lopez — Profesional Especializado. &JM {

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 1349 Int, 201 - PBX (1)328-21-21
Begota D.C. - Colombia

e http:/fwww supemotariado.gov.co
¢ T ot 69 1701 Emait: comespondencia@supematariado qov.co




	100001558803U000P0001.Pdf (p.1)
	100001558803U000P0002.Pdf (p.2)
	100001558803U000P0003.Pdf (p.3)
	100001558803U000P0004.Pdf (p.4)
	100001558803U000P0005.Pdf (p.5)
	100001558803U000P0006.Pdf (p.6)
	100001558803U000P0007.Pdf (p.7)
	100001558803U000P0008.Pdf (p.8)
	100001558803U000P0009.Pdf (p.9)
	100001558803U000P0010.Pdf (p.10)
	100001558803U000P0011.Pdf (p.11)

