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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

OBJETO:

Prestacion de servicios personales de caracter temporal para
planear, ejecutar y orientar la formacion profesional integral, que
programe el centro de formacion en programas de formacion titulada
virtual de acuerdo con lineamientos institucionales y normatividad
vigente.

Area: sistemas y bilingtiismo.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Para cada contrato se especifica la Formacién en el Anexo 2, Plan de
contratacion de instructores (Formacién Titulada Virtual), de
conformidad con el area o competencia a desarrollar.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Para cada contrato se especifica la Experiencia en el Anexo 2. Plan
de contratacion de instructores (Formacion Titulada Virtual), de
conformidad con el area o competencia a desarrollar.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para los cuatro (4) contratos la suma de ciento
setenta y un millones ochocientos noventa y tres pesos M/Cte.
($171.893.000), donde el valor de cada uno de los contratos seré el
resultado de multiplicar el No. de meses y dias a contratar por costo
honorario mes segin como se indica en el Anexo 2. plan de
contratacion de instructores (Formacién titulada virtual), pagaderos
de forma mensual de acuerdo con los honorarios asignados a cada
contratista.

Para cada uno de los contratos se especifican las fechas previstas de
inicio y terminacién en el Anexo 2. Plan de contrataciébn de

PLAZO: instructores (Formacion titulada Virtual), sin exceder el calendario
académico 2024.
LUGAR DE Municipios de la provincia de Vélez y del area de influencia del
EJECUCION: Centro de Gestion Agroempresarial del oriente.
La supervision del contrato estara a cargo de la coordinacién
SUPERVISOR: académica o quien designe el ordenador del pago o director de area

o0 jefe de oficina.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Subdirector (e) Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro de Gestion
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Agroempresarial del Oriente del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la
necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcidon que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994,
fortaleciendo las actividades productivas de las empresas y de la industria, para obtener mejor
competitividad y mayores resultados en los diferentes mercados.

Que conforme a la Resolucién 069 de 2014 se dictan medidas de orden administrativo y se confieren
delegaciones para la ordenacion del gasto en materia de contratacion estatal y para diferentes
actuaciones administrativas en los Directores Regionales y en los Subdirectores de Centro de
Formacioén Profesional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

Que la Resolucién No. 01-02406 del 24 de Noviembre de 2023, en su articulo 2 y 5 dispone: “Articulo
2. DELEGACION DE LA ORDENACION DEL GASTO Y DE LA CELEBRACION DE CONTRATOS Y
CONVENIOS EN LAS DIRECCIONES REGIONALES Y SUBDIRECCIONES DE CENTRO. Delegar la
ordenacion del gasto y la competencia para realizar en todo tipo de contratos y convenios las
actuaciones contractuales y convencionales que de ellos se derivan, independiente de su naturales
y cuantia, dentro del area de su jurisdicciones para el desarrollo de las funciones asignadas, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 249 de 2003, los acuerdos expedidos por el Consejo
Directivo y las demas normas que los modifiquen, adicciones o sustituyan en el marco funcional de
cada area asi: a. En los subdirectores de Centro de formacion los contratos y convenios del
respectivo Centro de formacion” y su “Articulo 5: DELEGACION DE LA AUTORIZACION PARA LA
CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES CON PERSONAS
NATURALES Y JURIDICAS CON OBJETOS IGUALES.

Que de conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las
dependencias responsables de la prestacién de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del empresarismo, la normalizacion y evaluacion
de competencias laborales, en interaccidon con entes publicos y privados y en articulacion con las
cadenas productivas y los sectores econémicos.

El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefiala las funciones que deben desarrollar las
Subidrecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados
anteriormente.

Que El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la
ampliacion de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, asi
mismo se debe tener en cuenta lo siguiente:

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
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Gasto Publico Eficiente” sefala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

En el presente caso, y como se describié en esta justificacion es viable adelantar el proceso de
contratacion durante el termino definido en el “plazo del contrato” y bajo la circunstancia justificada
en este estudio previo, puesto que este Centro requiere para su debido funcionamiento y
cumplimiento de la mision, la contratacion de 4 personas para desarrollar las actividades de
planeacion, ejecucion y orientacién de la formacion profesional integral, en los grupos de los
programas titulada virtual en el area de sistemas, que se encuentran en estado “en ejecucion” en
el sistema de informacion de la entidad Sofia plus y los que se ofertaran y desarrollaran en la
presente vigencia en el Centro de Gestiobn Agroempresarial del Oriente.

En cumplimiento de lo anterior, se programd la ejecucion de 4 contratos de prestacion de servicios
personales de caracter temporal, de acuerdo a lineamientos institucionales y normatividad vigente,
teniendo en cuenta las directrices existentes en la entidad para el desarrollo del proceso formativo
contenidas en su gran mayoria en el Estatuto de la formacion profesional integral y el procedimiento
de ejecucién de la formacion y la Guia de desarrollo curricular; donde se requieren personas con
un perfil idéneo, definido para los programas de formacién virtual.

Que la contabilizacion de aprendices para la meta de formacién titulada incluird las fichas que estén
caracterizadas en el aplicativo de gestion académica y administrativa Sofia Plus en modalidad del
programa “virtual o presencial o a distancia”.

Con la presente contratacion, se avanzara en el cumplimiento de logros y metas especificas

definidas en el plan de accion 2024 “Trabajamos por el cambio “en relacion con esta area de
desempefio, que para este caso las metas establecidas a la fecha de formacién titulada son:
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MODALIDAD: PRESENCIALY A DISTANCIA

NIVEL META
TECNOLOGIA 1200
TECNICO 1664
PROFUNDIZACION TECNICA 120
OPERARIO 205
AUXILIAR 90

MODALIDAD: VIRTUAL

NIVEL META
TECHNOLOGIA 1006
TECNICO 450
METAS GENERALES
TOTALTECNOLOGO 2206
TECNICO LABORAL ART CON LA MEDIA 3589
TOTALTECNICO LABORAL 5703
GRAN TOTALTECNICO LABORALY OTROS 6118
TOTAL EDUCACION SUPERIOR 2206

Indicadores que estan directamente relacionados con la accién, tal como lo indica el plan de Accién
2024, cuando indica entre otros: “Capacidad del Centro de Formacién para atender a los aprendices
matriculados (disponibilidad de instructores técnicos y transversales, bienestar al aprendiz,
seguimiento a etapa productiva, ambientes, materiales y demas aspectos que requieren atenciéon)”,
“Disponer de los instructores con el perfil idoneo para su orientacion, asi como también de la
autorizacién para su ejecucion” y “Los instructores deberan ser contratados teniendo en cuenta los
tiempos del calendario académico y segun metas del Centro de Formacion”, entre otros, en razén
a que el plan de Accion 2024 “Trabajamos por el cambio®, establece las acciones institucionales del
SENA para la vigencia 2024, las cuales se encuentran articuladas con la propuesta y bases del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022 - 2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, Planes
institucionales definidos en el Decreto 612 de 2018, y los documentos CONPES en los que tiene
compromisos la entidad.

Que la formacion titulada virtual y a distancia, est4 orientada a preparar a las personas para
desempefiar oficios y ocupaciones requeridas por los sectores productivos y sociales, con el fin de
satisfacer necesidades del nuevo talento o de cualificacion de trabajadores que estén o no
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vinculados al mundo laboral y revisada la planta de personal del Centro, se encontré que no hay
personal de planta suficiente ni con las especialidades requeridas, para poder suplir la necesidad
descrita, puesto que el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente, solo tiene en su planta 18
instructores en carrera administrativa, 1 en encargo y 7 en planta temporal y con lo ya expuesto es
evidente que no son suficientes para atender todos los programas en sus diferentes modalidades.

Que la contratacion de servicios personales en el SENA para la vigencia 2024 se realiza con plena
observancia de las normas legales y reglamentarias vigentes que rigen el tema, asi como las de
austeridad del gasto publico, garantizando la aplicacion de los principios de contratacién (como
transparencia, economia y responsabilidad, establecidos en los articulos 23 y siguientes de la Ley
80 de 1993). De igual manera esta necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones del Centro de Gestion Agroempresarial de Oriente.

Que tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de formacién, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En
ningn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Finalmente, teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a
continuacion, esta dependencia manifiesta que los futuros contratistas no ejerceran funcién publica,
ni prestaran servicios publicos y tampoco administraran bienes y recursos publicos, en tal sentido
no estan sujetos a declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si los futuros contratistas ejercen actividades relacionadas con la funcion
publica, servicios publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estaran sujetos a declarar
bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 20109.

2. Obligaciones Especificas:

1. Preparar, orientar, desarrollar y apoyar procesos de aprendizaje en cualquiera de las estrategias
de respuesta institucional para los diferentes grupos poblacionales objeto de Formacion Profesional
Integral.

2. Dar cumplimiento estricto a los Manuales del Sistema Integrado de Gestion y demas normas que
regulan la Formacion Profesional Integral en el SENA y ademas a entregar oportunamente las listas
de aprendices inscritos, seleccionados, las planillas debidamente diligenciadas y demas
documentos requeridos por la Gestién de Centros y Registro y Certificacion.
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3. Evaluar el proceso de aprendizaje, las estrategias, el medio ambiente, el rendimiento académico
de los aprendices y diligenciar oportunamente los formatos correspondientes.

4. Participar en procesos de promocion de los programas de Formacion Profesional Integral,
servicios y actividades de divulgacion tecnoldgica programados por el Centro.

5. Rendir oportunamente los informes requeridos sobre las acciones encomendadas y los productos
resultantes de procesos de Formacién Profesional.

6. Responder por la integridad y buen uso de materiales, equipos y demas elementos de la
institucion puestos bajo su cuidado para desarrollar labores propias de su cargo.

7. Reportar en el sistema Sofia Plus en un plazo méximo de 5 dias héabiles, todas las actividades
gue de acuerdo con los procesos que son de su responsabilidad, garantizando la calidad de la
informaciéon y su coherencia con el proceso formativo, tales como: Registro de los juicios
evaluativos; Creacién de rutas y asociacién de aprendices; Registro de juicios evaluativos del
reconocimiento de aprendizajes previos; Comunicar al Coordinador Académico oportunamente
anomalias, inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la informacion.

8. Hacer cumplir con el reglamento del aprendiz.

9. Hacer seguimiento y evaluar la etapa productiva de los aprendices que les sean asignados para
dicho fin.

10.Custodiar, organizar y archivar los documentos producidos por la dependencia.

11. Cumplir con las normas de bioseguridad y reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo del SENA, segun la normatividad vigente.

12. Las demas que se requieran para el cumplimiento del contrato y que sean concertadas con el
supervisor del contrato.

Nota: El contratista debera cumplir las obligaciones contenidas determinadas individualmente en
cada contrato de servicios, de manera total y correcta, y, de acuerdo a la naturaleza de las
actividades a desarrollar se podran fijar ciertas condiciones, sin que esto implique subordinacién,
toda vez que el contratista actlla como sujeto auténomo e independiente bajo los términos del
contrato y de la ley contractual. Finalmente, al terminar el plazo de ejecucion contractual, debera
realizar la entrega al supervisor de la informacién consolidada del area que apoyo en la presente
vigencia.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:
El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo

en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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De conformidad con las hormas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deber& ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual seran los municipios de la provincia de Vélez y del area de influencia del
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accidn de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del

contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.
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9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo del funcionario que ejerza la Coordinacion Académica o
de quien designe el ordenador del pago o director de area o jefe de oficina.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el Subdirector de
Centro designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva
designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP |II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: SI NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta méas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el Ordenador del Gasto debe dejar constancia
escrita”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento. Se anexa Certificado de idoneidad y
experiencia en cada proceso contractual (anexo 1).
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14.1 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el subdirector de centro establece que
el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

Para el presente contrato se tuvo como referente el siguiente contrato historicos de la Entidad, en
los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

~ . Objeto del Valor contrato y | Modalidad
No. y afio Contratista Plazo <
contrato forma de pago | de seleccién
CO1.PCCNTR.4616827 Yorman Andres | Prestacion de  servicios | 10 meses Prestacion de servicios | Contratacion directa
personales de caracter personales de carécter
Fontecha Reyes temporal para planear, temporal para planear,
ejecutar y orientar la ejecutar 'y orientar la
formacion profesional integral, formacion profesional
que programe el centro de integral, que programe el
formacién en programas de centro de formacién en
formacioén titulada virtual en el programas de formacién
area de desarrollo de titulada virtual en el area de
Software, de acuerdo con desarrollo de Software, de
lineamientos institucionales y acuerdo con lineamientos
normatividad vigente. institucionales
normatividad vigente.

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo
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se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de
honorarios vigente.

Se expide en Vélez a los, 30 dias del mes de enero de 2024.

JAVIER GONZALEZ FRANCO
Subdirector (E) de Centro

Proyect6: Rosita del Campo Romero Ruiz, Instructora Grado 20
Revis6: Yaneth Duarte Duarte, Profesional GO1, Coordinadora Administrativa y Financiera
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