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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A

INSTRUCTOR

Prestar temporalmente los servicios profesionales para el cumplimiento
de los indicadores, a través de la verificacion de los proyectos que le

OBJETO: sean asignados del proceso "Gestién de Evaluacion y Certificacion de
Competencias laborales".
EDUCACION Y/O Titulo Universitario y formacidon en las normas ISO 19011 e ISO
Minimo 13 meses de experiencia como Verificador de proyectos de
EXPERIENCIA Evaluacién y Certificacion de Competencias Laborales o minimo 25
RELACIONADA: meses de experiencia profesional como Auditor de Sistemas de Gestidn
de Calidad.
Se requieren de cuatro (04) contratos por valor total de CIENTO
NOVENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($198.000.000) M/CTE.
Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA Y NUEVE
VALOR Y FORMA DE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($49.500.000). Esta suma
PAGO: , . Lo
serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) once
pagos iguales por los meses de febrero a diciembre de 2024, por valor
de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($4.500.000)
cada uno.
PLAZO: 11 meses, hasta el 31 de diciembre de 2024

LUGAR DE EJECUCION:

Area de influencia de la Regional Cundinamarca

SUPERVISOR:

La supervisidn estara a cargo del coordinador del Grupo de Formacion
Profesional Integral de la Regional Cundinamarca o quien haga sus
veces.

ORDENADOR DEL
GASTO:

RODOLFO MARTINEZ PEREZ — Director (e) Regional Cundinamarca

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 32 del Decreto 371 de 2021, la Direccidn Regional
Cundinamarca del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que

a continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

Que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA es un establecimiento publico de orden nacional con
personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa, adscrito al
Ministerio de Trabajo; por lo tanto, se encuentra sujeto al cumplimiento al ordenamiento publico
vigente y al tener como misién la inversion en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacidon profesional Integral gratuita, para la
incorporaciéon y en el desarrollo social, econédmico y tecnolégico de pais, y en aras de alcanzar su
visidn estratégica de posicionarse como una organizacién de conocimiento para todos los
colombianos, innovando permanentemente en sus estrategias y metodologias de aprendizaje, en
total acuerdo con las tendencias y cambios tecnoldgicos y las necesidades del sector empresarial y
de los trabajadores, impactando positivamente la productividad, la competitividad, la equidad y el
desarrollo del pais, requiere disponer de los bienes y servicios necesarios que permitan el buen
desarrollo de los procesos para el cabal cumplimiento de su objetivo misional y coadyuve a la
materializacion de su vision.

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 119 de 1994, es deber cumplir con la funcién que
le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos; ofreciendo y otorgando formacidn profesional integral, para la incorporacién y el
desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico del pais, las cuales deben ajustarse a los objetivos trazados por el Gobierno
Nacional, De tal manera que, de acuerdo a su estructura Administrativa, se le asigna el cumplimiento
de sus funciones misionales, a cada una de las Direcciones Regionales para tal efecto creadas. En
ese sentido, la Direccidon Regional Cundinamarca del SENA, es responsable del control y vigilancia
del cumplimiento de los planes y funciones asignadas a los Centros de Formacién de su jurisdiccidon
y a su cargo.

La Evaluacién y Certificacion de Competencias Laborales es un proceso abierto que los Centros de
Formacién Profesional del SENA, ubicados en todas las regionales del pais, ofrecen durante el afio
de acuerdo con la especialidad de cada uno o a proyectos de certificacién que se estén llevando a
cabo a nivel nacional, regional o local. Con este enfoque se evidencia la importancia que tiene el
acceso al servicio de la certificacion de competencias laborales, para el logro de un trabajo decente,
la estabilidad y la movilidad laboral. La falta de formacién, experiencia laboral o de cualificaciones,
asi como el desempleo friccional son barreras en las que el SENA puede intervenir para que las
personas se inserten en el mercado de trabajo, ya sea como trabajador dependiente o
independiente, incidiendo en la generacidn de ingresos y la productividad empresarial.

Dentro de los objetivos esta el de Certificar trabajadores de empresas, gremios u organizaciones, a
través de proyectos nacionales, con énfasis en la priorizacién realizada por la DSNFT, evaluar y
certificar personas en el marco de las Politicas Publicas del Gobierno Nacional y adelantar procesos
ECCL a través del desarrollo de proyectos por las lineas de atencién: Demanda Social y Organizacion
con las cuales se atienden poblaciones vulnerables, personas en busqueda de empleo e
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independientes a fin de promover su inclusién al mercado laboral formal; asi como los demas
asuntos prioritarios definidos por la DSNFT.

Dentro de los objetivos sectoriales encontramos como una de las estrategias la de determinar
condiciones que contribuyan a: la generacién de trabajo decente, la consolidacién del mercado de
trabajo, la empleabilidad, el mejoramiento de las capacidades productivas de la poblacién y el
emprendimiento y desarrollo empresarial como mecanismos para la generacidon de trabajo,
generacion de ingresos y la movilidad social de acuerdo a las particularidades de cada regién, asi
como mejorar las capacidades productivas de la poblacion facilitando el acceso a la formacién de
calidad y pertinente para el trabajo y su vinculacion a procesos de desarrollo de competencias
laborales especificas y basicas acordes con su vocacién y demandas del sector productivo.

Segun la Segun la Resolucién 01020 del 2021 Grupo de Formacidn Profesional Integral, Empleo y
Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo de la Regional Cundinamarca cuenta con cuatro (4)
cargos de planta: 2 profesionales, 1 auxiliar y 1 secretaria, por lo tanto, debido a la inexistencia de
personal suficiente para atender los compromisos para el 2024, se hace necesario contratar cuatro
(4) personas naturales, que cuenten con la experiencia, idoneidad y capacidades especificas para:
realizar la verificacidn de los proyectos dentro del de proceso Gestidn de Evaluacién y Certificacion
de Competencias Laborales de los centros de formacién de la regional, apoyar el cumplimiento de
los indicadores establecidos por la regional, colaborar en la definicion del plan nacional de
transferencia de conocimientos a desarrollarse para los actores del proceso Gestién de Evaluacion
y Certificacién de Competencias Laborales., entre otras, para lograr el objetivo del plan estratégico
del SENA, en ese sentido el plazo para cubrir la necesidad planteada se surte en la vigencia
enunciada.

La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestién cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en Ia
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

Que a través de la Evaluacion y Certificacién de Competencias Laborales se reconocen las
habilidades y destrezas de los colombianos para desempefiar una determinada funcién en el sector
productivo, a partir de estandares de calidad del desempefio laboral establecidos en Normas
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Sectoriales de Competencia Laboral. Asi mismo se hace necesario contratar una persona que se
encargue de apoyar la verificacién de los proyectos de Evaluacion y Verificacién de Competencias
Laborales, con el fin de promover y acompafiar la implementacion de las acciones correctivas
derivadas de las verificaciones, asi mismo brindar las herramientas para que accedan personas en
busca de empleo, trabajadores independientes y vinculados a las empresas que requieran el
reconocimiento de sus competencias laborales para mejorar sus posibilidades de insercion laboral
y de generacidn de ingresos, sin distincién de género, edad, condicidn social, o nivel educativo.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su personal de planta en el 2024 y ante la
necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, cada Director Regional y
Subdirector de Centro debe adicionar a la anterior sustentacidn general, las razones especificas por
las cuales debe suscribir el respectivo contrato por el tiempo que lo hard, sin exceder las fechas
indicadas en la Circular No. 3-2023-000212 de 2023.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especifico o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el
Gobierno Nacional y asignada a la Direccidon Regional de Cundinamarca, la alternativa legal con que
cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un
contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializados. // En ninglin caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Colaborar en la realizacién de verificaciones a los proyectos de Evaluacidn y Certificacion
de Competencias Laborales desarrollados en los centros de formacién.

2. Participar en la transferencia de conocimientos a desarrollarse, relacionada con
verificaciones de competencias laborales y el proceso Gestion de Evaluacién vy
Certificacion de Competencias Laborales, con el fin de procurar su unidad técnica a nivel
nacional.

3. Acompafiar la implementacién de las acciones correctivas derivadas de las
verificaciones.

4. Apoyar en el registro de los informes correspondientes a la verificacion de los proyectos
de Evaluacidn y Certificacion de Competencias Laborales, en el Sistema de Informacion
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5. Contribuir a la elaboracion de informes, reportes y demas documentos relativos al
desarrollo de la verificacion de proyectos de Evaluacion y Certificacion de Competencias
Laborales.

6. Asistir en la socializacién trimestral de los resultados de las verificaciones a los actores
del proceso Gestidn de Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales del centro
de Formacion.

7. Apoyar el apadrinamiento en la verificacion de proyectos de Evaluacion y Certificacion
de Competencias Laborales desarrollados en los centros de formacién asignados por la
Direccién del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacidon y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual serd el area de influencia de la Regional Cundinamarca

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,

se celebrard bajo la modalidad de Contratacidn Directa.

7. Justificacion valor del contrato:
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El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académicay la experiencia exigida para la idonea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificaciéon
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelaciéon de los aportes a la seguridad social como
salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

Que, en caso de requerirse el desplazamiento del contratista para desarrollar actividades
relacionadas con objeto del contrato, ya sea dentro del territorio nacional o fuera de este, tal
circunstancia debera ser informada por el supervisor, para que se adelante las gestiones necesarias
para el efecto, esto de conformidad con lo establecido en la Resolucion 092 de 2015.

El pago de los gastos de desplazamiento se efectuard de manera previa al mismo, siempre y cuando
se allegue en los tiempos establecidos en la circular 3-2023-000072 de 2023 del SENA. De igual
manera el contratista se obliga a legalizar los gastos de desplazamiento causados en las drdenes de
viaje ante el supervisor del contrato dentro de los 5 dias siguientes a su finalizacién. Se debe
entender por legalizacién, la presentacion de los documentos requeridos por el supervisor una vez
cumplido el desplazamiento.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervisién del contrato estara a cargo del Coordinador del Grupo de Formacién Profesional
Integral de la Regional Cundinamarca o quien haga de sus veces.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto, Director Regional, designard uno nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion
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contractual y la nueva designacion se debera realizar en la plataforma de SECOP Il.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.

Debido a que en el momento de la expedicién del presente documento aun no se cuenta con la
identificacion e informacidon necesaria para relacionar la idoneidad y experiencia del futuro
contratista, la informacién necesaria en cuanto a la formacién académica y experiencia requeridas
para desarrollar el objeto contractual, seran plasmadas en el respectivo certificado de idoneidad
gue sera suscrito con posterioridad.

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién vy
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.
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Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples personas naturales que prestan sus
servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se pretende

contratar.

13.3

Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacidn presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacidn para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios

personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad,

en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:
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No. y aiho Contratista Objeto del contrato Plazo | Valor contrato y forma de pago MOdahd?,d
de seleccion
PRESTAR LOS Se fija como valor total de tres
SERVICIOS (3) contratos la suma de CIENTO
PROFESONALES  DE| | oelihroc “reeita it
CARACTER TEMPORAL PESOS
PARA CONTRIBUIR CON ($132.330.000) M/Cte. Cada uno
EL CUMPLIMIENTO DE
LOS INDICADORES. | 10 por valor de CUARENTAY
MARINA DEL MEDIANTE LA’\ MESES CUATRO MILLONES CIENTO DIEZ
CO1.PCCNTR.4603961 PILAR VERIFICACION DE LOS|y 16| MILPESOS (544’110’009) DIRECTA
VILLARRAGA . M/Cte. Esta suma serd pagada
/2023 PROYECTOS DIAS or el SENA al contratista de la
ASIGNADOS DEL EI uiente manera: a) Once (11)
PROCESO "GESTION DE pggos iguales por ios meses de
EVALUACION, Y Febrero a Diciembre de 2023,
CERTIFICACION DE
por valor de CUATRO MILLONES
COMPETENCIAS
LABORALES" DIEZ MIL PESOS  mjcte.
($4,010,000) cada uno
PRESTAR LOS
SERVICIOS Se requieren dos (2) contratos
PROFESIONALES DE por valor total de OCHENTA Y
CARACTER TEMPORAL CINCO
PARA APOYAR EN LA MILLONES SETECIENTOS
VERIFICACION DE LA TREINTA'Y CUATRO MIL PESOS
CO1.PCCNTR.3377216/ PAOLA ROZO | EJECUCION DE LOS| 11 ($85.734.000) M/CTE. Se fija DIRECTA
2022 AREVALO PROYECTOS DE | MESES | como valor total para cada
EVALUACION Y contrato la
CERTIFICACION DE suma de CUARENTA Y DOS
COMPETENCIAS MILLONES OCHOCIENTOS
LABORALES Y/O DEL SESENTA Y SIETE MIL PESOS
PROCESO "GESTION DE ($42.867.000) M/CTE. Esta suma
EVALUACION Y
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CERTIFICACION
COMPETENCIAS
LABORALES"

DE

serd pagada por el SENA al
contratista de la siguiente
manera: a)

Once (11) pagos iguales por los
meses de febrero a diciembre de
2022, por valor de TRES
MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTAY

SIETE MIL PESOS ($3.897.000)
M/CTE cada uno

14. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacidn presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacién del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo
se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de

honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Bogota, a los 29 dias de enero de 2024

RODOLFO Firmado digitalmente

por RODOLFO

MARTINEZ MARTINEZ PEREZ
Fecha: 2024.01.29

PEREZ 16:38:27 -05'00'
RODOLFO MARTINEZ PEREZ

Director (E) Regional Cundinamarca

Revisé: Wilson Triana Bolafios — Coordinador Grupo de Apoyo Administrativo Mixt%

Proyectd: Santiago Ariza Triana — Contratista GAM %J
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