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MEMORANDO
_ Dra. Isadora Fernandez Posada
PARA: . . - - .
Directora Administrativa y Financiera
DE: Dr. Juan David Rodriguez Martinez
' Director Participacién Ciudadana y Desarrollo Local
ASUNTO: SoI|C|tgd de Contratacion P.l1 7627
Profesional en Derecho

1. JUSTIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO A ADQUIRIR

La Contraloria de Bogota D.C., en cumplimiento del mandato constitucional, del Articulo 4 del Decreto
Ley 403 de 2020 y el articulo 1 del Acto Legislativo No.4 de 2019%, vigila la gestion fiscal de la
Administracién Distrital y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes publicos.

Con fundamento en el Articulo 129 de la Ley 1474 de 2011, este Ente de Control formulé el Plan
Estratégico o para el periodo 2022-2026 "CONTROL FISCAL DE TODOS Y PARA TODOS” contempla
como uno de los parametros de gestion “Medicidon permanente de los resultados e impactos producidos
por el ejercicio de la funcién de control fiscal, que contribuyan al mejoramiento de la gestién publica,
desde la promocién de practicas de gestion que redunden en la adecuada administracion de los riesgos
previsibles e imprevisibles en la ejecucién de los recursos publicos y en la custodia del patrimonio del
Distrito Capital de Bogota”.2

Igualmente destaca, como propésito que “Nos enfocaremos en lograr el control fiscal posterior y
selectivo de manera oportuna gracias al ejercicio de una adecuada vigilancia fiscal, la cual incluye el
seguimiento permanente al ciclo de ejecucidn del recurso publico del Distrito de Bogota D.C. que permita
focalizar y priorizar las acciones de fiscalizacion, a partir de alertas tempranas o evidencias preliminares
sobre riesgos identificados en la gestion fiscal y sus resultados para determinar que se ajustan a los
principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran
efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Distrito™

Desde este punto de referencia y en armonia con el “Objetivo No. 2 Fortalecer el ejercicio de la
vigilancia y el control fiscal mediante el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones — TIC, y de las Estrategias alli establecidas, la Entidad se propone el cumplimiento
de la misién institucional, igualmente en aplicacién ala Ley 1474 de 2011 y enmarcados en los requisitos
del Sistema Integrado de Gestion — SIG-*.

La Contraloria de Bogota dentro de sus funciones misionales tiene la labor de vigilar mediante auditorias
Financieras y de Gestion, Desempefio, Cumplimiento o visitas de control fiscal los dineros que son
invertidos por el Distrito, con el fin de determinar si se estan utilizando de manera adecuada y si
benefician a los habitantes de la Capital.

1 Modifico el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia
2 Plan Estratégico 2022-2026 Pagina 6

3 lbid. Pagina 4

4 |bid. Pagina 6
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Ademas, ejerce vigilancia y control sobre 98 sujetos de control, incluidos los Fondos de Servicios
Educativos de los Colegios e Instituciones adscritos a la Secretaria de Educacion del Distrito®, sujetos
de control que se distribuyen en cada Direccion Sectorial de Fiscalizacion.

De conformidad con las funciones establecidas en el numeral 4 del articulos 8 y el numeral 6 de articulo
9 del Acuerdo Distrital No.664 de 2017 del Concejo de Bogota, la Direccion de Participacion Ciudadana
y Desarrollo Local y la Subdireccion de Gestidn Local, deben “dirigir los procesos fiscalizadores sobre
los recursos que manejen las Localidades del Distrito” y “Coordinar la ejecucién de los procesos
fiscalizadores sobre los recursos que manejen las Localidades del Distrito”, respectivamente.

Durante la vigencia fiscal 2023 la Direccién de Participacién Ciudadana y Desarrollo Local adelant6 el
proceso de vigilancia y control fiscal en veinte (20) sujetos de control, que corresponden a los Fondos
de Desarrollo Local conformados por la Alcaldias Locales del Distrito Capital, ejercicio del cual se han
determinado hallazgos de auditoria detallados asi: 482 Administrativos, con incidencia disciplinaria
230, 27 con incidencia fiscal, representados en una cuantia fiscal de $11.151.054.762 y beneficios de

Control Fiscal por valor de $ 2.101.932.7408.

Para la proxima vigencia 2024, la Direccién de Participacién Ciudadana y Desarrollo Local, tiene
programado la ejecucion de 60 auditorias de acuerdo con el Plan de Auditoria Distrital -PAD 2024,
asi; 20 auditorias Financieras y de Gestién, 20 Auditorias de Cumplimiento y 20 Actuaciones
Especiales de Fiscalizacion, con un cubrimiento presupuestal proyectado de $2.421.219.731.233,00
en vigilancia fiscal especialmente en la modalidad de Auditoria Financiera y de Gestion.

Para atender las actividades definidas y enmarcadas para el sector a auditar, es importante reforzar el
equipo humano de las Direcciones Sectoriales de Fiscalizacion con profesionales dedicados a adelantar
las actividades dentro del proceso auditor y PVCGF de la Entidad, teniendo en cuenta la especializacién
sectorial de los sujetos de control segun lo establecido en el Articulo 4° del Acuerdo Distrital No.658 de
2016, de tal manera que contribuyan a la realizacion del proceso auditor de forma eficiente y eficaz,
asegurando una reaccion inmediata por parte de la entidad en temas coyunturales de la ciudad en
cumplimiento a las funciones indicadas en los Acuerdos N0.658 de 2016 y 664 de 2017.

Esta necesidad se encuentra financiada con cargo a los recursos del Proyecto de Inversion No.7627
“Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion SIG, MIPG y la capacidad institucional Bogota “- Meta
7 — “Apoyar la ejecucién del Plan de Auditoria Distrital del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion
Fiscal’. El proyecto de inversion, se enmarca en el fortalecimiento del Proceso de Vigilancia y Control
a la Gestion Fiscal y el Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos fijados por PEI, asi como el fortalecimiento de la capacidad de gestién de
la entidad y el mejoramiento continuo del Sistema Integrado de Gestion — SIG-.”

En este sentido la Entidad ha venido trabajando en fortalecer su capacidad institucional, asi como su
Sistema Integrado de Gestion — SIG- y MIPG, para incrementar los niveles de eficiencia y eficacia de su
gestién, y promover mecanismos para la puesta en marcha de herramientas de fortalecimiento de la
transparencia.

El proyecto esta orientado al beneficio institucional de la entidad y de los procesos de gestion, definiendo
siete (7) Lineas de Accion; una de las cuales es la de “Apoyar la ejecucion del Plan de Auditoria Distrital
del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal,” a fin de contribuir al fortalecimiento del sistema

5 RR 021/2023 Sujetos de Vigilancia y Control fiscal a las Direcciones Sectoriales de Fiscalizacion de la Contraloria de Bogota
6 Aplicativo Trazabilidad PAD 2023
7 Formulacion Proyectos de Inversién No. 7627 de la Contraloria de Bogota
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integrado de gestion —SIG- y la capacidad institucional de la Entidad, debido a se han presentado
diferentes problemas o combinacién de factores como cambios en la regulacién normativa y de
estdndares que genera la necesidad de la aplicacion de los mandatos constitucionales y legales para
su cumplimiento, como son entre otros, la reforma al régimen de control fiscal para su fortalecimiento,
MIPG, SIG, ODS, Gestion Documental y PIGA. Adicionalmente, se presentan la falta de personal
calificado y cualificado en las diferentes disciplinas que permita cumplir con la misién de la entidad del
Proceso PVCGF, para apoyar la ejecucion del PAD, entre otros.

Es por ello que para el cumplimiento de la misién institucional, se hace necesario a través de la
implementacién de estrategias, fortalecer la capacidad institucional con el propésito de responder a los
nuevos desafios técnicos que impone la actual administracion del Distrito Capital y continuar con el
cumplimiento de la misién institucional.

Esta necesidad se encuentra contemplada dentro del Plan Anual de Adquisiciones PAA vigencia 2024
y cuenta con la aprobacion de la Junta de Compras y Licitaciones de la Entidad; con recursos del
Proyecto de Inversion No.7627 “Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestién SIG, MIPG vy la
capacidad institucional Bogotéa “- Meta 7 — “Apoyar la ejecucion del Plan de Auditoria Distrital del Proceso
de Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal”.

Por lo anterior, se requieren profesionales que apoyen las actividades anteriormente mencionadas, con
las caracteristicas técnicas de requisitos académicos y experiencia, descritos en el presente documento

2. REQUISITOS TECNICOS DEL BIEN Y/O SERVICIO A ADQUIRIR

Para el cumplimiento del presente objeto contractual, se requiere el siguiente perfil de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 007 de 2023.

ESCOLARIDAD EXPERIENCIA CANTIDAD
Profesional en Derecho Doce meses (12) meses de 1
experiencia profesional

Para el presente proceso contractual se solicita designar como supervisor al Director Técnico Sectorial.

2.1 DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVICIO ADQUIRIR

Prestar servicios profesionales para apoyar la gestiéon de Vigilancia y Control y demas
OBJETO actuaciones fiscales que realice la Direccién de Participacion Ciudadana y Desarrollo
Local, de la Contraloria de Bogota D.C., en el marco del proyecto 7627 Meta 7.

PLAZO El plazo de ejecucion sera de seis (06) meses, contados a partir de la suscripcién del
acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

FORMA DE
PAGO Se pagard al contratista el valor total del contrato mediante mensualidades vencidas
por valor de CUATRO MILLONES SETENCIENTOS MIL PESOS ($4.700.000)
M/CTE. ($4.700.000), asi: el primer pago en mensualidades vencidas o proporcional
a la fraccion de mes que corresponda al periodo ejecutado (mes calendario de 30
dias), si a ello hubiera lugar, los siguientes en mensualidades vencidas y el Ultimo en
mensualidad vencida o proporcional a la fraccion de mes que corresponda al periodo
ejecutado, si a ello hubiera lugar.
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Para cada pago se requiere: (i) certificacion de cumplimiento a satisfaccion de las
obligaciones contractuales expedida por el supervisor del contrato (ii) Pago como
cotizante al Sistema General de Salud, Pensiones y Riesgos Laborales, esto ultimo,
el contratista debe vincularse a la Administradora de Riesgos Laborales y debe asumir
por su cuenta y riesgo el pago de la cotizacion por ese concepto. Para lo anterior, debe
aportar las planillas mensuales correspondientes, donde se evidencien los pagos
realizados del periodo ejecutado.

PARAGRAFO PRIMERO: El ultimo pago estara sujeto, al certificado de recibo a
satisfaccion de los documentos, informacion y demas sefialados en el respectivo
contrato observando las normas para la conservacion de documentos y normatividad
interna e la Entidad.

El valor establecido en el presente numeral contempla los gastos, descuentos e
impuestos de ley. La cuenta de cobro o factura, segin sea el caso, debera dirigirse a
la Contraloria de Bogota, D.C., NIT No. 800245133-5 y su presentacién debera
hacerse en los términos que esta determine para tal fin.

PARAGRAFO SEGUNDO: EI Contratista deberéa tener en cuenta que cada uno de
los pagos se encuentran sujetos a la programacion y disponibilidad de recursos del
Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC- de la Contraloria de Bogota D.C. y a
los recursos disponibles en la Direccion Distrital de Tesoreria, los recursos objeto de
la presente contratacién afectaran el presupuesto de la vigencia fiscal 2024. El pago
se hara, de acuerdo con la ejecucién del objeto, atendiendo las especificaciones
técnicas establecidas, junto con los soportes que se generen como resultado del
cumplimiento del contrato anteriormente mencionado.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

. Apoyar el seguimiento y evaluacién al proceso de Vigilancia y Control Fiscal, mediante la revision
juridica de las observaciones y hallazgos que se incluyan en los informes de auditoria de la Direccion,
conforme a las normas y procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion y en las
actuaciones que se deriven de éste.

. Apoyar en la practica de pruebas de auditoria y consolidacion de resultados del componente de
auditoria asignado, establecido por el supervisor de contrato, de acuerdo con la normatividad
vigente.

. Apoyar en la elaboracién de conceptos sobre los temas solicitados por la Direccion Sectorial de
acuerdo con su profesién y en relacion de los temas que surjan como consecuencia de las auditorias
en las que preste apoyo.

. Apoyar a la Direccion Sectorial en la presentacion y sustentacion de informes de auditoria y
documentos de caracter juridico que le hayan sido asignados por el supervisor del contrato de
acuerdo con las actividades y funciones propias de la Direccién, los procedimientos internos y las
demas normas vigentes.

. Presentar informe de las actuaciones adelantadas en el componente designado, en las mesas
de trabajo programadas por la Direccion Sectorial.

. Las demas que determine el supervisor del contrato y que tengan como finalidad cumplir con el
objeto contractual.
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2.3 FACTORES DE EVALUACION
N/A
2.4 RELACION HISTORICA DE CONTRATOS DE LA ENTIDAD
N/A

2.5 RIESGOS ESPECIFICOS INHERENTES AL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR

Para la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles para el proceso de contratacion,
deben seguirse los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en el Manual para la
identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, y la metodologia de valoracién de

riesgo, explicada en el CONPES 3714 de 2011.

Ver Anexo 1. Matriz de Riesgos.

PROYECTO Y ELABORO

REVISO

Nombre: Maria Bismar Londofio
Giraldo

Dr. Juan David Rodriguez Martinez

Cargo: Profesional Direccion de | Cargo: Director Participacion Ciudadanay
Participacion Ciudadana Desarrollo Local
Firma Firma:
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Anexo 1. MATRIZ DE RIESGOS

RIESGOS ESPECIFICOS INHERENTES AL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR
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ESPACIO PARA USO EXCLUSIVO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA' Y
FINANCIERA

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

Cdédigo Rubro Presupuestal:

Descripcion Rubro Presupuestal:

Valor Estimado:

Gastos de Funcionamiento: Gastos de Inversion:

Proyecto de Inversion: Sl NO:

NUmero de la Meta: No.

Nombre de la Meta: No.

Tipo de Gasto:
Componente de Gasto:

Concepto de Gasto:

Reviso: Cargo:

Nombre:

Firma:

Fecha:




