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ANALISIS DEL PECTOR
ESTUDIO PREVIO No. 2024-00008

MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA.CAUSAL:

Teniendo en cuenta lo contemplado en el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, en lo gue se
refiere a los estudios y documentos previos; asi como lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. - Deber de andlisis de las Entidades Estatales- del Decreto 1082 de 2015,
se proyecta el estudio del sector para un proceso de seleccién adelantado bajo la
modalidad de contratacion directa, lo anterior en apego a los lineamientos de la guia para
la elaboracién de estudios del sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente.

OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

REALIZAR SOCIALIZACION DE LA LEY 1876 DE 2017 Y ACTUALIZACION DE LA
LINEA BASE DE LOS SECTORES AGROPECUARIO Y AMBIENTAL DE LOS
MUNICIPIOS DE LA SALINA, SACAMA, HATOCOROZAL, PAZ DE ARIPORO, PORE,
TAMARA, Y NUNCHIA, PARA LA ELABORACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE
EXTENSION AGROPECUARIA.

SUSTENTO DE LA NECESIDAD IDENTIFICADA PARA ADELANTAR LA
CONTRATACION.

Con la promulgacion de la Ley 1876 de 2017, Por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras disposiciones, se pone en marcha
el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA). Se crean nuevas funciones,
competencias y mecanismos de articulacion de las entidades y organismos de
coordinacién del orden nacional y territorial que componen el SNIA, y crea el servicio
publico de extensién agropecuaria y normas para su prestacién. Todo lo anterior como
herramientas fundamentales para lograr que las acciones de investigacion, desarrollo
tecnolégico, transferencia de tecnologia, gestion del conocimiento, formacion,
capacitacion y extension, soporte efectivamente los procesos de innovacién requeridos
para mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario
colombiano. EI SNIA estd compuesto per subsistemas, planes estratégicos, instrumentos
de planificacion y participacién, plataformas de gestién, procedimientos para su
implementacién. asi como mecanismos para su financiacién, seguimiento y evaluacion.

El SNIA esta integrado por subsistemas, instrumentos de planificacién, estrategias,
programas, proyectos, metodologias y . mecanismos para la gestién, promocién,
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financiacion, proteccion y divulgacién de la investigacion, desarrollo tecnologico e
innovacién en el sector agropecuario, asi como por los entes publicos, privados o mixtos,
y demas actores que desarrollen o promuevan actividades cientificas, tecnolégicas o de
innovacién para el sector. Paralelamente colabora con el SNCCTI en la identificacion de
politicas y practicas para ia promocion de la innovacion asociada a otras actividades de la
economia rural, donde !os productores agropecuarlos también participan.

El SNIA esta integrado por tres subsistemas: 1) Subsistema nacional de investigacion e
innovacién agropecuaria, 2) Subsistema nacional de extension agropecuaria, y 3)
Subsistema naciona! de formacién y capacitacion para la innovacién agropecuaria.

En la implementacién de la Ley 1876 de 2017, las entidades territoriales tienen
competencia en el desarrollo de acciones dirigidas a mejorar la productividad,
competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario entre las que se encuentra la
extension agropecuaria y las Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria.

En desarrollo de la implementacion de la Ley 1876 de 2017, Articulo 12. Se creé la Mesa
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuarla cuyo objetivo principal es promover el
desarrollo de los Sistemas Territoriales de Innovacion. Las mesas estaran conformadas
por representantes de las organizaciones de cadenas regionales, las organizaciones de
productores agropecuarios, las organizaciones comunitarias, los representantes de los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural, los Centros de Investigacion y Desarrollo
Tecnolégico, del sector agropecuario con presencia en la region, las instituciones de
educacién superior, especialmente las universidades, las entidades sectoriales de nivel
territorial y un representante de los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Codectis); entre otros. Ademas, seran presididas por las Secretarias de
Agricultura Departamentales, o quien haga sus veces.

Igualmente, a nivel territorial los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), son
integrantes del subsistema nacional de Extension Agropecuaria y de las Mesas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria. Los CMDR, son espacios de
participacion creados por la Ley 101 de 1.993, para ia concertacién y coordinacion de
politicas y programas dirigidos al desarrollo de los territorios rurales. Los CMDR estan
conformados por: El alcalde; representantes del Concejo Municipal; representantes de las
entidades publicas departamentales, regionales y nacionales, que adelantan acciones de
desarrollo rural en el municipio; Representantes de las Organizaciones Campesinas
legalmente constituidas con presencia en el municipio; representantes de los gremios
agropecuarios con presencia en el municipio y representantes de las comunidades rurales
del municipio.

De otra parte los Departamentos en el marco de la Ley 1876 de 2017, tiene por
competencia formular el plan departamental de extension agropecuaria, segun el Articulo
29. Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA). ElI Plan
Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA) es el instrumento de planificacion
cuatrienal en el cual cada departamento, en coordinacion con sus municipios, distritos y
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demas actores del SNIA, definird los elementos estratégicos y operativos para la
prestacion del servicio de extension agropecuaria en su area de influencia. Paragrafo 1°.
El PDEA, debera presentarse cada cuatro afios junto con el Plan de Desarrollo
Departamental a la Asamblea, para su correspondiente aprobacion. Paragrafo 2°. El
PDEA debe guardar coherencia con el Plan de Desarrollo Departamental, los Planes
Agropecuarios Municipales y_los Planes de Ordenamiento Territorial y la normativa
ambiental. En todo caso deberd consultar las herramientas de ordenamiento social y
productivo de la propiedad que contribuyan con los procesos de planificacién del sector
agropecuario expedidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades
adscritas y vinculadas. Paragrafo 3°. En todos los casos el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural (CMDR) seré el espacio de dialogo local de las necesidades e iniciativas
que se propongan y se concerten en el Plan Departamental de Extension Agropecuaria. la
participacion de los productores agropecuarios en dicho Consejo se dara de conformidad
con lo previsto en el articulo 61 de la ley 101 de 1993. Paragrafo 6°. Se realizaran
audiencias publicas regionales para la socializaciéon y la construccién colectiva de los
planes departamentales de extension agropecuaria — PDEA.

La extension agropecuaria es un servicio de caracter publico, permanente y
descentralizado; y comprende las acciones de acompafiamiento integral orientadas a
diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar
competencias en los productores agropecuarios para que estos incorporen en su actividad
productiva  practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos y
comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su competitividad y
sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser
humano integral. El enfoque bajo el cual operara el servicio publico de extensidn
agropecuaria debe contemplar los siguientes aspectos: 1. Desarrollo de las capacidades
humanas integrales, 2. Desarrollo de las capacidades sociales integrales y el
fortalecimiento de la asociatividad, 3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la
informacion de apoyo, adopcién o adaptacién de tecnologias y productos tecnoldgicos, 4.
Gestion sostenible de los recursos naturales y 5. Desarrollo de habilidades para la
participacion de los productores en espacios para la retroalimentacion de la politica

publica sectorial, ademéas del empoderamiento para auto gestionar la solucién de sus
necesidades.

La competencia frente a la prestacion del 'servicio publico de extensién agropecuaria
corresponde a los municipios y distritos, quienes deberan armonizar sus iniciativas en
esta materia, con las de otros municipios y/o el departamento al que pertenecen, a fin de
consolidar las acciones en un Unico plan denominado Plan Departamental de Extension
Agropecuaria. Este servicio debera ser prestado a través de las Entidades Prestadoras
del Servicio de Extensién Agropecuaria (Epseas) habilitadas para ello. Sin perjuicio de
que dichas Epseas sean entidades u organizaciones de diversa naturaleza.

Por lo anterior, en el Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023 “Es el Tiempo
de Casanare Productivo, Equitativo y Sostenible”, adoptado miediante Ordenanza
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No. 002 del 30 de mayo de 2020, se incluy6é el Programa: Es el tiempo de la
Productividad Sostenible. Subprograma: Productividad para el progreso de
Casanare, el cual tiene' entre las metas de producto: Servicios de
acompanamiento e implementacion de planes de desarrollo agropecuario y rural.
Para dar cumplimiento a las metas del mencionado subprograma se formulé el
proyecto denominado “Fortalecimiento a ios procesos de produccién agropecuaria
en el departamento de Casanare’, el cual tiene entre sus actividades, lo
relacionado con la extension agropecuaria para dar cumplimiento a io establecido
en la ley 1876 que es competencia de los Departamentos a través de las
secretarias de agricultura.

Ilgualmente se tiene el programa de gobierno “Oportunidades para Casanare”, el cual en
el eje 4.2 EJE ECONOMICO - CASANARE PROMUEVE LA AGROINDUSTRIA Y
DIVERSIFICA SU ECONOMIA, PARA MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD Y FORTALECER
EL EMPLEO. SECTOR: AGROPECUARIO Y DESARROLLO RURAL, se tiene que” el
sector agropecuario y desarrollo rural es pieza fundamental dentro de la estructura y
andamiaje del estado y sus entidades territoriales, que para el caso del departamento de
Casanare en el periodo constitucional de gobierno 2024-2027 y actuando en concordancia
con el plan nacional de desarrollo Colombia potencia mundial de la vida 2022-2026,
planteamos unos objetivos claros que nos permitan una sinergia entre la institucionalidad,
los productores agropecuarios y el teﬂdo empresarial y gremial de Casanare, para lograr
resultados contundentes como aumentar la productividad de la tierra, tecnificar las
cadenas agricolas y pecuarias, implementar sistemas de riego, transitar hacia una
ganaderia intensiva y posicionar el hato ganadero a los primeros lugares, mejorar el
crédito pablico, aumentar canales de comercializacién y menos intermediacién, fortalecer
el empleo rural, transitar hacia la industrializacién del agro y lograr un campesinado sujeto
de derechos” y en las propuestas para el sector esta la Actualizacion de los planes y
politicas de planificacién y extension agropecuaria en el departamento.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta que el Plan Departamental de Extensién
Agropecuaria — PDEA es un instrumento de planeacion cuatrienal que  debera
presentarse cada cuatro afos junto con-el Plan de Desarrollo Departamental a la
Asamblea departamental, para su correspondiente aprobacion, se realizaran acciones en
cuanto a: Socializacién de la ley 1876 de 2017 a las Secretarias de agricultura de los
municipios o quien haga sus veces, consejos municipales de desarrollo rural- CMDR vy
representantes de productores; elaborar la linea base de los sectores agropecuario y
ambiental de los municipios de La Salina, Sacama, Hatocorozal, Paz De Ariporo, Pore,
Tamara y Nunchia, a partir de informacion primaria y secundaria como insumo para la

elaboracion del plan departamental de extensién agropecuaria, esta linea base debe
incluir informacién de cadenas productivas y sistemas productivos con presencia en el

municipio, area establecida en cultivos, preduccion, rendimientos, No. de cabezas de
ganado, tipo de explotaciéon ganadera, especies menores, piscicultura, agricultura familiar
, aspectos relacionados con el medio ambiente, tenencia de la tierra, caracterizacion de
productores, productores registrados para acceder al servicio de extensién agropecuaria,
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brechas tecnolégicas, determinar metas e indicadores para el cierre de brechas,
estrategias y actividades para solucionarlas, entre otros, para lo cual se debe tener en
cuenta lo establecido en la ley 1876 de 2017 en cuanto a los elementos que debe
contener el PDEA, guia para el acompariamiento técnico a la formulacién de los planes
departamentales de extension agropecuaria de !a ADR y lineamientos o directrices que
emita la ADR. Asi mismo brindar acompafiamiento técnico en la audiencia publica de
construccion colectiva del PDEA y presentacion a la honorable asamblea para la
aprobacién del documento final del PDEA 2024 -2027.

Conforme a lo anterior, y las actividades que se pretenden desarrollar, se hace necesario
la contratacién de manera temporal por cuatro (4) meses y con un producto esperable
de una persona natural que acredite Titulo profesional universitario como médico
veterinario zootecnista, titulo de especializacién en producciéon agricola tropical
sostenible, cuatro (4) afios de experiencia profesional, de los cuales se debe acreditar
como minimo tres (3) afios de experiencia relacionada con el sector agropecuario, Seguin
lo preve el articulo 3 del Decreto Departamental No.0015 del 09 de enero 2024, con el
fin de realizar socializacion de la ley 1876 de 2017 y actualizacion de la linea base de
los sectores agropecuario y ambiental de los municipios de la Salina, Sacama,
Hatocorozal, Paz de Ariporo, Pore, Tamara, y Nunchia, para la elaboracién del plan
departamental de extensién agropecuaria.

De otra parte, atendiendo la necesidad de la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, el contratista ejecutara el objeto contractual de
forma temporal e independiente, para ello dispondra de su tiempo para la realizacién de
las actividades. El seguimiento de la ejecucién de la supervisién no supone subordinacion
por parte de la entidad, las metas de cumplimiento se cuantificaran segin los informes
mensuales que el contratista deberd entregar, por lo que el plazo sefialado en este
estudio previo para el desarrollo del objeto contractual sera el necesario para que el
contratista cumpla a cabalidad con las actividades pactadas. Las actividades se realizaran
de manera presencial y/o virtual.

ELECCION DEL PROVEEDOR

Para el proceso de contratacion que se adelante, se seleccionara quien acredite la
idoneidad y experiencia, como sustento de la contratacién por la causal que se justifica.

CONDICIONES DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

En la seleccion del contratista se tendra en consideracién la experiencia, idoneidad y
conocimiento, la cual se debe acreditar para la ejecucion del objeto propuesto conforme a
lo establecido en las normas contractuales, tales como la Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015, asi como el Decreto Departamental N° 0015 del 09 de enero de 2024 “Por
el cual se fijan los valores de referencia por tener en cuenta para el establecimiento de los
honorarios que el Departamento de Casanare reconocera en los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre en la Vvigencia 2024", en
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consecuencia se determina para el presente proceso Nivel: profesional. Categoria: 3 vy
los requisitos establecidos en el articulo 3 del mismo Decreto que sefiala: CATEGORIA 3.
Titulo profesional universitario, titulo de especializacion en el éarea requerida, y
experiencia profesional de cuatro (4) afios, de los cuales se debe acreditar como minimo
tres (3) afios de experiencia relacionada. ‘

En consecuencia para el desarrollo del objeto contractual se requiere contratar una
persona natural que acredite titulo profesmnal universitario como médico veterinario
zootecnista, especializacién en produccién agricola tropical sostenible que cuente con
experiencia profesionai de cuatro (4) afios, de los cuales se debe acreditar como minimo
tres (3) afios de experiencia relacionada con el sector agropecuario, segin lo prevé el
articulo 3 del Decreto N° 0015 del 09 de enero de 2024. Para las equivalencias se tendra
en cuenta el Decreto 1083 de 2015..En los.casos reglamentados por la ley se debe
acreditar la respectiva tarjeta o matricula profeswnal adicional al titulo.

CONDICIONES DEL MERCADO PARA ESTA CONTRATACION |

Las diferentes entidades terrltorlales de la Nacién, han contratado este tipo de servicios
profesionales durante los ultimos afios, en condiciones similares a las del proceso que se
pretende contratar; en los cuales se han satisfecho las necesidades institucionales de la
entidad, asi:
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: Objeto
Entidad . 0l - Eeasio del[ otk | Tpois Contratista i Valor Mes | Valor Total
Contrato | contrato | proceso | Contrato meses
P e é‘gﬁgtz’g Realizar Asistencia Técnica Al Programa de
GOBERNACION Contratacin = imi i
D ChsanaRe | 0804- 2019 | Liudado | e ™| senicios | Rogas | Fomentodel Emprendimiento Produciodel |\ | cee o0 o0l 11 088.000,00

Area De Seguridad Aimentaria en el

profesionales
Oepartamento De Casanare.

—— YENI Realizar Asistencia Técnica En El Desarrollo
GOBERNACION  |Contratacidn] "' °| SOLANDY | De Acciones De Proyecios Diigidos Al

0 CASANARE | 1072-2021 | Liquidado Diecta | SeMcios ALFONSO | Fortalecimiento De Sistemas Productivos 3Meses | 4.398.240,00 13.194]2.0‘00

profesionales
HOLGUIN | Agricolas En EI Departamento De Casanare.
Realizar Asistencia Técnica parala
SANTIAGO 3
.| Prestacion de Implementacion de Proyectos del Sector
GOBERNACION = & Contratacién o RAHAM : ;
OF Chspane | 03622021 | Uiguidado | =00 o Hgiw\noez Agropecuario a Través de Alanzas 6Meses | 282744000 | 16.964640,00
profesionales Productivas en el Departamento de Casanare.

CIFUENTES

; Realizar asistencia técnica a las
.| Prestacion de | YINA PAOLA fEos ;
GOBERNACION 23192022 | Liqui Contratacion it OLMOS |  Organizaciones de cadenas productivas

= seni 539,
DE CASANARE Liquidado Directa ks':: Agricolas del degartameno de Casanare, &n 2Meses | 3.769.92000( 7.539.840,00
prokesionales | FERNANDEZ i
el marco de la ley 811 de 2003.
i BENEDA | Realizar la asistencia desde el componente
GOBERNACION - Contratacion = ESPERANZA [técrico para el fortzlecimiento de los sistemas
2 A seni
DE CASANARE | 4252022 | Liquidado Directa pmw;jﬁ RICS productivos agricolas y pecuarios del sector esed | TR0 RwR
JMENEZ de agricultura y desarrollo rural
JUAN o T ; ;
| Prestacion de Realizar monitoreo en laimplementacion de
GOBERNACION = T Contratacion . MANUEL ) ! 3 A 3Meses 15
DE CASANARE 0474-2023 | Liquidado Directa * r:::ﬁs TORRES alianzas productivas del rea agropecuaria en Dias 3.769.920,00 | 13.194.720,00

el departamento de Casanare.
ARIZA i

Realizar sequimiento al registro de usuarios y
.| Prestacion de [MIRTHA JULIA| prestacion del servicio de extension
ERNACION . Contratacién e
Sy | 0902023 | Liidado Dincta | SNos | VARGAS | agropecumiaenelmarcodelpan | 5Meses | 376992000| 18849600
profesicnales | CHINCHILLA | departamental de extension agropecuaria -
PDEA 2020 - 2023 y Ley 1876 de 2017.

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL MERCADO Y DE LOS PROVEEDORES

-En la identificacion de las condiciones del mercado se tiene que las entidades
territoriales, identifican la necesidad en virtud de la complejidad de las actividades que se
requieren en calidad de apoyo, de tal identificacién se tiene el perfil del profesional y la
experiencia que se acredite, y con tales factores fija la contraprestacién.

-Que el reconocimiento de la contraprestacion, se realiza a través de mensualidades por
concepto de honorarios.

CONCLUSIONES DE LA ENTIDAD QUE MOTIVA LA CONTRATACION.

- Que con la contratacién bajo esta modahdad que se ha adelantado por parte de esta
dependencia han tenido resultados satisfactorios.

- Que la asignacién presupuestal para esta clase de contratos se ha establecido bajo un
parametro de honorarios para contratistas.

-La modalidad a través de la cual se han _adela;ntado esta clase de contratos, ha sido la
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de contratacion directa bajo la causal de contrato de prestacion de servicios profesionales
o de apoyo a la gestion.

ASPECTOS LEGALES, COMERCIALES, FINANCIEROS,
ORGANIZACIONALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DE RIESGO

1. Los servicios requeridos tienen como fin contratar una persona natural que ejecute el
objeto de REALIZAR SOCIALIZACION DE LA LEY 1876 DE 2017 Y ACTUALIZACION
DE LA LINEA BASE:DE LOS SECTORES AGROPECUARIO Y AMBIENTAL DE LOS
MUNICIPIOS DE LA SALINA, SACAMA, HATOCOROZAL, PAZ DE ARIPORO, PORE,
TAMARA, Y NUNCHIA, PARA LA ELABORACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE
EXTENSION AGROPECUARIA, en consecuencia procede la modalidad de seleccién de
contratacion Directa por la causal de servicios profesionales y de apoyo a la Gestion
prevista en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 en
concordancia con el articulo 2 numeral 4, literal h, de la ley 1150 de 2007.

2. La presente contratacion no se encuentra cobijada por acuerdos o tratados
comerciales. :

3. Los factores técnicos, financieros y de organizacion para la contratacion que se motiva
se fijaran de acuerdo a los parametros establecidos en e! Decreto Departamental No. 0015
del 09 de enero de 2024, de conformidad a los topes maximos previstos, establecidos
sobre la base de la formacion académica y experiencia acreditada por los contratistas. De
acuerdo a las actividades y al perfil requerido, los honorarios se encuentran clasificados
como Servicios profesionales - Categoria 3, de conformidad con lo sefialado en el Decreto
en mencion, por tanto se determinan unos honorarios mensuales por valor de CINCO
MILLONES CIENTO UN MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($5.101.960),
por un periodo de cuatro (4) meses, tiempo estimado para el desarrollo del objeto
contractual, para un presupuesto totai de VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS SIETE
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($20.407.840).

4. En lo que respecta a la tipificacién y estimacion del riesgo se anexa como documento
soporte la valoracion realizada.
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TIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

El Departamento ha remunerado este tipo de servicios como un valor mensual fijo, sujeto
al cumplimiento del objeto y las actividades previstas en el respectivo contrato, previa
verificacién de los soportes que acrediten tal situacion y que el valor de honorarios se
encuentra reglamentado mediante el Decreto Departamental No. 0015 del 09 de enero de 2023,
de conformidad a los topes maximos previstos, establecidos sobre la base de la formacion
académica y experiencia acreditada por ios contratistas; se recomienda igualmente en
este caso pactar un valor mensual fijo como remuneracién a los servicios pactados.

E[aboro:éf%ﬁ@éﬁﬁ%ﬁ%Es l

Profesional Universitario
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