SSAMOY, REPLGLEA WE CULMER. FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS

v*;;] DEE’ARTAMENTO. DE BOYACA 3
Gk ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA MARIA CONTRATACION DIRECTA

St Sl GESTION CONTRACTUAL Version: 02 P&g. 1 de 16
AR - PROCEDIMIENTO GENERAL ELABORACION DEL ESTUDIO PREVIO Fecha: 25/07/2023

ESTUDIOS PREVIOS

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

grt)ercit:e del funcionario que diligencia el estudio LUIS ERNESTO ALFONSO DAZA

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL Y

Dependencia solicitante: PRODUCTIVIDAD

. ] PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA .
Tipo de conirato: _ GESTION

Modalidad de Seleccién: CONTRATACION DIRECTA

De conformidad con lo previsto en el Articulo 25 numerales 7 v 12 de la Ley 80 de 1993; articulo 2,
numeral 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 Modificado
por el Art. 1 del Decreto 399 de 2021, se realiza el presente estudio previo para la celebrouon de
un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuyo objeto es: PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA ATENCION DE LA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL
JUAN CANDIDO OTALORA MONTENEGRO DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA BOYACA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1.Descripcién de la necesidad:
1. Que la Constitucién Politica de Colombia seficla:

Arliculo 2. “Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general, garantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la
Constitucién; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”

Arliculo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamenfo en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones”. (...)

Articulo 311. "Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su terriforio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demds funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

[...) .

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
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remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
esfablecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de cardacter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinenfes.

(...

2. Que el Articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 establece que son airibuciones del alcalde, en relacién con la Administracion
Municipal: Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo.

3. Que los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Enfidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales. La Enfidad Estatal, para la confratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomenddarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
sifuacion en los estudios y documentos previos. Sobre la diferencia entre confrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon, el Consejo de Estado ha
sefialado:’(...) Serdn entonces contratos de "prestacion de servicios profesionales” todos
aguellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefc de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafdndolas,
apoydndolas o soporténdolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras
de proporcionar, apodar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento
con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados
a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensién de
competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la
persona natural o juridica, de manera que se frata de un saber intelectivo cualificado (...)

(...) El_contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion. "...se entiende
entonces por contratos de "apoyo a la gestion" todos aqguellos ofros contratos de

"prestacién de servicios" que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es,
el desempefo de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucidén no requiere, en manera
alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente definidas en
los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o
con conocimientos especializados. Se frata entonces de los demds contratos de
prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos
por el articulo 32, numeral 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera
otfras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas
por la entidad estatal y que impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte y de cardcter, entre-otros, técnico, operacional, logistico, etc.,
segln el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestibn administrativa, o funcionamiento de la correspondiente
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10.

11

entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha adverfido, se reservan
exclusivamente para el "contrato de prestacién de servicios profesionales’, y no para éstos
de simple "apoyo a la gestion”. (...) Subrayado fuera del texto.

Que el Articulo 36 de la ley 1379 de 2010, impone a las entidades territoriales una serie de
deberes de obligatorio cumplimiento como lo son: 1. Impulsar en el dmbito de su
jurisdiccion la ejecucion de las politicas sobre bibliotecas pulblicas y las directrices y
recomendaciones formuladas por el Ministerio de Cultura; 2. Coordinar en el dmbito de su
jurisdiccion el funcionamiento de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas; 3. Promover la
participacion del sector privado en el mantenimiento y mejoramiento de los servicios
bibliotecarios a su cargo, de conformidad con la presente ley y con las demds vigentes
gue incorporen incentivos para el efecto; 4. Promover el desarrollo de servicios
bibliotecarios para las comunidades rurales; 5. Promover el desarrollo de colecciones que
respondan a la composicién étnica y cultural en cada jurisdiccion; 6. En general, cumplir
en el dmbito de su jurisdiccion similares competencias a las atribuidas al Ministerio de
Culturag, salvo aquellas de cardcter reglamentario general.

Que el Articulo 11 de la misma ley ordena que La jornada minima de prestacion de los
servicios de consulta a cargo de las bibliotecas pUblicas de la Red Nacional de Bibliotecas
no podrd ser inferior a las 40 horas semanales, y debe incluir los sédbados y en o posible, los
dias domingos y festivos. En Ia fijacién de los horarios, se promoverd la coincidencia con los
horarios en los que la comunidad y los grupos escolares tienen tiempo para su consulta. En
la fijacién de los horarios, se promoverd la coincidencia con los horarios en los que la
comunidad y los grupos escolares tienen tiempo para su consulta

Que al tenor, las entidades territoriales deben prestar servicios basicos en las bibliotecas
municipales, los cuales son definidos en la Ley como: servicios bibliotecarios de consulta,
préstamo externo, referencia, formacién de usuarios, servicio de informacién local,
programacién cultural propia de la biblioteca, servicios de extensién a la comunidad,
acceso a Internet, promocién de lectura y alfabetizacion digital, asi como los demds que
reglamente el Ministerio de Cultura.

Que la Secretaria de Integracién Social y Productividad es la dependencia encargada de
coordinar las actividades de la biblioteca municipal, a través del desarrollo de proyectos
de promocién de la lectura y de informacién y comunicacién para la comunidad.

Que en el Municipio existen unas instalaciones fisicas en donde se presta el servicio de
biblioteca municipal a las personas adultas, nifios, nifas y adolescentes, sin embargo, la
entidad no cuenta en su planta de personal con una persona con las funciones de
atencién al publico de esta biblioteca.

Al no existir una persona de planta que atienda las funciones de atencién al piblico de la
biblioteca se hace necesario contratar bajo los parémetros de la ley 80 de 1993, a una
persona natural que cumpla estas actividades y garantizar con ello la atencién al pdblico
en la biblioteca municipal.

Que los servicios a contratar son los servicios de apoyo para la Biblioteca PUblica Municipal
de Santa Maria, Boyaca.

Que teniendo en cuenta que lo Administracién Municipal no cuenta con el recurso
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12;

13.

14.

humano suficiente para atender este requerimiento, segun lo certifica la secretaria general
y de Gobierno, se hace necesario contfratar una persona que cuente con la idoneidad y/o
experiencia nhecesaria para el desarrollo del objeto contractual.

Que conforme a lo establecido en el Articulo 2 numeral 4, literal (h) de la ley 1150 de 2007 v
Arficulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, compilatorio del articulo 81 del decreto 1510
de 2013 para la prestacion de servicios técnicos de apoyo a la gestion, la entidad estatal
podrd contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del confrato y que haya demostrado la idoneidad o experiencia
directamente relacionada con el objeto del contrato, sin que sea necesario gue haya
obtenido previamente varias ofertas.

Por ende, la Secretaria de integraciéon social, con base en el Articulo 32 numeral 3° de la
ley 80 de 1993, literal h del numeral 4° del Articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y Art.
2.2.1.2.1.49. Del Decreto 1082 de 2015, requiere celebrar un contfrato de prestacion de
Servicios de apoyo a la gestién con persona natural con la idoneidad y/o experiencia que
satisfagan la necesidad planteada, cuyo objeto corresponde a: “SERVICIO DE APOYO A LA
GESTION PARA LA ATENCION DE LA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL JUAN CANDIDO
OTALORA MONTENEGRO DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA BOYACA".

Que teniendo en cuenta lo previsto por el Numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
que establece que: "Son confrafos de prestacidn de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar acfividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la enfidad [...)", y lo previsto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto No.
1082 de 2015 que establece " (...) Las enfidades estafales pueden contratar bagjo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestiéon con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
conftrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se frate (...) Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestién la entidad estatal podrd contratar directamente con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del confrato y que haya
demosirado la idoneidad vy experiencia directamente relacionada con el drea de que se
frate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias oferfas (...) Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
(...)", resulta procedente celebrar el presente CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS de
manera directa y sin necesidad de obtener varias ofertas.

a. Relacién estratégica del objeto contractual con la planeacién institucional

Que el plan de desarrollo “UNIDOS SOMOS MAS 2020 - 2023", establecié esta necesidad en uno
de sus sectores de la siguiente manera:

NOMBRE DEL PROYECTO

| Servicio para Apoyar las diferentes actividades de la blbllo’reco Municipal Santa Maria

BPIN:

| 2023156900008

INFORMACION DEL PLAN DE DESARROLLO
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EJE SANTA MARIA, EDUCADA, CULTURAL Y DEPORTIVA
SECTOR Cultura (33)
PROGRAMA l{:’?:gg;;)cién y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos |
=000 DEL PRODUCTO | servicios bibliotecarios (3301085)
RESPONSABLE Secretaria de Integracién Social y Productividad

EL PRESENTE OBJETO SE ENCUENTRA INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DEL ANO

2024

A. OBJETO A CONTRATAR

2.1. OBJETO CONTRACTUAL: “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA ATENCION DE
LA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL JUAN CANDIDO OTALORA MONTENEGRO DEL MUNICIPIO DE
SANTA MARIA BOYACA”

2.2. ALCANCE: con el desarrollo del objeto contractual se busca contar con los servicios de Apoyo
a la gestiéon de una persona que esté en capacidad de apoyar las diferentes actividades de Ia
Bibliotfeca Municipal que por mandato legal le competen a la enfidad ferrtorial en lo
concerniente a los servicios bibliotecarios bdsicos dirigidos o la comunidad de Santa Maria
Boyacd.

2.3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS£
El objeto a confratar en aras de satisfacer la necesidad del municipio de Santa Maria esta
codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

Cédigo | Cédigo | Cédigo | Cédigo
Segmento | Familia Clase | Producto Naniore
86 14 17 04 Servicios de biblioteca o documentacion

B. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El articulo 2 de la Ley 1150 sefiala De las modalidades de seleccion. La escogencia del contrafista
se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccidén de licitacion publica, seleccidn
abreviada, concurso de méritos y confrataciéon directa, con base en las siguientes reglas: Numeral
4. Confratacién directa. La modalidad de seleccién de contrafaciéon directa solamente
procederd en los siguientes casos: Literal h: Para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para la ejecucion de frabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

El Decreto 1082 de 2015, a pariir de las modalidades de contrataciéon establece: "Ariculo
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2.2.1.2.1.4.9 contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad esfatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se frate. En este
caso, No es necesario que la enfidad estatal haya obtfenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La enfidad estatal, para la confratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y
documentos previos”.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales, la modalidad de contratacion es DIRECTA.

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

4.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1) El contratista de manera auténoma e independiente, bajo sus propios medios se obliga a
ejecutar a cabalidad el objeto del contrato, las oc’rividodes previstas para su desarrollo y
cumplir con las derivadas de este.

2) Aplicar las tablas de retencidn documental aprobadas para la entidad, a la
documentacién generada en desarrollo de las actividades inherentes al objeto del
contrato, las cuales serdn dadas a conocer por el supervisor del confrato.

3) Tramitar en el sistema de informacién y atencién de tramites, con la oportunidad debida y
bajo los pardmetros exigidos, todos los requerimientos y/ o solicitudes que le sean
asignados en desarrollo del objeto contfractual.

4) Entregar los informes de las actividades desarrollas en el marco del cumplimiento al objeto
contractual, en los formatos que se determinen por la enfidad.

5) Aceptar la Afiliacién al Sistema General de Riesgos Laborales por parte del contratante, de
conformidad con lo establecido en la ley 1562 de Julio de 2012.

é) Pagar oportunamente al sistema Infegral de Seguridad Social, aportando para cada pago
copia de la planila TIPO | - Tipo de cofizante Independiente, de acuerdo con el
porcentaje que establece la Ley.

7) Ejecutar el objeto del contrato de acuerdo con o estipulado en los estudios previos, y la
propuesta presentada por el confratista.

8) Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto del contrato; confidencialidad que continuard adn terminado y liguidado el
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conftrato.
9) Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y el cuidado necesario en el desarrollo del contrato
y en los asuntos gue le asigne el supervisor, evitando dilaciones innecesarias.

4.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1) Llevar y mantener actualizado el inventario de libros y elementos que reposan en la Biblioteca
PUblica Municipal.

2) Realizar minimo 10 talleres mensuales con nifos, jOvenes y adultos donde se evidencia el Amor
por la lectura.

3) Readlizar minimo é talleres mensuales I0dicos recreativos y de Amor por la lectura en el drea
urbana del Municipio.

4) Realizar minimo 2 jornadas semanales, donde se promuevan hdbitos de cuidado y proteccion
del medio ambiente.

5) Garantizar la prestaciéon del servicio gratuito de informacién y consulta a la comunidad en
general sin ninguna discriminacién social, economica o religiosa.

6) Responder por el cuidado, conservacién y la debida utilizacién de los libros y demds
elementos que existan en la Biblioteca- PUblica Municipal.

7) Fomentar la lectura y la investigacién, asi como la debida utilizacion de los libros y demds
elementos que existan en la Biblioteca del municipio de Santa Maria.

8) Presentar el primer dia de cada mes, al comeo Institucional desarrollo@santamaria-
boyacda.gov.co, informe de Planeacién de las Actividades a realizar con los usuarios, durante
este periodo de clases o sesiones.

9) Mantener bajo su responsabilidad la infraestructura fisica, administrativa, técnica y logistica
que se requiera para el desarrollo de todas las actividades necesarias para dar cabal
cumplimiento al objeto del contrato.

10) Ubicar la dotacién entregada por el Ministerio de Cultura en las instalaciones de la bibliotecay
destinarla para uso exclusivo de los usuarios y para la prestacién de los servicios propios de su
naturaleza.

11) Incluir en los inventarios de la Biblioteca la coleccién de libros y demds dotacion entregada
por el Ministerio de Cultura y establecer los mecanismos de control para evitar su pérdida ©
deterioro a fin de garantizar su conservacion y permanencia.

12) Presentar un informe mensual impreso y en Power Point, con minimo 2 diapositivas con fotos o
evidencias fotograficas legibles de las actividades realizadas, segin lineamientos al plan de
Accidn metas 2024.

13) Prestar los servicios y la atencién a los usuarios en horarios y dias acordes a las necesidades de
la comunidad con el fin de ofrecer un mejor servicio.

14) Tomar las evidencias necesarias para garantizar la vinculacién a la Red nacional de
Bibliotecas Plblicas y su participacién en los programas cooperativos de las instancias
Departamental y Nacional.

15) Apoyar en la Secretaria de Desarrollo Social del municipio cuando se requiera presentar
proyectos al Ministerio de Cultura, Gobernacion de Boyacd y demds entidades del orden
Nacional, Departamental y Local.

16) Cumplir con todas las medidas de bioseguridad establecidas por la entidad y por el Gobierno
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Nacional.

17) Apoyar las actividades logisticas que se programen con ocasiéon del objeto contractual de
acuerdo con la instruccién dada por el supervisor del contrato.

18) Acatar las observaciones y recomendaciones del supervisor, dirigidas al adecuado
cumplimiento del objeto contractual.

19) Atender los requerimientos y solicitudes presentadas por el supervisor del contrato.

20) Desarrollar sus labores de manera responsable, diligente y respetuosa.

21) Acreditar estar al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social infegral en
salud, en los términos consagrados en el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007 Y Art 135 de la ley
1753 de 2105 (Salud, Pensidn y Riesgos Laborales), Decreto 1273 de 2018 y de acuerdo a la
normatividad vigente en la ejecucion del contrato.

22) Las demds tareas que de acuerdo con la ley y reglamentos de la administracién sean de su
competencia. :

4.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4° de la Ley 80 de
1993.

2) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento dei objeto del contrato y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccién.

3) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que
forman parte del mismo.

4) Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por la
ley.

5) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

) Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

7) Brindar oportunamente de forma detallada y completa la informacién, los documentos,
informas y/o demds aspectos y que sean requeridos o solicitados por el contratista para
poder llevar a cabo el desarrollo efectivo del objeto contractual.

8) Adelantar las gestiones necesarias para el puntual pago de las obligaciones que contrae.

9) Actuar de tal modo que, por causas imputables al confratante, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista con este fin, en
el menor tiempo posible, corregirdn los desajustes que pudieran presentarse y acordard los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rdapida vy
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

5.1. Andlisis del sector

Para dar cumplimiento al andlisis del sector segun lo referido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto
1082 de 2015 y de conformidad con lo que al respecto establece la guia para andlisis del sector
de la agencia nacional de contratacién publica, que a folio 11 indica: "En la confratacion
directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Confratacion,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de enfrega y de pago. El
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andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisiSn de hacer una
contrafacién directa, la eleccién del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el
punto de vista de la eficiencia, eficacia y economial...]" para lo cual el municipio de Santa Maria
procede a realizar una reflexidn sobre la necesidad de contratar el servicio y las condiciones de
los Procesos de Contratacién que se han adelantado en vigencias anteriores para satisfacer estd
necesidad teniendo en cuenta plazos, valor y forma de pago; dando respuesta a los siguientes
aspectos:

a)

b)

c)

Desde el aspecto legal y organizacional de la Entidad ;por qué el municipio de Santa Maria
requiere la contrataciéon de los servicios de apoyo a la gestién para la secretaria de
integracion social y productividad - biblioteca? ,
La Seleccidn del contratista y la Suscripcién del contrato obedecen a que dentro de la planta
de personal de la entfidad no se cuenta con el personal suficiente, por lo tanto, se requiere
confratar con una persona para apoyar las actividades de servicios bdsicos en las bibliotecas
municipales, los cuales son definidos en la Ley como: servicios bibliotecarios de consulta,
préstamo externo, referencia, formacién de usuarios, servicio de informacién local,
programacion cultural propia de la biblioteca, servicios de extensiéon a la comunidad, acceso
a Internet, promocién de lectura y alfabehzooon digital, asi como los demds que reglamente
el Ministerio de Cultura.

Ademds, la Secretaria de Integracion Social y Productividad es la dependencia encargada de
coordinar las actividades de la biblioteca municipal, a través del desarrollo de proyectos de
promocion de la lectura y de informacién y comunicaciéon para la comunidad

Desde el aspecto comercial, técnico y de andlisis de riesgo ;Cudl es la experiencia que
requiere quien prestara el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?

Se requiere la confratacién de una persona con conocimientos en pedagogia, guianza,
ensenanza y manejo de grupos de infancia, adolescencia y actividades Administrativas que
cuente con una experiencia minima de 1 afio en actividades relacionadas con el objeto
contractual.

Desde los aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de andlisis
de riesgo ¢la Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios de apoyo a la gestién
requeridos? ;Cudl fue el valor del contrato y sus condiciones? ;jLa necesidad de la Entidad
Estatal fue satisfecha con los Procesos de Contratacién anteriores?

El municipio de Santa Maria ha realizado la contratacién del presente objeto a través de la
modalidad directa cuyo valor mensual se establece en $2.265.000, ademds es de precisar que
revisado el sector se encuentra que a nivel departamental este servicio ha sido contratado
recurriendo a la confrataciéon directa con valores mensuales que oscilan entre $1.700.000 a
$2.541.000, lo anterior se puede evidericiar en el siguiente andlisis:

VALOR VALOR

ENTIDAD No. CONTRATO OBJETO PLAZO TOTAL MENSUAL
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SERV[gIO DE APOYO A é_A
: GESTION PARA LA ATENCION
i CD.AG.SD.014 | DE LA BIBLIOTECA PUBLICA
MUNICIPIO DE o035 MUNICIPAL JUAN CANDIDO | 8 MESES | $20.328.000 | $2.541.000
SANTA MARIA OTALORA MONTENEGRO DEL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA
BOYACA )
PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION
BOYACA - PARA GENERAR Y REALIZAR
ALCALDIA ESTRATEGIAS QUE 6
MUNICIPIO DE | CPS-202301057 | oo siaievAN LA UTILIZACION | MESES $11.400.000 | $1.900.000
BUENAVISTA DE LA BIBLIOTECA PUBLICA
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO
DE BUENAVISTA BOYACA
; PRESTACION DE SERVICIOS
Efgﬁf’&g DE APOYO A LA GESTION y
MUNICIPIO DE CD-058-2023 COMO BIBLIOTECARIA | rocre | $6.800.000 $1.700.000
MUNICIPAL DE NUEVO COLON
NUEVO COLON ;
BOYACA, VIGENCIA 2023

d) El tipo de remuneracién recomendada para la prestacién de servicios objeto del Proceso de
Contratacién y el motivo por el cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de remuneracién desde
la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacién.

El valor estimado del servicio que requiere la entidad se determina de los costos que en el
mercado se enmarcan la prestacion de servicios de apoyo a la gestién; los cuales establecen
el valor del presente confrato.

De acuerdo con andlisis de la demanda que realizd el municipio de Santa Maria de procesos de
contratacién cuyo objeto es similar al que se pretende contratar el municipio encuentra que:

a. Los valores contratados obedecen al pago de honorarios que se encueniran conforme a
la remuneracion recomendada para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion conforme a los principios de economia, eficiencia y eficacia del Proceso de
Contratacion.

b. El valor total para la prestacién de servicios de apoyo oscila entre $10.200.000 a
$15.246.000, por lo tanto, el Municipio de Santa Maria cancelard por concepto de
honorarios para la ejecucion del presente objeto contractual la suma de $13.590.000, valor
que se encuentra dentro del rango cancelado a nivel municipal y departamental por el
concepto de prestacién de servicios de apoyo a la gestién, asi mismo se encuentra
conforme al perfil, experiencia y actividades a desarrollar

c. Las variables a tener en cuenta para establecer el tipo de remuneracién corresponden a:

i. Valor histérico para la prestacion de servicios.
ii. Perfil del contratista que se requiere:

Carrera 3 No. 3 - 56 - Cédigo Postal 152820 - Pagina web www.santamaria-boyaca.gov.co
Secretaria General y de Gobiemo Tel. 3217516462 - Email: gobierno@santamaria-boyaca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOYACA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA MARIA

FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA

- GESTION CONTRACTUAL Version: 02 Pag. 11 de 16
s PROCEDIMIENTO GENERAL ELABQRACION DEL ESTUDIO PREVIO Fecha: 25/07/2023
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Formacion Minimo Bachiller. Con Contar con minimo un (01) afio de
conocimientos bdsicos en experiencia en pedagogia, guianza,
herramientas informdticas y ensenanza y manejo de grupos de
programas informaticos. . infancia y adolescencia y/o
actividades de Apoyo Asistencial y/o
Administrafivo.

5.2 Valor total del contrato

Como resultado del estudio se estima que el valor total del contrato es de TRECE MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS ($13.590.000) M/CTE, incluidos impuestos, estampillas y costos
directos e indirectos a que haya lugar.

5.3 Forma de Pago.

El valor total del contrato se pagard mediante ACTAS PARCIALES, previa presentacién de informe
de actividades realizadas por el contratista, con el visto bueno e informe del supervisor del
contrato, acta correspondiente debidamente firmada por todas las partes y planilla o
comprobante de pago de los aportes al sistema de seguridad social de acuerdo con la
normatividad vigente. '

No obstante, lo sefialado en la presente cléusula, los anteriores pagos estdn sujetos a las
disponibilidades del Programa Anual Mensudlizado de Caja - PAC y el CONTRATISTA deberd tener
en cuenta lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho
de turno.

Para tramitar cualquiera de los pagos, el CONTRATISTA deberd acreditar constancia de pago al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensién y Riesgos Profesionales, ademds de
parafiscales cuando a ello haya lugar de conformidad con la normatividad vigente.

Para tramitar el Ultimo pago, el CONTRATISTA deberd aportar, ademdas del informe
correspondiente al Ultimo periodo, certificado de cumplimiento y/o recibo a satisfaccion
expedido por el supervisor y acta de terminacion.

5.4 Impuestos municipales
El presupuesto asignado a esta con’rro‘romon comprende todos los costos que se puedan generar,

por lo cual el Municipio de SANTA MARIA informa que el contratista debe tener en cuenta los
siguientes costos fributarios municipales, que se desglosan a continuacion:

TRIBUTO MUNICIPAL VALOR
Estampilla pro-adulto mayor | Pago del 4.0% del valor del contrato
Estampilla pro-culiura Pago del 2.0% del valor del contrato
Estampilla pro-Justicia Pago del 2% del valor del pago anticipado si lo hubiere, v
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Familiar de cada cuenta gque se le pague al contratista.
Rete fuente Segun corresponda al régimen tributario

De conformidad con la actividad ejercida por el confratista,
Reteica el objeto contractual y lo establecido en el estatuto de

renta municipal '
Pro-deporte y Recreaciéon Pago del 2.5% del valor del confrato
VA Segun corresponda al régimen tributario
Pagos por concepto de los aportes a seguridad social (art. 23 Ley 1150 de 2007 y art. 135
de laley 1753 de 2015)

4 PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

4.2 Plazo de ejecucion
El plozo para la ejecucién del conirato es de SEIS (06) MESES, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos necesarios para su ejecucion que, para este caso se materializa
con el registro presupuestal; y, la firma del Acta de Inicio; plazo que se podrd dar por
terminado con anterioridad siempre y cuando se cumpla con el objeto y las obligaciones del
contrato. '

4.3 Lugar de ejecucién
Las actividades previstas en el presente Contrato se deben desarrollar por el confratista en el
municipio de Santa Maria - Boyacd

7 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para atender el costo del contrato a celebrarse se cuenta con el certificado de disponibilidad
presupuestal (CDP) N° 202401046 de fecha 24 de enero de 2024.

CODIGO DE
RUBRO DESCRIPCION VALOR

Inversién y operacion en red de biblioteca municipal / SGP
.2.3.2.02.02.009.16 | pg Cult 11 Doc A. Act+ Ult Van / CULTURA / / SGP pg Cult 11 | $13.590.000
Doc A. Act+Ult Van

8 SUPERVISION

Serd ejercidas por intfermedio del SECRETARIO DE INTEGRACION SOCIAL Y PRODUCTIVIDAD y/o
quien haga sus veces, quien se encargarad de vigilar el corecto cumplimiento del objeto del
contrato, velard por los intereses del mismo y tendrd las funciones que por la indole y naturaleza
del contrato le sean propias.

9 CRITERIOS DE SELECCION
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La ley 1150 del 2007 sefiala como factores de seleccidn en los contratos de prestacion de servicios
la idoneidad y la experiencia directamente relacionada con el drea de gque se traie, sin que sea
necesario gue haya obtenido previamente varias ofertas

En virtud de la modalidad de contfratacion, la seleccidn objetiva del contratista se realizard
teniendo en cuenta la capacidad para ejecutar el objeto del contrato, asi como su idoneidad y
experiencia, atendiendo el objeto del presente estudio gque es: PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA LA ATENCION DE LA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL JUAN CANDIDO
OTALORA MONTENEGRO DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA BOYACA

Dada la naturaleza del servicio a contratar, éste requiere ser ejecutado por una persona gue
debe cumplir los siguientes requisitos:

TIPO DE PERSONA FORMACION Y EXPERIENCIA
Formacién Minimo Bachiller. Con conocimientos bdsicos en
Natural herramientas informdticas y programas informdaticos.

Contar con minimo un (01) afio de experiencia en pedagogia,
guianza, ensefanza y manejo de grupos de infancia y
adolescencia y/o actividades de Apoyo Asistencial y/o
Administrativo.

10 ANALISIS DE RIESGO

9.1 Escala de consecuencias probabilidad.

PROBALIDAD DEL RIESGO
PROBABILIDAD CATEGORIA VALORACION
RARO Puede ocurrir excepcionalmente 1
IMPROBABLE Puede ocurrir ocasionalmente 2
POSIBLE Puede ocurrir en cualguier momento futuro 3
PROBABLE Probablemente va a ocurrir 4
CASI CIERTO Ocurre en la mayoria de las circunstancias 5

9.2 Categorias del Riesgo

CATEGORIA DEL RIESGO
VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9Y10 RIESGO EXTREMO
6Y7 RIESGO ALTO
5 RIESGO MEDIO
2,3Y4 ' RIESGO BAJO
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11 LAS GARANTIAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

En virtud del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas © no debe estar
en los estudios y documentos previos. Teniendo en cuenta el andlisis de riesgos y forma de pago
del contrato, el cual no implica la complejidad necesaria para exigir garantia, la administracion
determina no exigir pdliza Unica de cumplimiento para el mismo.

En el evento en el cual la entidad las estime necesarias, atendiendo a la naturaleza del objeto del
confrato y a la forma de pago asi lo justificara en el estudio previo de conformidad con-lo
establecido en el arficulo 7° de la Ley 1150 de 2007. “Las garantias no serdn obligatorias en los
confratos de emprésfito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los confratos cuyo valor
sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual comresponderd a
la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del
confrato y a la forma de pago, asi como en los demds que sefiale el reglamento”.

Por consiguiente, NO SE EXIGIRA GARANTIA UNICA O POLIZAS pues (i) no se hace ningln
desembolso por pago anticipado y (i) los pagos lo ordenard el supervisor mediante acta, una vez
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el contratista haya entregado los bienes o ejecutado las actividades objeto del contrato a entera
satisfaccidn del municipio de Santa Maria, consecuente con ello, no se solicitardn garantias en el
presente proceso de contratacion, sin embargo, de configurarse el incumplimiento de algunas o
todas las obligaciones contractuales a cargo del confratista, la entidad puede abstenerse de
cancelar el valor mensual pactado, previa aplicacién del debido proceso.

12 INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de
contfratacion M-MACPC-06 literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades
Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las
modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia. Al respecto sefala: “Las
Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacidn si los Acuerdos Comerciales son
aplicables al Proceso de Contratacién que estdn disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer
este andiisis para los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccidén de
contratacién directa y de minima cuantia”.

Santa Maria, 30 de enero de 2024.

LUIS\'ERNESTO/A/LFONSO DAZA
Secretaria de Irﬁégfeero‘n Social y Productividad
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