SENA

N

PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

Prestar los servicios personales de caracter temporal como apoyo al

OBIJETO: , . .
proceso de almacén en el Centro Agroturistico Regional Santander.
Titulo de tecndlogo o aprobacion de tres (3) afios de educacion superior/o
aprobacion minimo del 50% del plan de estudios en cualquiera de las 8 areas
EDUCACION Y/O dg conocimientos reIaC|ona<?Ias a contl.nua.uon: a) Agronom.rfl, Veter'marla y
p afines, b) Bellas Artes y afines, c) Ciencias de la Educacion y afines, d)
FORMACION L . L . .
Ciencias de la Salud vy afines, e) Ciencias Sociales y Humanas y afines, f)
Economia, Administracién, Contaduria y afines, g) Ingenieria, Arquitectura,
Urbanismo y afines, y h) Matematicas y Ciencia Naturales y afines
EXPERIENCIA

RELACIONADA: Sin experiencia relacionada.

Se fija como valor total para el contrato la suma de Veinticuatro millones
ciento veintiséis mil seiscientos sesenta y siete pesos m/cte (24.126.667).
Esta suma sera pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a)
Un primer pago proporcional a los dias ejecutados durante el mes de
febrero de 2024 b) Diez (10) pagos iguales por los meses de Febrero a
Diciembre de 2024, por valor de Dos millones doscientos mil pesos m/cte
(52.200.000).

Diez (10) meses veintinueve (29) dias, sin exceder el 31 de diciembre de
PLAZO: 2024, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

San Gil y Socorro, atendiendo la jurisdiccién del Centro Agroturistico, en las
provincias Guanenta y Comunera.

La supervision del contrato estara a cargo de quien designe el Subdirectora
SUPERVISOR: del Centro Agroturistico SENA de la Regional Santander en la plataforma del
Secop 2.

ORDENADOR DEL GASTO: | Celia Patricia Rodriguez Martinez, Subdirectora (E) Centro Agroturistico.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

LUGAR DE EJECUCION:

Acorde con la delegacidon efectuada por medio de Resolucion No. 01-02406 del 24 de noviembre de 2023 por
la cual se delegan funciones en materia de contratacién y convenios estatales, ordenacion del gasto y se
dictan otras disposiciones, el Subdirector del centro de formacién cuenta con competencia para realizar en
todo tipo de contratos y convenios, las actuaciones contractuales y convencionales que de ellos se deriven,
independiente de su naturaleza y cuantia, dentro del area de su jurisdiccidon, para el desarrollo de las
funciones asignadas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 249 de 2004, los Acuerdos expedidos
por el Consejo Directivo y las demds normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan en el marco funcional
de cada area. El alcance de las funciones delegadas comprende:

a) La facultad de adelantar los tramites y actuaciones precontractuales, contractuales y pos contractuale%gL
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asi como las actuaciones convencionales, hasta su cierre, que sean necesarios para el | cumplimiento de los
objetivos y funciones de la Direccion General, las Direcciones Regionales y Subdirecciones de Centro;

b) La expedicidn de los actos administrativos que se requieran en el marco de los procesos de contrataciény
de convenios objeto de delegacion;

c) Celebracion de contratos y convenios de cualquier naturaleza, asi como todo tipo de modificacién o
aclaracién a estos y hasta su terminacién, liquidacion y cierre, si ello aplica;

d) Tramites sancionatorios y declaratorias de incumplimiento;

e) Aprobacién de las garantias que se constituyan en contratos y convenios, asi como la aprobacién de la
modificacion de las garantias;

f) Designacién de los equipos evaluadores de los procesos de contratacion y de convenios; g) Las demas
actuaciones necesarias para cumplir con lo delegado.

En concordancia con lo anterior, de conformidad con la Resolucién 1-02486 de 2023 y acta de posesion 535,
se realizd6 encargd como Subdirectora del Centro Agroturistico a Celia Patricia Rodriguez, por lo cual
actualmente se cuenta con la competencia para celebrar y ejecutar contratos.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi
como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015
y articulo 32 del Decreto 371 de 2021, la, Direccidn de area y/o oficina del SENA, requiere contratar los
servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, encargado de
cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacidn profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo
de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econédmico y tecnolégico del
pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las dependencias
responsables de la prestacidn de los servicios de formacién profesional integral, los servicios tecnolégicos, la
promocién y el desarrollo del empresarismo, la normalizacion y evaluacidon de competencias laborales, en
interaccidon con entes publicos y privados y en articulacién con las cadenas productivas y los sectores
econdémicos.

El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 seiala las funciones que deben desarrollar las Subdirecciones
de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados anteriormente, entre ellas
“Administrar y ejecutar los procesos de contratacion” del Centro.

De acuerdo con el compromiso institucional hacia el cuidado de los bienes muebles, los cuales hacer parte

del patrimonio de la Entidad, se deben aplicar para la administracidn, custodia y conservacion de bienes, conh’I
el objetivo de asegurar que la informacion sea precisa y confiable para la toma de decisiones.
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El responsable del almacén e inventario en el Centro Agroturistico, es responsable de la recepcion,
organizacion, registro, almacenamiento, custodia, manejo, conservacion y suministro de los bienes propios
o administrados por la entidad. De igual manera es responsable de planear, coordinar y efectuar en el centro
de costos, las tomas fisicas de bienes, gestionar las actividades para la baja de los bienes inservibles,
obsoletos, que ya perdieron su capacidad productiva o que ya cumplieron con la funcidn para la cual fueron
adquiridos por la entidad y presentar oportunamente los informes requeridos por la Direccion Administrativa
y Financiera y/o organismo de control. El ingreso de bienes y registro en el sistema de informacion, se realiza
previo cumplimiento de los requisitos administrativos en un tiempo maximo de cinco (5) dias habiles y en
ningun caso podrd exceder el cierre contable mensual.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de conocimiento
especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional
y asignada al Centro Agroturistico, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad
temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacién de servicios personales con una
persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento,
lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Mantener actualizado y depurado el kardex en el sistema de informacién establecido por la entidad para
el area de almacén e inventarios. 2. Elaborar informes relacionados con el proceso de almacén e inventarios.
3. Realizar el ingreso, reintegro, traspaso y salida de bienes a los usuarios. 4. Apoyar la verificacién de los
materiales, elementos y bienes allegados al drea de almacén. 5. Verificar los documentos requeridos para
tramite de ingreso al almacén de los bienes y elementos adquiridos por la entidad. 6. Mantener organizados
los elementos segun lo establece el proceso de Administracién y Control de bienes del Sena. 7. Aplicar la
normatividad del SENA en el control y bajas de inventarios. 8. Facilitar la gestién de servicios al cliente interno
y externo apoyando el desarrollo y ejecucidn de las actividades del drea de desempeiio, teniendo en cuenta
las politicas de la Entidad. 9. Apoyo en general al area de almacén para la gestidn de las diferentes actividades
requeridas para garantizar el funcionamiento adecuado del almacén. 10. Apoyar en la verificacidon y toma
fisica de los bienes en las bodegas.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:
El contrato por suscribir es de prestacidon de servicios profesionales o de apoyo a la gestién teniendo en

cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de ZOOQ
y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones interpersonales
con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y de la comunicacidn,
capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual serd la ciudad de San Gil y Socorro
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo
2 dela Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad
de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacidn académica y
la experiencia exigida para la idonea ejecucién del contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la
Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios
vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida por el supervisor
del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato en el respectivo
periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como salud, pensiéon y riesgos laborales y demas
documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio
contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagard los gastos que cause el
desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a

celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro contratista constituir!al
una garantia de cumplimiento del contrato.
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9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del
valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervisidn del contrato estard a cargo de: Quien designe el Subdirectora del Centro Agroturistico SENA
de la Regional Santander en la plataforma del Secop 2.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del gasto,
Subdirectora de Centro, designard uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacién contractual y la
nueva designacidn se debera realizar en la plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacidn incluido en el plan de adquisiciones: SI__X__ NO
12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios
de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del
presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.

Dado que al momento de realizar este estudio previo aun no se ha definido al futuro contratista con el que
se suscribird el mismo, durante la etapa precontractual se adelantara el estudio de idoneidad y experiencia
que se incluird como un anexo al contrato y sera publicado en el Secop II.

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones permanentes en

la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el
desempeiio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de

la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos
laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia ahL
empleo publico.
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El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también
es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y normativas, persiste el uso
de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen miultiples profesionales y expertos en diferentes materias
gue prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se

pretende contratar.
13.3  Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacidn presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de noviembre
de 2022 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de agosto de 2022, las
entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad, en los que

se desarrollaron objetos y honorarios similares:

cor‘\’;ﬁ; Modalida
No. y afo Contratista Objeto del contrato Plazo y dde
forma de . .
seleccion
pago
Valor
Prestar los servicios personales Total:
CO1.PCCNTR. Edimer de caracter temporal como Nueve (9)524.563.6 .
Eduardo , meses 67 Contrataci
4721874 de apoyo al proceso de almacénen| . o
Malagon . . veinticinco Valor 6n directa
2024 el Centro Agroturistico Regional .
Hernandez Santander (25) dias mensual:
' $2.498.00
0
Valor
Prestar servicios personales de Total:
CO1.PCCNTR. Edimer carather te_mporal cqmo .a,poyo $26.807.0 .
Eduardo administrativo en la ejecucién de | Once (12)| 00 Contrataci
3500854 de . . ., o
2022 Malagon las actividades de administracion, | meses Valor on directa
Hernandez manejo y control de inventarios mensual:
en el Centro Agroturistico $2.437.00
0
Prestar los servicios personales Valor
de caracter temporal para apoyar Total:
COLPCCNTR. . las actmdades. mherejntes al | Siete (7)]524.563.6 .
Luis Eduardo|control de inventarios del|meses 67 Contrataci
2331442 de . . L L
2021 Mateus Ariza |proceso de infraestructura vy |Diecisiete (17)|Valor 6n directa
logistica en el Centro | dias mensual:
Agroturistico de la Regional $2.498.00
Santander. 0

GTH-F-075 V08

=



SENA

N

14. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP |l y verificado el
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacion del
servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion al ordenador (a) del gasto,
sin gque sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo se verificd el cumplimiento de
los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de San Gil, el 01 de febrero de 2024

) - N Firmado digitalmente por Patricia
7/1> - ’/ < - Rodriguez Martinez
Fecha: 2024.02.02 08:54:57 -05'00"

CELIA PATRICIA RODRIGUEZ MARTINEZ
SUBDIRECTORA (E) CENTRO AGROTURISTICO

| + 1 ~11 |
ovier enandy  Caldersn Silon

Proyectd: Javier Fernando Calderon Silva, Apoyo Contratacién
Revisé: Lady Leonela Ortiz Viviescas, Coordinadora Administrativa y Financie@_
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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE PLANTA PARA APOYO A LA GESTION
LA SUBDIRECTORA (E) DE CENTRO AGROTURISTICO DEL SENA

CONSIDERANDO

Que el Centro Agroturistico Regional Santander requiere contratar la prestaciéon de servicios Personales
para ejecutar el objeto y las obligaciones descritas en el estudio previo que soportara la futura
contratacion.

Que en consecuencia, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el articulo 12 del Decreto 2209 de 1998 y compilado en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto
1068 de 2015, la Resolucion No. 054 de 2018 y la Directiva Presidencial 08 de 2022;

CERTIFICA

Que revisada la planta de personal del Centro Agroturistico Regional Santander, lo indicado en las
anteriores consideraciones y la justificacidn realizada por el drea o dependencia en el estudio previo, en
virtud del articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, esta(e) Subdireccion de Centro acredita la
inexistencia de personal suficiente que cuente con la idoneidad que requiere el desarrollo de las
actividades principales demandadas, lo que implica la contratacidn del servicio cuyo objeto es: Prestar los
servicios personales de caracter temporal como apoyo al proceso de almacén en el Centro Agroturistico
Regional Santander..

Que por lo anterior, se cumple con el referido supuesto de hecho establecido en la normatividad vigente
para justificar la contratacion de los servicios requeridos.

Que la expedicion de la presente certificacion no exime de cumplimiento y aplicacion de las normas de
contratacidn que regulan la materia.

Dada en San Gil, a los 01 de febrero de 2024

- N Firmado digitalmente por
) ——>—_ > Patricia Rodriguez Martinez
f ) ~ Fecha: 2024.02.02 08:54:11
-05'00"

CELIA PATRICIA RODRIGUEZ MARTINEZ
SUBDIRECTORA (E) CENTRO AGROTURISTICO

2
t Vel \
auer Tenandy Caldersn Silun

Proyectd: Javier Fernando Calderdn Silva, Apoyo Contratacién
Revisé: Lady Leonela Ortiz Viviescas, Coordinadora Administrativa y FinancierﬁL
Anexo: Estudio Previo y Andlisis del Sector
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CERTIFICADO DE INCLUSION DE OBJETO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
LA SUBDIRECTORA (E) DEL CENTRO AGROTURISTICO
DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — REGIONAL SANTANDER

CERTIFICA

Que una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2024, entregado a la Direccion
Regional, se verificd que la contratacion para los Servicios Personales se encuentra incluido en
éste.

Para mayor constancia se firma en San Gil, al 01 de febrero de 2024

Firmado digitalmente por Patricia

? /‘7, E\ Rodriguez Martinez

Fecha: 2024.02.02 08:53:47 -05'00'

CELIA PATRICIA RODRIGUEZ MARTINEZ
SUBDIRECTORA (E) CENTRO AGROTURISTICO

Proyecto: Javier Fernando Calderon Silva, Apoyo Contratacion @ ™ (ke Silon

Reviso: Lady Leonela Ortiz Viviescas, Coordinadora Administrativa y Financieﬁw_
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