ESTUDIO DEL SECTOR

Descripcidn de la necesidad Estudio del Sector:

En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, MinTIC-Fondo Unico de TIC
elaboran los Estudios del Sector para la contratacion directa para la administracion de proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion y la consecuente celebracion del contrato.

En virtud del objeto contractual, el cual se enmarca en el sector de servicios en los aspectos relacionados con
administracién de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, de las estrategias de emprendiemiento Apps.co, Talento
Digital e Industria Tl y Creativa Digital, se evidencia que, de acuerdo con las obligaciones que se desarrollaran en la
ejecucion del proyecto, estas pueden ser ejecutadas por una persona juridica que cuente con la infraestructura, idoneidad y
experiencia en la ejecucion de tales actividades.

Se considera pertinente establecer para la presente contratacion, el antecedente desde la politica publica de gobierno frente
a la industria de Tl, especificamente frente a la transformacion digital y sectorial.

Para el gobierno 2018 -2022, la politica “El futuro digital es de todos”, se fundamenta en la busqueda de cerrar la brecha
digital en Colombia, aborda las necesidades mas apremiantes del pais: conectar a todos los colombianos, solventando el
déficit de redes de ultima milla; crear y fortalecer habilidades digitales en todos los ciudadanos, generar més negocios
digitales y fortalecer el emprendimiento. El desarrollo de este plan requiere un trabajo conjunto con el sector privado y toda
la ciudadania.

Los cuatro (4) pilares de la politica ‘El futuro digital es de todos' son:

1. Entorno TIC para el desarrollo digital. Considerando que es necesario crear un “matrimonio” entre el sector privado y
publico para lograr conectar al 100% de la poblacion colombiana. Por esto, esta linea busca brindar las condiciones
necesarias para que esta industria se dinamice y pueda hacer importantes inversiones para llevar los beneficios de las
tecnologias a la totalidad de los colombianos.

2. Ciudadanos y hogares empoderados del entorno digital. Este pilar se centra en generar mecanismos para que los
ciudadanos puedan hacer uso de los bienes y servicios digitales, es decir, se busca empoderar a los colombianos, para
que, de esta manera, utilicen méas servicios TIC, como Internet, negocios digitales, servicios en la nube, software, etc. En
linea con este objetivo, habra una reduccion de barreras para la adquisicién de bienes y servicios digitales; la generacion de
habilidades productivas con enfoque regional, que reconozcan la diversidad cultural y geografica; una medicion de los
beneficios de utilizar servicios TIC, y un fortalecimiento de las politicas de seguridad digital.

3. Inclusion social digital. Con el objetivo de construir un futuro digital para todos los colombianos, en el que ninguno se
quede por fuera del entorno digital, el Ministerio TIC implementaréa politicas diferenciales para que haya equidad en la
conectividad y apropiacion de la tecnologia. En este sentido, se implementara un programa para el despliegue de la red de
Ultima milla en los municipios del pais y otro para la conexion de los hogares que ya estén beneficiados con esta red.

Asi mismo, habré un nuevo programa de conectividad social con enfoque en la sostenibilidad de largo plazo, basado en la
cooperacion publico - privada, en el que se realizara una transformacion de los centros de acceso comunitario rurales y las
zonas wifi; se masificaran los equipos para escuelas publicas, y habrd acompafiamiento a diversos modelos de
emprendimiento y capacitacion. Igualmente, se garantizara la provision de herramientas de acceso a Internet para las
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personas con discapacidad.

4. Transformacion digital sectorial y territorial. Este pilar contiene las politicas para que los sectores plblico y privado, y los
territorios se digitalicen, y puedan aprovechar la tecnologia en sus diferentes procesos. Este reto se abordara de manera
diferencial: para las instituciones del Estado se implementaran estandares y se masificara el gobierno digital y la explotacion
de datos en todas las entidades de la administracion publica; para los servicios ciudadanos digitales, Big Data para la lucha
contra la corrupcion y la factura electrénica; ademas, los tramites nuevos seran totalmente digitales.

Para las empresas de los sectores de la economia, se reduciran las barreras para la adopcion de las tecnologias, se
crearan lineas de crédito trasversales para la adopcion acelerada de las TIC y programas de habilidades gerenciales
enfocados en las Mipyme y los emprendimientos. Las responsabilidades en la ejecucion de este pilar estaran distribuidas en
la Presidencia de la Republica, los Ministerios de TIC, Cultura, Educacién, Comercio, Industria y Turismo, y el
Departamento Nacional de Planeacion.

Desde este pilar se contribuye a la transformacion de la industria de Tl en un sector competitivo, motor de desarrollo en el
pais, generador de empleo y un renglon de la economia que fomenta la exportacion de productos y servicios como parte del
proposito de pasar del Internet del consumo al Internet de la produccion, y de avanzar en la evolucion del pais hacia la
Economia Digital.

La Direccion de Desarrollo de la Industria de Tl esta fundamentada en la cuarta linea de Transformacion digital sectorial y
territorial, especificamente a través de la estrategia de eliminacion de barreras que impidan el desarrollo de negocios
digitales (INDUSTRIAS) y para ello establece, entre otras, las siguientes estrategias:

v Apoyo en la creacion y desarrollo de negocios digitales para equipos y empresas digitales en etapa temprana y
avanzada y desarrollo de habilidades técnicas para personas en la generacion de contenidos, aplicaciones y
negocios a través de Apps.co

v" Incentivar la creacion de nuevos puestos de trabajo en el sector Tl a partir de la adopcién de tecnologias en los
sectores estratégicos de las diferentes ciudades del pais y el desarrollo de la Industria Tl a través de Talento
Digital.

v" Generacion de nuevas empresas TI (digitales) con modelo innovadores y apoyadas por empresas de alto
reconocimiento y experiencia. Modelo de Incubacién SpinlT

v Fortalecer los laboratorios de produccion de contenidos digitales.

Asi mismo, es de anotar que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, a través de la Direccion
de desarrollo de la industria Tl, le corresponde la funcion de dirigir el disefio, la formulacion, la implementacion y el
seguimiento de politicas para el sector de las Tecnologias de la Informacion - Tl asi como la contribucion a la
transformacion de la industria digital en un sector competitivo, motor de desarrollo del pais, generador de empleo y un
renglon de la economia que fomenta la exportacion de productos y servicios como parte de nuestro propésito de pasar del
internet del consumo al internet de la produccion, y de avanzar en la evolucion del pais hacia la Economia Digital.

En cumplimiento de estas funciones, la Direccion de desarrollo de la industria de Tl ha formulado el proyecto de inversion
de fortalecimiento a la industria de Tl nacional en el que se plantean actividades como promover acciones para mejorar la
cantidad y la calidad del talento humano en tecnologias de la informacion, coordinar las acciones que promuevan la
industria de tecnologias de la informacion con las entidades del gobierno que tengan competencia en la materia, asi como
tambien definir, disefiar y promover politicas y programas que promuevan el emprendimiento digital y la consolidacion de
los modelos de negocio digital. Este proyecto de inversion impacta las lineas estrategias de los cuatro (4) grupos internos
de trabajo que conforman la Direccion de Desarrollo de Industria TI.
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A través de los afios, el grupo interno de trabajo (GIT) de emprendimiento de Apps.co ha operado desde sus inicios con un
administrador de proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y durante el 2019 parte de la Direccion de Desarrollo de la
Industria Tl identificé la necesidad de contar con dicho administrador para la ejecucion de las lineas estratégicas de los GIT
de Industria Tl, Industria Creativa Digital y Talento Digital. EI proceso contratacion del Administrador de Proyectos se ha
llevado a cabo a través de contrataciones directas con personas juridicas idoneas, los convenios y contratos se relacionan a
continuacion:

DIYEN - | vaLorFonTIC
498-2010 COLCIENCIAS $45.179.763.187 $44.999.763.187
592-2014 COLCIENCIAS $ 26.411.062.025 $25.611.062.025
1129-2016 CODALTEC $20.800.000.000 $20.800.000.000
674-2017 FES $3.164.316.480 $3.164.316.480
715-2018 TECNALIA $12.483.400.000 $12.483.400.000
524-2019 TECNALIA $25.441.255.107 $25.441.255.107

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a través de los contratos de administracion de
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion 715 de 2018 y 524 de 2019 obtuvo los siguientes logros:

e Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Emprendimiento Apps.co: en etapa avanzada' apoy6 a mas de
636.616 usuarios, y en etapa temprana? un total de 88.071 usuarios.

o Coordinacion de Industrias Creativas Digitales: se beneficiaron 30 empresas para el desarrollo de 10 pilotos de
animacion, 10 prototipos de videojuegos y 10 prototipos transmedia, 2 labs fortalecidos Barranquilla y Bogota EAN,
con capacidades Maker; en Colombia productiva: se ha adelanto el proceso de seleccion de las 17 empresas de la
linea de fabricas de productividad, dichas empresas ya tienen formulado el plan de trabajo.

e  Coordinacién de Talento Tl: se logré impactar a 4.413 colombianos en formacion en inteligencia artificial de las
plataformas de Platzi y Coursera, 327 colombianos formados en ciencia de datos, 623 estudiantes formados y 58
empresas beneficiarias de la estrategia de talento digital.

En todos estos logros, las TIC a través de los proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién han jugado un papel
preponderante para las estrategias ejecutadas por la Direccion de Desarrollo de la industria Tl y no se puede menguar en
el esfuerzo de fortalecer este renglon productivo. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
reconoce dichas estrategias como un gran habilitador y facilitador para su logro y es en este sentido, se justifica la
necesidad de dar continuidad a los proyectos, programas y estrategias que se vienen adelantando desde la Direccion de

! Definicion etapa avanzada “se realiza el acompaiamiento a empresas de base digital formalmente creadas en el pais, cuyo producto ya esté en el
mercado, cuenta con validacion comercial verificable y busca desarrollar procesos de crecimiento bien de forma sostenible o bien de forma acelerada,
en ambos casos definiendo y mejorando sus indicadores de desempefio empresarial”

? Definicion etapa temprana “se realiza el acompafiamiento a equipos de emprendedores que cuentan con una iniciativa de negocio basada en una
aplicacion web, movil y/o hardware integrado con software, que requieren iniciar su negocio, validar su idea de negocio en el mercado para identificar la
viabilidad de desarrollar un modelo de negocio con ella”.
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Desarrollo de la Industria TI, por medio de un administrador de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién que cuente
con experticia suficiente y altamente competente, que permita con una extensa red de alianzas nacionales e internacionales
atender el gran componente tecnoldgico, empresarial, innovador, metodologico y social que requiere esta direccion.

Con base en lo anteriormente descrito, los proyectos, programas y estrategias de la Direccion de Desarrollo de la Industria
Tl, que no pueden ser atendidos por el equipo de trabajo de la Direccion, requieren contar con dicho administrador de
proyectos que aporte su experiencia y conocimiento en el fortalecimiento del ecosistema digital en Colombia, promoviendo
la creacion y formalizacion de empresas digitales, en contenidos digitales, emprendimientos e incrementado habilidades y
capacidades en el sector de las TIC, lo anterior, con el fin de dar cumplimiento de las funciones, planes y proyectos de la
Direccion, descritos en el Decreto 1414 de 2017 y en la Ley 1978 de 2019.

El administrador de proyectos fungira como un aliado estratégico en el cumplimiento de las metas asignadas a la Direccion,
con lo cual se contribuira al desarrollo economico del sector TIC. En tal sentido, este administrador debera contar con una
infraestructura técnica, administrativa, operativa, juridica y financiera para que los programas, proyectos y estrategias
anteriormente enunciadas, se desarrollen conforme a lo planteado desde la Direccion y se fortalezcan con la contribucion
metodologica, administrativa y técnica del administrador, pues se realizara la transferencia de una metodologia mejorada en
acompafamiento a emprendimiento TIC para los proyectos, ampliacion de cobertura, fortalecimiento de capacidades y
acercamiento entre los sectores productivos

De otra parte, la administracion de proyectos se materializaré a través de la gestion de tiempo, costos, control de calidad,
contratacion del talento humano necesario para la transferencia metodologica, plan de comunicaciones, logistica de
eventos, manejo de riesgos, interactuacion con stakeholders3, generacion de alianzas; todo lo anterior fundamentado en los
ejes de la administracion los cuales son planeacion, ejecucion, monitoreo - control y cierre de la administracion del proyecto.

Todo lo descrito con anterioridad, se fundamenta, por una parte, en el cumplimiento de las funciones asignadas al Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -Direccion de Desarrollo de la Industria TI, y por otra, en el
cumplimiento de la politica publica y normatividad aplicable a proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién y administracion
de proyectos.

Realizar la administracion de los proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion ofrecidos por la Direccion de Desarrollo de
la Industria de Tl, que contribuyan al desarrollo de habilidades digitales, emprendimiento, industria creativa digital para el
fortalecimiento de la Industria TI.

3. PERSPECTIVA LEGAL

Para hacer uso de la causal de contratacion directa establecida en el literal e) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 el contrato a celebrar debe tener por objeto la ejecucion de programas, proyectos y actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion previstas en: (i) el articulo 2 del Decreto Ley 393 de 1991; (ii) el articulo 2 del Decreto Ley 591 de 1991; (iii) el
articulo 18 de la Ley 1286 de 2009 que modifico la Ley 29 de 1990; y (iv) el Documento CONPES 3582 de 2009.

Los antecedentes normativos de esta tipologia contractual a celebrar, parten de normas preconstitucionales que

3 Stakeholder palabra en inglés que significa “interesado o parte interesada” usada dentro del ambito empresarial, para hacer referencia a
todas aquellas organizaciones o personas afectadas por las diferentes decisiones y actividades de una empresa, que pueden impactar
econdmica, ambiental y socialmente a dichas grupos. (https://www.webyempresas.com/que-son-los-stakeholders/)
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posteriormente fueron adecuadas a la nueva constitucion con las respectivas disposiciones que tienen un proposito
fundamental, tal como lo registra el Consejo de Estado: “Con el fin de promover y orientar el adelanto cientifico y
tecnologico en Colombia, se expidi6 la Ley 29 de 1990 y, en ejercicio de las facultades otorgadas en el articulo 11 de dicha
ley, el ejecutivo expidié el Decreto Ley 393 de 1991...; el Decreto Ley 591 de 1991, relacionado con las modalidades
especificas de contratos de fomento de actividades cientificas y tecnologicas. (...) Dentro de los negocios juridicos que se
tipifican en los Decretos Ley 591 de 1991 (en sus articulos 8, 9 y 17 vigentes) ..., se consagran los contratos de
administracion de proyectos®. El elemento distintivo de esta tipologia contractual radica en la titularidad del proyecto y en el
hecho de que el contratista se pone al servicio de la entidad contratante que es propietaria del proyecto para cuya ejecucion
material se le contrata, que puede ser persona juridica publica o particular®...”

Conforme con la Ley 29 de 1990, corresponde al Estado promover y orientar el adelanto cientifico y tecnologico y, en
desarrollo de este proposito, crear condiciones favorables para la generacién de conocimiento cientifico y tecnologico y
estimular la capacidad innovadora del sector productivo.

El Decreto 591 de 1991 “Por el cual se regulan las modalidades especificas de contratos de fomento de actividades
cientificas y tecnolégicas”, en el Articulo 2, (...) entiéndase por actividades cientificas y tecnologicas (...) entre otras (...) las
siguientes: (...)2. Difusion cientifica y tecnolégica, esto es, informacion, publicacion, divulgacion y asesoria en ciencia y
tecnologia. 3 Servicios cientificos y tecnologicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios, estadisticas y censos
de ciencia y tecnologia; a la homologacion, normalizacion, metodologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccion
de recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocién cientifica y tecnolégica; a la
realizacion de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como a la promocion y gestion de sistemas de
calidad total y de evaluacion tecnolbgica (...).

De igual forma, dicho Decreto determina en el articulo 9 (...) Para el desarrollo de las actividades cientificas y tecnologicas
previstas en este Decreto, la Nacion y sus entidades descentralizadas podréan celebrar con personas publicas o privadas
contratos de administracion de proyectos (...).

Los contratos de administracion de proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tienen como propésito encargar a un
tercero idoneo para llevar a cabo actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, la gestion y ejecucién de un proyecto en
estas materias.

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 2, numeral 4, literal (e) contempla que los contratos para la ejecucion de programas,
proyectos y actividades de ciencia, tecnologia e innovacion pueden celebrarse en la modalidad de contratacion directa.

Los contratos de administracion de proyectos, previstos en el articulo 9 del Decreto-Ley 591 de 1991, celebrados de
manera independiente a un convenio especial de cooperacion, estan sujetos a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus
normas reglamentarias, y pueden celebrarse bajo la modalidad de contratacion directa.

Lo anterior esta en concordancia con lo expuesto en la Circular externa No 6 de 27 de septiembre de 2013 expedida por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente, la cual sefiala en el numeral 2. “Tipologias
contractuales para actividades de ciencia, tecnologia e innovacién, que las Entidades Estatales pueden ejecutar
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion mediante la celebracion de cualquiera de los siguientes tipos de contratos:

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion tercera, 11 de febrero de 2009, radicacion 16653, M.P.: Ruth Stella Correa
Palacio.

5 Chavez Marin, Augusto Ramén. Los convenios de la administracion: entre la gestion publica y la actividad contractual, Bogota, Universidad del
Rosario, 2012, paginas 464, 465.
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C. Contratos para la administracion de proyectos los cuales estan requlados en el articulo 9 del Decreto-Ley 591
de 1991 y tienen como propédsito encargar a un tercero idoneo para llevar a cabo actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion, la gestion y ejecucion de un proyecto en estas materias.

Asi mismo el numeral 3 de la mencionada circular establece el régimen contractual aplicable.
“3. Régimen contractual

En nuestro ordenamiento la regulacion de los contratos y convenios de ciencia y tecnologia tiene como punto de partida la
Ley 29 de 1990, ‘por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico
(...)”, y se concedieron facultades extraordinarias al Gobierno para “dictar las normas a que deben sujetarse la Nacion y
sus entidades descentralizadas para asociarse con particulares en actividades cientificas y tecnologicas, proyectos de
investigacion y creacion de tecnologias” asi como ‘regular las modalidades especificas de contratos de fomento de
actividades cientificas y tecnologicas.”

En desarrollo de estas facultades extraordinarias, el Gobierno expidio los Decretos Leyes 393 de 1991 “Por el cual se dictan
normas sobre asociacion para actividades cientificas y tecnologicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias”,
y 591 de ese mismo afio, “por el cual se regulan las modalidades especificas de contratos de fomento de actividades
cientificas y tecnologicas’; decretos que se encuentran parcialmente vigentes y contienen las reglas especiales de los
asociaciones y contratos de ciencia y tecnologia.

El Decreto 393 de 1991 requlo las siguientes formas de asociacion, a través de las cuales la Nacion o las entidades
descentralizadas pueden unirse a un particular o a otra entidad publica, con el fin de adelantar actividades cientificas y
tecnologicas:

Las asociaciones que tienen por objeto crear sociedades civiles y comerciales o personas juridicas sin animo de lucro,
y los convenios especiales de cooperacion.

Por su parte, el Decreto 591 de 1991 individualizo las siguientes modalidades de contratos para el fomento de las
actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion: los contratos de financiamiento, los de administracion de proyectos;
los contratos de fiducia; los de prestacion de servicios cientificos y tecnolégicos; los contratos de consultoria cientifica o
tecnologica; los contratos de obra publica, los contratos de consultoria e interventoria en obra publica; los contratos de
arrendamiento, los contratos de compraventa y permuta y suministro de bienes muebles, los contratos de donacion, y por
ultimo, los convenios especiales de contratacion ya previstos por el Decreto 393 de 1991.

Posteriormente, la Ley 80 de 1993 derogé las disposiciones del Decreto 591 ibidem, con excepcion de las normas que
individualizan y caracterizan los contratos de financiamiento (art. 8°), los de administracion de proyectos (art. 9) y los
convenios especiales de cooperacion (art. 17).

Por su parte, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica guardé silencio sobre la derogatoria o
vigencia del Decreto 393 de 1991, lo que permite deducir que el legislador tuvo la clara voluntad de mantener vigentes las
modalidades de asociacion prevista en esta normatividad.

En este escenario, es posible concluir que los negocios individualizados y regulados por el ordenamiento juridico
colombiano, para el fomento de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, son los siguientes:

Las asociaciones dirigidas a crear sociedades civiles y comerciales, y personas juridicas sin animo de lucro como
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fundaciones y corporaciones; los convenios especiales de cooperacion; los contratos de financiamiento (en la modalidad de
reembolso obligatorio, reembolso condicional, reembolso parcial y reembolso contingente) y, los contratos de administracion
de proyectos.

Este cuadro normativo no excluye la posibilidad de que las entidades de fomento de las actividades cientificas y
tecnologicas puedan convenir libremente negocios distintos a los expresamente previstos en la ley o el reglamento, en
desarrollo del principio de la autonomia de la voluntad. Asi lo confirma la mas reciente normatividad del Sistema de Ciencia
y Tecnologia y la Innovacion.

En efecto, el parrafo 1, del art. 20 de la Ley 1286 de 2009 -por medio de la cual se transformd a Colciencias en
Departamento Administrativo, se fortalecio el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se
dictaron otras disposiciones en esta materia-, prevé lo siguiente:

‘Las organizaciones publicas, privadas o mixtas a que hace referencia el presente articulo podran ser objeto de apoyo por
parte de las entidades de fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Cada entidad de fomento establecera la naturaleza de dicho apoyo y las condiciones bajo las cuales se podra obtener, de
acuerdo con los lineamientos de politica que orienten la accion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
SNCTI- y de conformidad con las normas que regulan este campo”.

El regimen aplicable a los contratos para actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, independientemente de su fuente
de financiacion, es el que se sefiala a continuacion:

D. Los contratos de administracion de proyectos, previstos en el articulo 9 del Decreto-Ley 591 de 1991, celebrados de
manera independiente a un convenio especial de cooperacion, estan sujetos a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007
y sus normas reglamentarias, y pueden celebrarse bajo la modalidad de contratacion directa

Es preciso sefialar que el articulo 9 del Decreto Ley 591 de 1991 consagra que, para el desarrollo de las actividades
cientificas y tecnologicas previstas en la misma norma, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar con
personas publicas o privadas contratos de administracion de proyectos.

Del anterior contenido normativo se advierte de una parte que los contratos de administracion se pueden celebrar con
personas naturales o juridicas o con entidades estatales y que estos contratos se hacen cuando las entidades publicas
deben acudir a un tercero para que en su nombre y representacion ejecute un proyecto de CTel.

No existe desarrollo jurisprudencial respecto de la nocion del contrato de administracion de proyecto, por ello partiendo de
los diferentes ejercicios que se han realizado en Colciencias podria decirse que estos contratos son aquellos que tienen
como propdsito encargar a un tercero idoneo para llevar a cabo la gestion de un proyecto que involucre el desarrollo de
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

Através de este tipo de convenios, se recurre a un tercero que se encargue de la administracion integral del proyecto, quien
debe aportar valor agregado en el aspecto técnico, financiero, juridico y de control al mismo.

Con base en la anterior explicacion la tipologia del presente proceso sera CONTRATO DE ADMINISTRACION DE
PROYECTOSDE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.
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5. ESTUDIO DE MERCADO

1. ANTECEDENTES

En el mes de noviembre de 2019 se publico una invitacion a presentar cotizacion a través de la plataforma SECOP II, la cua
se publicé el jueves 28 de noviembre de 2019 bajo el proceso Invitacion a cotizar No 10-2019, con el fin de realizar un estudic
de mercado para contratar la administracion de los proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a cargo de la Direccion de
Desarrollo de la Industria de TI, que contribuyan al desarrollo de habilidades digitales, emprendimiento, industria creativa
digital para el fortalecimiento de la Industria Tl, En la misma, se definieron como requisitos minimos la acreditacion de
experiencia de minimo cinco (5) afios en gestion de proyectos, de los cuales minimo dos (2) afios debian ser en actividades
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y que la sumatoria de los valores de los contratos terminados a la fecha del cierre de
recepcion de cotizaciones, deberian ser equivalentes minimo al 70% del presupuesto estimado en dicha invitacién, que cerr¢
recepcion de cotizaciones el lunes 9 de diciembre a las 17:00 horas y arrojé el siguiente resultado:

‘ ‘ VALOR e
CO?EZ»‘ANT}E ~ ~ . % DE ADMINISTRACION SIN IVA ZADMIN!S,T RACIC’N SIN
Entidades Cientiﬂcas., Tevcnolc')gicas, Culturales e | . .
Investigativas - CINTEL 6,8 $2.6:0.56736
Red nacional académica de tecnologia avanzada N5 astabissidcostos da
RENATA L - $0
S administracion
Corporacion centro de desarrollo tecnologico clister "
CREATIC 3.8% $1.475.622.350
Fundacion Tecnalia Colombia 6.5% $2.524.090.863
Corporacion de alta tecnologia para la Defensa .
CODALTEC 55.% $2.135.769.192

Para la verificacion en el cumplimiento de los requisitos exigidos en la etapa de cotizacion, fue necesario realizar una
solicitud de aclaracion de la informacién y documentos presentadas por las firmas invitadas el 11 de diciembre de 2019,
obteniendo el siguiente resultado frente a los requisitos exigidos en la invitacidn:

CFERENTE ' EXPERIENCIA. =

Presentd 5 contratos por valor de $15.662;607.904 ‘
Entidades Cientificas, Tecnolégicas, Culturales e

Investigativas - CINTEL - Demostrando 2 afios y ocho meses en gestion de
proyectos, todos en proyectos de CTel.

Red nacional académica de tecnologia avanzada
RENATA No presentd experiencia
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Corporacion centro de desarrollo tecnoldgico clister
CREATIC - Demostrando 4 afios y 5 meses en gestion de

Present6 9 contratos por valor de $13.180.516.000.

proyectos, todos en proyectos de CTel.

Fundacion Tecnalia Colombia

Presentd 9 contratos por valor de $27.754.300.188.

- Demostrando 5 afios en gestion de proyectos,
todos en proyectos de CTel.

Corporacion de alta tecnologia para la Defensa
CODALTEC

No present6 experiencia

Ahora bien, de la anterior informacién incluida en el cuadro, se genera el siguiente analisis:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4,

Entidades Cientificas, Tecnolégicas, Culturales e Investigativas — CINTEL
No present la experiencia solicitada conforme al numeral 4 (experiencia) de la invitacion a cotizar.
Corporacion centro de desarrollo tecnolégico clister CREATIC

De conformidad al soporte allegado en relacion con el numeral 4 de la invitacion a cotizar, correspondiente al
contrato CER004-006, se solicita aclaracion del valor total del contrato enviando el mismo con sus respectivos
otrosies (si aplica), teniendo en cuenta que, en el acta de liquidacion allegada, es ambiguo el valor indicado en las
consideraciones 4 y 5.

De conformidad al soporte allegado en relacion con el numeral 4 de la invitacion a cotizar, correspondiente al
convenio 537-2012, no se evidencia la fecha de suscripcion del convenio, por lo tanto, no se puede validar el plazo
de ejecucion real del mismo para la suma respectiva en la experiencia de la entidad.

De conformidad al soporte allegado correspondiente al contrato 1194 de 2013, una vez verificado se observa que
el mismo se encuentra en ejecucion, por lo tanto, no es posible tenerlo en cuenta, esto de acuerdo con lo
establecido en el numeral 4 de la invitacion a cotizar.

Fundacion Tecnalia Colombia

La sumatoria de los valores de contratos terminados no equivalen al minimo establecido en el numeral 4 de la
invitacion a cotizar, se solicita validar los soportes allegados y enviar lo correspondiente con el fin de complementar
la informacion y determinar el valor total requerido.

De conformidad al soporte allegado en relacion con el numeral 4 de la invitacion a cotizar, correspondiente al
convenio 853-2013, no se establece el plazo en meses ni se adjunta el acta de inicio del convenio, por lo tanto, no
se puede validar el plazo de ejecucion real del mismo para la suma respectiva en la experiencia de la entidad.

Corporacion de alta tecnologia para la Defensa CODALTEC




El futuro digital | GEEEERLRI ESTUDIO DEL SECTOR

~ esde todos

o No presento la experiencia requerida conforme al numeral 4 (experiencia) de la invitacion a cotizar

e No presentd documento de existencia y representacion legal

1.5. Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada RENATA
La Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada RENATA no presento el porcentaje de administracion, ni
present6 la documentacion que se solicitd en los numerales 4 y 6 de la invitacion a cotizar, por lo tanto, no fue

posible revisar la cotizacion presentada en su totalidad.

El plazo establecido para presentar las respuestas a las aclaraciones de la cotizacion presentada fue establecido hasta
17:00 horas del viernes 13 de diciembre de 2019.

2. REVISION DEFINITIVA
Una vez cumplido el plazo establecido las empresas aclararon de la siguiente manera:

2.1. Entidades Cientificas, Tecnologicas, Culturales e Investigativas — CINTEL
Mediante correo electronico del dia 12 de diciembre el sefior Juan Camilo Arenas, remito listado de los contratos celebrados
por la compafia CINTEL, no aportando los documentos para asi poder realizar la verificacion correspondiente; Teniendo en
cuenta que de los 15 contratos enlistados 5 corresponden a contratos celebrados con FONTIC, de acuerdo con la Ley anti
tramites, se procedié a realizar la verificacion, encontrando asi que la experiencia no es suficiente para demostrar la
idoneidad que se requiere.

2.2. Fundacion Tecnalia Colombia
Mediante correo electronico del dia 13 de diciembre la sefora Brigitte Mayorga, da respuesta a la solicitud realizada y
aporta documentos soporte de la experiencia relacionada inicialmente, soportando asi su experiencia en administracion de
proyectos y ejecucion de actividades en ciencia, tecnologia e innovacion.

2.3. Corporacion centro de desarrollo tecnolégico cluster CREATIC
Mediante correo electronico del dia 13 de diciembre la sefiora Maria Alejandra Torres, da respuesta a la solicitud realizada y
una vez verificada la informacion aportada se concluye que no demuestra la experiencia presupuestal solicitada en la
invitacion publicada.

2.4, Corporacion de alta tecnologia para la Defensa CODALTEC

No presenté los soportes de contratos y /o certificaciones de contratos que permitieran estudiar la experiencia y la ejecucion
de actividades en ciencia, tecnologia e innovacion y en administracion de proyectos.

3. CONCLUSION

Como resultado de la verificacion de los requisitos exigidos en la invitacién a cotizar efectuada por el Fondo Unico de
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Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones, se observa que la Fundacion Tecnalia Colombia es la Gnica firma de lad
que presentaron cotizacion, que luego de la verificacion de los requisitos exigidos, cumplié con cada uno de los componentes
requeridos para el desarrollo del objeto del contrato de administracion de proyectos. Lo anterior en razén a que la Fundacion
Tecnalia Colombia acredito una experiencia superior al 70% del presupuesto oficial, y experiencia superior en 5 afios en lg
ejecucion de contratos para la gestion de proyectos, y en la ejecucion de contratos de proyectos de CTel.

Respecto a la curva de aprendizaje, es de resaltar que en la tipologia de contrato derivado del presente estudio previo
permiten la optimizacion de los tiempos de gestion para el desarrollo, implementacion y ejecucion de los programas, proyectos
y estrategias de la Direccion de Desarrollo de Industria Tl descritos en el cuerpo del presente documento y en el anexg
técnico.

La curva de experiencia o aprendizaje y su importancia (Mauricio Lefcovich6) “consiste en que a medida que una empresa
acumula experiencia en la produccion de un producto o servicio existe la posibilidad y oportunidad de reducir los costes, las
economias de costes de la experiencia provienen de “aprender haciendo”: cuanto méas produce una empresa, mas aprende
a producir de forma eficiente.

El'incremento de la experiencia da lugar a la oportunidad para reducir los costes, no existiendo una garantia en cuanto a tal
resultado, pues el incremento en la productividad y la consecuente reduccion de los costes s6lo puede lograrse con el fiel
cumplimiento de las metas de produccion, la adopcion de nuevas tecnologias que permitan incrementar la productividad yun
esfuerzo constante para eliminar los gastos innecesarios, o como se lo denomina en el Kaizen: “las mudas” (desperdicios).

Cada una de esas oportunidades requiere la atencion activa de los diversos niveles directivos, pues los efectos de la
experiencia no se producen por si solos. Son las habilidades, la creatividad y la innovacién de los que trabajan en la
empresa los que producen los efectos de la experiencia; diciéndolo de otra forma, constituyen el resultado de la eficaz
aplicacion de nuevos procedimientos y métodos”. (Negrita fuera de texto)-

Como puntos a resaltar en la denominada curva de aprendizaje se tienen:

()

“El pensamiento en funcion a dicha curva, aun cuando no se trace curva alguna, debe ser parte integral de la buena gestion
de las empresas.

De lo antes visto surge claramente que no sélo son importantes las economias de escala y alcance, sino también la
experiencia acumulada, algo que no se da por el solo transcurso del tiempo ni la acumulacion de volimenes producidos, es
fundamental para que se dé dicha curva de experiencia la voluntad firme de la direccién en la aplicacion de una politica de
mejora continua.

La curva de experiencia muestra la necesidad fundamental de implementar los sistemas de mejora continua como estrategia
de alta competitividad, con lo cual cobra especial importancia la capacitacion y la creatividad aplicada.

No basta con saber que existen efectos derivados de la experiencia; también hay que conocer sus causas para poder
desarrollar la estrategia correcta destinada a explotar dichos efectos.

¢ https://www.gestiopolis.com/curva-experiencia-aprendizaje-importancia/
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Las empresas cuyos productos y servicios transitan por las primeras etapas de su ciclo de vida, y que ademas poseen una
alta demanda, son las méas expuestas a las estrategias basadas en la curva de experiencia.

Cabe afirmar ademéas que los efectos de la experiencia no estan limitados a la fabricacion de alta tecnologia, sino que
también se aplican a los servicios y a los consumibles simples. (Negritas fuera de texto)

De conformidad con el estudio de mercado antes detallado, se puede concluir que la FUNDACION TECNALIA COLOMBIA es
la entidad idonea financiera y técnica para desarrollar el presente contrato de administracién de proyectos de ciencia
tecnologia e innovacion dada la experiencia en este tipo de ejecucion y la curva de aprendizaje especifico obtenido en e
desarrollo del contrato 000715 de 2018 y 524 de 2019 con Fontic para emprendimiento de la estrategia Apps.co, Talentg
digital e Industrias Creativas Digitales e industria TI.

La Direccion de Desarrollo de la Industria Tl a través de la ficha del proyecto de inversion 2020 busca continuar siendo el
eje de la politica publica nacional para fomentar la industria de TI del pais, industria, que ha mantenido ritmos de
crecimiento por encima del 20% anual los Ultimos 10 afios, con ventas en 2016 que sumaron los COP$ 13,46 billones,
aportando un 1,7% del PIB nacional, a través de 6.096 empresas que generan en la actualidad 109.942 empleos directos
(MINTIC, 2017). Los principales instrumentos, se han concentrado en un 70% en promover el Talento Digital, mientras que
el restante 30% se ha enfocado en actividades que promueven la competitividad del sector.

Por lo anterior, este eje central en el desarrollo de la Politica Publica de Tl da vision estratégica prospectiva a todos los
grupos de interés del ecosistema, y articule iniciativas tendientes a cerrar la brecha de TALENTO TI;, mejorar la
competitividad empresarial, incursionando en el mundo de la INDUSTRIA 4.0; sofisticar a APPS.CO, el programa de
emprendimiento digital y robustecerlo con mecanismos novedosos de financiacion a emprendedores y empresas; y disefiar
iniciativas que consoliden la asociatividad.

Con base en lo anterior, se realizé una proyeccion del presupuesto 2020 para la contratacion del administrador de
proyectos de la Direccién de Desarrollo de la Industria Tl basado en las necesidades del sector y de conformidad con las
actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a desarrollar durante la vigencia por estrategia de la siguiente manera:

ESTRATEGIA PRESUPUESTO TOTAL
Apps.co $16.670.471.927
Industria Tl $6.928.032.845

Talento Digital $ 12.366.452.130
Subtotal $ 35.964.956.902
Administracion $2.337.722.199

IVA $ 444.167.218

Valor Total Contrato $38.746.846.319
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_7. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Las obligaciones que demanda el objeto contractual deben ser adelantadas por una persona juridica que cuente con una
infragstructura administrativa, financiera y técnica que permita cumplir con el desarrollo del objeto contractual.

Para ello se requiere contar con una entidad que a su vez garantice un equipo profesional multidisciplinario, con roles que
permitan la ejecucion de las actividades que enmarca el desarrollo contractual.

El contrato de administracion de proyecto comprende la gestion integral de las diferentes dimensiones claves en los
proyectos: alcance, tiempo, costos, calidad, recursos humanos, comunicaciones, riesgos y adquisiciones (en caso de
aplicar) con un adecuado involucramiento de los interesados, durante las cinco etapas de la gestion de proyectos, los
cuales son: inicio, planeacion, ejecucion, monitoreo - control y cierre.

En ese sentido, se hace necesario contar con un administrador que demuestre experiencia en el manejo de proyectos en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que permita @ FONTIC garantizar la ejecucion de los recursos destinados para el
fortalecimiento de habilidades digitales, y acompafiamiento a emprendimientos digitales durante la vigencia 2020 y, en
consecuencia, se garantice el cumplimiento de las metas establecidas para cada uno de ellos.

8. PERSPECTIVA TECNICA

Las estrategias adelantadas por la Direccion de Desarrollo de Industria se han venido surtiendo con entidades con enfoque
al emprendimiento y/o la innovacion digital (por ejemplo y sin limitarse a incubadoras, aceleradoras, instituciones de
educacion superior) del ecosistema, en diferentes ciudades con el objeto de desarrollar y/o fortalecer sus capacidades para
la dinamizacion de la industria, mayoritariamente orientados a actores como los emprendedores para el desarrollo de
aplicaciones web y movil que brinden soluciones a necesidades de la comunidad en todos los sectores de la economia y a
su vez fomentar la creacion de empresa y generacion de empleo, todo ello fundamentado en el uso de las tecnologias.

Considerando la tecnologia como el conjunto de los conocimientos, instrumentos, recursos y procedimientos técnicos en un
determinado campo, los proyectos, programas y estrategias de la Direccion de Desarrollo de la industria TI, tienen como
base tanto el uso de éstos como la generacion de estos. A este respecto en etapa temprana a los emprendedores se les
brinda asesoria y capacitacion en desarrollo de soluciones de software a través de internet, con cursos especializados en
desarrollo para dispositivos moviles y web, siempre con un enfoque vanguardista y supliendo las necesidades de
conocimiento que dentro del mismo programa hemos identificado.

Através de las fases de acompafiamiento y mentoria con expertos, los emprendedores y las empresas tienen la posibilidad
de comenzar a generar su propia tecnologia para la solucion de problemas del sector real, problematicas sociales, salud,
servicios, entretenimiento, finanzas, entre otros.

Dentro de los instrumentos, recursos y procedimientos usados para el proceso de acompafniamiento, esta la validacion real
de la oportunidad de negocio, buenas préacticas para la generacion de tecnologia, estrategias de comunicacion interna y
externa, procedimientos legales de constitucion y formalizacion de empresas, generacion y consecucion de negocios y
generacion de valor de interés para inversionistas.

Este proceso es innovador y a la fecha, las capacidades fortalecidas en los mentores y asesores permiten replicar y dar la
continuidad y mejoramiento de la metodologia apropiada en los diferentes programas, proyectos y estrategias de la
Direccion. Las entidades que brindan el acompafiamiento y ejecutan las actividades de las estrategias han velado porque
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los emprendimientos, empresarios y talento humano, a su vez, también apropien la metodologia a su idea y modelo de
negocio. ,

De acuerdo con el CONPES 3582, la innovacion se define como un proceso social, basado en la produccion e intercambio
de conocimiento entre multiples actores, internos y externos a las organizaciones. Por ello, la innovacion puede darse en
una empresa, aunque no invierta intencionalmente en actividades de innovacion, o podria darse en una universidad o un
centro de investigacion que lleve sus invenciones al mercado. La innovacion es el producto de una red de agentes sociales
que involucra desde los proveedores de bienes y servicios hasta los usuarios y clientes.

Lo anterior refuerza el proceso de contratacion pretendido, el administrador de proyecto contribuira al logro del
fortalecimiento y desarrollo de algunas de las estrategias de la Direccion de Desarrollo de Industria, particularmente
desarrolladas por Talento Digital, Apps.co e Industrias Creativas Digitales:

Para la contratacion de los servicios, el contratista debe garantizar el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

» Desarrollar, fortalecer, posicionar y ampliar la oferta de servicios de acompafiamiento integral al emprendimiento
digital en el pais.

> Llevar a cabo actividades que fomenten el emprendimiento digital en Colombia y, que a su vez generen el
fortalecimiento del ecosistema en diferentes ciudades del pais.

» Aplicar las estrategias administrativas, técnicas, financieras y juridicas necesarias para fortalecimiento de
habilidades digitales, del emprendimiento digital Apps.co y las Industrias Creativas Digitales, Talento Tl e Incuba
Tl

> Promover espacios de visibilizacion y demas relacionados, sean nacionales o internacionales, que faciliten la
integracion entre emprendedores, personas con habilidades técnicas o tecnolégicas, actores relevantes del
ecosistema, empresas y usuarios tendientes a la gestacion y/o fortalecimiento del talento humano, de los
emprendedores y emprendimientos digitales, su validacion y/o crecimiento en el mercado y que contribuyan en la
generacion de condiciones favorables para su consolidacion en el tiempo.

> Fortalecer las habilidades digitales requeridas por el ecosistema de innovacion y de emprendimiento digital en
Colombia.

> Gestion y aprovechamiento de la capacidad instalada en los laboratorios para el desarrollo de contenidos digitales

Y debe contar con minimo cinco (5) afos de experiencia acreditada en el desarrollo y ejecucion de actividades en ciencia,
tecnologia e innovacion en Colombia y que apoyen la implementacion de proyectos e iniciativas tecnologicas e innovadoras
en el uso de las TIC, que permitan el cumplimiento de los objetivos asociados con los programas, proyectos y estrategias
de la Direccion de Desarrollo de la Industria TI.

El personal requerido debe tener minimo los siguientes perfiles:

PERFIL 1 - Gerente y/o Coordinador (1)

Profesional en cualquier area administrativa, econémica, financiera o contable, con experiencia minima de tres (3) afios
como gerente, coordinador o director de proyectos, dentro de la cual haya se evidencie el manejo recursos publicos, y haya
realizado seguimiento y ejecucién de proyectos.

PERFIL 2 - Asesor legal (1)

Profesional en derecho, con experiencia minima de tres (3) afios en asesoria legal a ejecucion de proyectos, contratacion
publica y privada, seguimiento y ejecucion de proyectos con recursos publicos.

PERFIL 3 - Asesor financiero (1)
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Profesional o en formacion (preferiblemente en finalizacion de estudios — Contaduria, finanzas o afines), idealmente con
conocimientos en gestion de proyectos y/o en procesos administrativos de proyectos. Experiencia minima de un (1) afo en
el apoyo y asistencia contable y financiera en proyectos.

PERFIL 4 - Operativo (2)
Tecnologo o técnico, incluso en formacion, con experiencia minima de un (1) afio en el apoyo y asistencia operativa en
proyectos con recursos publicos y/o gestion documental y/o en procesos administrativos de proyectos.

Se requiere de su equipo de trabajo dedicado al proyecto el suficiente liderazgo para ejercer las actividades propias de la
planeacion, organizacion y control de las lineas, logrando el cumplimiento de las metas de cada una, bajo la premisa de
asegurar que el alcance de estas se desarrolle con calidad, dentro del presupuesto y en la vigencia del contrato.

Para todo el proceso, el administrador debe implementar sistemas de informacion de los proyectos, programas y estrategias
de la Direccion de Desarrollo de la Industria Tl que permitan tener un seguimiento del avance real y compararlo con lo
planeado, de manera que se realicen los ajustes y correctivos con anticipacion y prevision, con total capacidad para
resolver los problemas o imprevistos que puedan surgir.

De manera particular, se representan las cuatro (4) dimensiones de ejecucion:

Dimension Principales funciones
Juridica v" Suscribir los contratos o convenios con las entidades aliadas encargadas de desarrolla
las diferentes lineas de accion
v" Suscribir los contratos con el equipo multidisciplinario que sea necesario para I3
operacion y seguimiento a los operadores de las lineas de accion.
v' Soporte juridico en las comunicaciones y decisiones que se requieran para I
satisfactoria ejecucion de las lineas de accion
Definir y desarrollar los procesos de seleccion de operadores i
Administrar los recursos destinados al cumplimiento de las lineas de accion
Aseguramiento de la informacion y documentacion soporte de la ejecucion del contratq
con detalle de cada linea de accion
Plantear estrategias de mitigacion de riesgos y gestionar sus acciones de prevencion ¢
mitigacién 4 B
Hacer seguimiento a la ejecucion de los recursos por parte de los operadores
Presentar informes de la ejecucion financiera del contrato

Administrativa

L NANEN

\

Financiera

Técnica Determinar los lineamientos técnicos para los procesos de seleccion de operadores
Hacer seguimiento a la ejecucion satisfactoria de los marcos metodoldgicos y procesos
establecidos para cada linea estratégica por parte de los operadores

Definir y desarrollar los procesos de seleccion de beneficiarios de las lineas de accion

a través del equipo multidisciplinario

LR VAR 8

\
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