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Floridablanca, 02 de enero del 2024  

 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS - PROCEDIMIENTO DE ESCOGENCIA DE CONTRATISTA 
PARA LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DE CONTRATACIÓN MÍNIMA CUANTÍA 

 
(Ley 1150 de 2007, artículo 2, numerales 5 y 6 adicionados por el artículo 274 de la ley 1450 de 2011 

y por el artículo 94 de la ley 1474 de 2011 y reglamentado por el decreto 1082 de 2015 artículo 
2.2.1.2.1.5.1). 

 
El municipio de Floridablanca, a través de la Secretaría de Infraestructura, presenta el análisis de conveniencia 

y oportunidad que prevé el artículo 25 numerales 7 y 12 de la ley 80 de 1993 (modificado por el artículo 87 de 

la ley 1474 de 2011), el artículo 2° numeral 5º de la ley 1150 de 2007 (numeral modificado por el artículo 30 de 

la Ley 2069 de 2020), en concordancia con los artículos 2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, 

que tiene como finalidad cumplir con el principio de planeación en material contractual, con el fin de celebrar un 

contrato de obra. 

 

1. MARCO LEGAL 

 
Los estudios previos constituyen el soporte en el que se analiza y justifica la conveniencia o inconveniencia 
de iniciar un proceso de selección de contratistas o suscribir un contrato -dependiendo de la modalidad de 
selección que resulte aplicable- teniendo como referente la necesidad que pretende satisfacer la entidad con 
la futura contratación; así fue concebido por el legislador en el artículo 25, numerales 7 y 12 (modificado por 
el artículo 87 de la ley 1474 de 2011) del estatuto de contratación pública. 

 
Como insumo en la fase de planeación de los procesos de contratación, los estudios previos deben contener 
los aspectos que prescribe el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 sin perjuicio de incluir otros 
contenidos dependiendo de la modalidad de selección de contratistas a la que se acuda. 

 
El artículo 2º de la ley 1150 de 2007 establece unas reglas para determinar cuál es la modalidad de 
contratación a la que se debe acudir; como quiera que se trata de celebrar un contrato de suministro cuyo 
costo no excede el 10% de la menor cuantía de la entidad, resulta aplicable la contratación de mínima cuantía 
en atención a los previsto en el numeral 5º de la referida norma (numeral modificado por el artículo 30 de la 
Ley 2069 de 2020). 

 
Así las cosas, de la lectura del artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el artículo 2 
del Decreto 1860 de 2021), se desprende la obligación de elaborar estudios previos que contengan lo 
siguiente: 

 
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes 

y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 
3. Las condiciones técnicas exigidas. 
4. El valor estimado del contrato y su justificación. 
5. El plazo de ejecución del contrato. 
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

 
En relación con el procedimiento para adelantar la selección de contratistas por mínima cuantía, el artículo 
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021), estableció: 

 
“Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la contratación 
cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente 
de su objeto: 

 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información 
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a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe 
acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las 
condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 
 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 

entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera 

debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 

informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la 
Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del 
presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las 
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 

 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 

mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el 
término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. 
ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, 
tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de que 
trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir 
adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un 
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar 
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los 
proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el 
aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 

 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 

condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin 
perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en 
los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la 
invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de 
que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que 
finalice el traslado del informe de evaluación. 

 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que 

durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la 
Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 

establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, 
la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 

 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 

de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las 
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

 
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en 
estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las 
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. 
Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las 
limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional.” 

https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=25678&5
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=160966&35
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=160966&30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=160966&30
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=160966&34
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En virtud de las normas legales precitadas, el municipio de Floridablanca adelantará el presente proceso de 

selección por la modalidad de contratación de mínima cuantía cuyo objeto es: “CIERRE DEL CRUCE VIAL Y 

CONSTRUCCIÓN DEL SEPARADOR  UBICADO EN EL  PR2+0000   DE LA VÍA ANILLO VIAL 

FLORIDABLANCA -GIRÓN DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA 

 
2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACIÓN 

 

La necesidad a suplir por la administración municipal gira en torno a determinar la viabilidad de suscribir un 
contrato para realizar el cierre vial mediante la construccion de separador en el PR2-00000 del la vía Anillo Vial 
Floridablanca – Girón del municipio de Floridablanca.  
 
La longitud total a intervenir es de aproximadamente de 65ml de sardinel. Esta intervención implica el cambio 
en una infraestructura de transporte con el propósito de actualizar sus especificaciones técnicas iniciales, toda 
vez que el cruce vial que había sido habilitado anteriormente, está generando alta congestión vial en la vía 
nacional, toda vez que por la misma transitan vehículos de carga pesada, y a su vez actualmente se cuenta con 
glorieta a una distancia inferior a los 950m, por lo cual, los vehículos livianos que usaban dicho cruce vehicular 
para las unidades residenciales de la zona, podrá hacer el retorno para el ingreso pronto y seguro.  

2.1. DESCRIPCIÓN OBRA ACTUAL O ZONA A INTERVENIR 

a. Localización: 

 
Figura 1.1. Localización General, Municipio de Floridablanca 

  
Figura 1.2. Localización Especifica, Punto a intervenir en la vía nacional Anillo Vial Floridablanca – Girón.  
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2.2. ACTIVIDADES POR EJECUTAR Y ALCANCE 

Las principales actividades u obras por ejecutar son las siguientes: 
- PRELIMINARES 

- MOVIMIENTO DE TIERRA 

- ESTRUCTURAS PARA EDIFICIOS Y OBRAS DE ARTE VIALES 

- PAISAJISMO 

Actividades con las cuales se busca mejorar el transito vehicular en la zona urbana y rural del municipio, con el 
fin de disminuir la alta congestión vial, recuperar la red vial, reducir la congestión que fue generada por el cruce 
vial sobre la vía nacional Anillo Vial.  
 

a. Ítems de pago: 

 

Nº DESCRIPCIÓN UND. 

 
1      

1,1 Localización y replanteo m2  

1,11 Demolición de sardinel (incluye retiro) ml  

1,12 Demolición de pavimento flexible (incluye retiro) m2  

1,18 Cerramiento con tela de polipropileno ml  

1,19 Corte de pavimento con maquina e=3cm ml  

2      

2,1 Excavación manual en material común m3  

2,5 Retiro de sobrantes (al botadero autorizado) m3  

4      

4,34 Sardinel en concreto (Articulado L=0,80 mts.) ml  

4,35 Realce de Pozo und  

Subtotal    

5      

5,1 
Relleno en material orgánico (Inc. Sumin. y Transp. del 
material a Obra) 

m3  

5,2 Empradización en prado remolina m2  

 
Para obtener una mejor interpretación frente al alcance de cada una de las actividades a ejecutar, en donde se 
detallan las expectativas y los objetivos que se buscan con la ejecución de cada una de las mismas para el 
correcto desarrollo del presente proyecto, lo invitamos a remitirse al documento técnico adjunto denominado 
Especificaciones Técnicas. 
 

3. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL 

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 

 

OBJETO: CIERRE DEL CRUCE VIAL Y CONSTRUCCIÓN DEL SEPARADOR  UBICADO EN EL  PR2+0000   
DE LA VÍA ANILLO VIAL FLORIDABLANCA -GIRÓN DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA 
 

CLASIFICACIÓN UNSPSC DEL SERVICIO 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

72141000 Servicios de construcción de autopistas y carreteras 
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4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Con la aceptación de la oferta, el contratista seleccionado debe 
cumplir con las siguientes obligaciones: 

 
4.1 OBLIGACIONES GENERALES: 

 

Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato a celebrar, de las contempladas en la ley, de 
las obligaciones y condiciones señaladas en la invitación y demás Documentos del proceso el contratista se 
obliga a:  
 
1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del proceso de contratación.  
2. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en 

los Documentos del proceso de contratación.  
3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las especificaciones técnicas de 

la obra previstas en la Invitación y demás Documentos del proceso. 
4. Dar a conocer inmediatamente a la entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener 

algún efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones. 
5. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los permisos emitidos por la 

entidad competente (cuando aplique intervenciones).  
6. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación de la oferta.  
7. Informar inmediatamente a la entidad estatal cuando ocurra una situación que implique una modificación 

del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato. 
8. Comunicarle inmediatamente a la entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, 

técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del contrato.  
9. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a salud ocupacional 

y seguridad industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las 
zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su personal 
y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal (EPP). 

10. Informar la modificación de la composición del capital social de la persona jurídica; la existencia de pactos 
o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata de una matriz, 
subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, así como la información relevante de índole jurídica, 
comercial o financiera, de la persona jurídica o de sus representantes legales, socios o accionistas.  

11. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones tributarias 
y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

12. Informar a más tardar el día hábil siguiente al momento en que se tenga conocimiento de la imposición de 
medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera 
de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del contratista. 

13. Dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato de acuerdo con lo establecido en el presente documento 
y en sus anexos.  

14. Estar en permanente comunicación con el supervisor o el interventor del contrato.  
15. Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el supervisor o el interventor, atendiendo y dando 

respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen.  
16. Disponer del personal idóneo, así como de los recursos logísticos, materiales, y/o equipos, necesarios para 

desarrollar el contrato dentro de la oportunidad establecida.  
17. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del contrato de 

conformidad con lo requerido por el contratante.  
18. Cumplir con las normas de gestión ambiental, así como con las normas de seguridad y salud en el trabajo 

que rijan durante la vigencia del presente contrato y atender las acciones y evidencias que deben 
presentarse de conformidad con los anexos del contrato.  

19. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya lugar e 
igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de seguridad social integral (salud, 
pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que llegare a emplear en la ejecución 
del contrato, en las cuantías establecidas por la ley y oportunamente. Deberá demostrar, cuando sea 
requerido por la entidad el aporte a los sistemas de seguridad social integral y parafiscales que le 
corresponda (Art. 50 Ley 789 de 2002).  

20. Gestionar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la producida a lo 
largo de la ejecución del contrato.  
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21. Reportar la información relacionada con la ejecución del contrato o que tenga incidencia en ella cuando 
sea requerida por el contratante.  
 
 

4.2 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 
 
En desarrollo de la contratación a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el artículo5 
de la ley 80 de 1993 y cumplir con las siguientes obligaciones: 

1. Cumplir con el objeto del contrato, en los términos y condiciones establecidos, de conformidad con lo 

estipulado en el respectivo contrato que se suscriba, los estudios previos, la invitación a presentar 

propuesta, la oferta presentada y los demás documentos expedidos en desarrollo del proceso de 

selección. 

2. Cumplir con la Normas Técnicas de seguridad industrial para el cumplimiento del objeto del presente 

proceso, de igual forma el contratista debe comprometerse por escrito a cumplir con la normatividad 

legal vigente en materia del sistema de Gestión de la seguridad y salud en el trabajo, de acuerdo al 

decreto 1072 de 2015.  

3. Informar al municipio por intermedio del supervisor del contrato, de cualquier situación que altere o 

pueda alterar la debida ejecución del contrato. 

4. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales (Cajas de 

Compensación Familiar, SENA e ICBF) de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 del 27 de 

diciembre de 2002, en concordancia con la Ley 828 del 1 de julio de 2003, Decreto 510 de 2003, 797 

de 2003 y demás normas aplicables. 

5. El contratista deberá mantener libre de todo reclamo, demanda, acción legal y costos que puedan 

causarse o surgir por daños, perjuicios y/o lesiones a terceros, ocasionados por el contratista, sus 

subcontratistas o dependientes durante la ejecución del objeto del contrato. 

6. No aceptar presiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley y comunicar oportunamente 

al municipio y a la autoridad competente, si ello ocurriere, so pena de que el municipio declare la 

caducidad del contrato.  

7. Las demás que se señalen en la Ley 

4.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Corresponde al municipio de Floridablanca: 

 
1. Realizar el registro presupuestal correspondiente. 

 
2. Prestar toda la colaboración que requiera el contratista para el cumplimiento del objeto del contrato. 

 
3. Ejercer la supervisión sobre el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista en el 

presente contrato. 
 
4. Suministrar toda la información que requiera el contratista para el desarrollo y ejecución del contrato. 
 
5. Pagar las obligaciones contraídas previo el cumplimiento del objeto contractual y los demás requisitos 

legales. 
 

5. CONDICIONES PARTICULARES DEL PROYECTO   

a. Materiales 
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Los materiales, suministros y demás elementos que se utilicen en la construcción de las obras, serán los 
exigidos en las especificaciones y adecuados al objeto a que se destinen. Para los materiales que requieran 
procesamiento industrial, éste deberá realizarse preferiblemente con tecnología limpia. El proponente 
favorecido con la adjudicación del contrato se obliga a conseguir oportunamente todos los materiales y 
suministros que se requieran para la construcción de las obras y a mantener permanentemente una cantidad 
suficiente a juicio de la entidad para no retrasar el avance de los trabajos. 
  

b. Documentos que entregará la entidad para la ejecución del contrato 

El contratista debe realizar lo necesario y suficiente en orden a conocer, revisar y estudiar completamente los 
estudios y diseños que la entidad entregue para la ejecución de las obras objeto de este contrato (en el caso 
que la ejecución de las obras obedezca a estudios y diseños previamente contratados).  En consecuencia, 
finalizado el plazo previsto por la entidad para la revisión de estudios y diseños, si el contratista no se pronuncia 
en sentido contrario, se entiende que ha aceptado los estudios y diseños presentados por la entidad y asume 
toda la responsabilidad de los resultados para la implementación de los mismos y la ejecución de la obra 
contratada, con la debida calidad, garantizando la durabilidad, resistencia, estabilidad y funcionalidad de tales 
obras. 

Cualquier modificación y/o adaptación y/o complementación que el contratista pretenda efectuar a los estudios 
y diseños deben tramitarse por el contratista para su aprobación por el supervisor o la interventoría, en los 
casos que se requiera, sin que ello se constituya en causa de demora en la ejecución del proyecto.  

6. INFORMACIÓN SOBRE EL PERSONAL PROFESIONAL 

Para efectos del análisis de la información del personal, se tendrán en cuenta las siguientes consideraciones: 
a. Las hojas de vida y soportes del personal vinculado al proyecto serán verificadas una vez se adjudique 

el contrato y no podrán ser pedidas durante la selección del contratista para efectos de otorgar puntaje 

o como criterio habilitante.  

b. Si el contratista ofrece dos (2) o más profesionales para realizar actividades de un mismo cargo, cada 

uno de ellos deberá cumplir los requisitos exigidos en la invitación para el respectivo cargo. Un 

profesional no podrá ser ofrecido a dos (2) o más cargos en los cuales supere el 100% de la dedicación 

establecida. 

c. El contratista deberá informar la fecha a partir de la cual los profesionales ofrecidos ejercen legalmente 

la profesión, y en los casos en los cuales pueda ser corroborado a través de la matrícula o tarjeta 

profesional, se hará según las disposiciones aplicables.  

d. Las certificaciones de experiencia de los profesionales deben ser expedidas por la persona natural o 

jurídica con quien se haya establecido previamente la relación laboral o de prestación de servicios. 

e. El contratista es responsable de verificar que los profesionales propuestos tengan la disponibilidad 

física y real para la cual se vinculan al proyecto. De comprobarse dedicación inferior a la aprobada se 

aplicarán las sanciones a que haya lugar.  

f. En la determinación de la experiencia de los profesionales se aplicará la equivalencia, así: 

Postgrado con 
título 

Requisitos de Experiencia 
General 

Requisitos de Experiencia 
Específica 

Especialización  Veinticuatro (24) meses Doce (12) meses 

Maestría o 
Doctorado 

Treinta y seis (36) meses Dieciocho (18) meses 

 
 Las equivalencias se pueden aplicar en los siguientes eventos:  

• Título de posgrado en las diferentes modalidades por experiencia general y viceversa.  

• Título de posgrado en las diferentes modalidades por experiencia específica y viceversa.  

• No se puede aplicar equivalencia de experiencia general por experiencia específica o 

viceversa. 
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En todo caso, es posible aplicar las equivalencias anteriores frente a varios títulos de posgrado. 
Los profesionales requeridos son: 
 

• 1 Director de Obra 
• 1 Residente de Obra 

El personal relacionado es el personal operacional y profesional mínimo necesario para la ejecución del contrato 
derivado del presente proceso de selección; sin embargo, si el contratista observa que necesita personal 
adicional, este será por cuenta propia del contratista.  

a. Requisitos del personal  

Todos los profesionales exigidos deben cumplir y acreditar, como mínimo, los siguientes requisitos de formación 
y experiencia: 

 
 
Las entidades tendrán en cuenta las siguientes reglas para la equivalencia de cargos en relación con la 
experiencia: 
1. Equivalencia de experiencia para el cargo de Director de Obra. 

Se establecerán las siguientes reglas:  

Cargo desempeñado como: 
Experiencia en el cargo 

(años) 
Equivalencia para el cargo de 

Director (años) 

Supervisor o coordinador o apoyo a la supervisión de 
una entidad estatal (indistintamente de su modalidad de 
contratación) 

1,0 año(s) 0,5 año(s) 

Residente de obra 2,0 año(s) 0,5 año(s) 

Administrador vial 1,0 año(s) 0,5 año(s) 

Gestor vial 1,0 año(s) 0,5 año(s) 

 
Nota 1: La entidad NO puede establecer valores de equivalencia distintos a los establecidos en la tabla anterior 
para cada cargo.  
Nota 2:  Las condiciones de equivalencia se establecen de forma lineal y no se pueden hacer combinaciones 
entre cargos.  
Nota 3: Las reglas anteriormente relacionadas son aplicables al profesional denominado director de obra. 
 
2. Equivalencia de experiencia para el cargo de Residente de Obra. 

Se establecerán las siguientes equivalencias: 

Profesional Ofrecido para el Cargo % Dedicación 
Requisitos de 

Experiencia General 

Requisitos de 
Experiencia 
Específica 

Formación 
académica 

Director de Obra 30% 

No menor de diez (10) 
años contados acorde al 
artículo 229 del decreto 
019 de 2012 y la fecha 
de cierre del plazo del 
presente proceso de 
selección. 

Acreditar experiencia 
específica en dos (2) 
contratos en donde se 
evidencia experiencia 
en MEJORAMIENTO 
DE VIAS. 

Ingeniero Civil y/o 
Arquitecto con 
posgrado en Alta 
Gerencia y/o 
Gerencia de 
Empresas y/o 
Gerencia de 
Proyectos 

Residente de Obra 100% 

No menor de dos (02) 
años contados acorde al 
artículo 229 del decreto 
019 de 2012 y la fecha 
de cierre del plazo del 
presente proceso de 
selección. 

N.A Ingeniero Civil  
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Cargo desempeñado como: 
Experiencia en el cargo 

(años) 
Equivalencia para el cargo de residente 

(años) 

Auxiliar de Ingeniería 1,0 año(s) 1,0 año(s) 

 
Nota 1: La entidad NO puede establecer valores de equivalencia distintos a los establecidos en la tabla anterior 
para cada cargo.  
Nota 2:  Las condiciones de equivalencia se establecen de forma lineal y no se pueden hacer combinaciones 
entre cargos.  
Nota 3: Las reglas anteriormente relacionadas son aplicables al profesional denominado residente de obra. 
 

b. Maquinaria mínima del Proyecto  

El equipo mínimo requerido es el siguiente: 
1. No Aplica. 

La maquinaria mínima requerida se verificará una vez se acepte la oferta seleccionada y no podrá ser pedida 
durante la selección del contratista para efectos de otorgar puntaje o como criterio habilitante. 

7. POSIBLES FUENTES DE MATERIALES PARA EL PROYECTO:  

Las posibles fuentes de materiales serán las que determine el proponente seleccionado y las cuales cumplan 
con la calidad requerida en las normas de ensayo y especificaciones generales y/o particulares vigentes. 
 
Es responsabilidad del proponente, bajo su cuenta y riesgo, inspeccionar y examinar el sitio donde se van a 
desarrollar las obras e informarse sobre la disponibilidad de las fuentes de materiales necesarios para su 
ejecución, con el fin de establecer si las explotará en su calidad de constructor y/o si las adquirirá a proveedores 
debidamente legalizados.  
 
Las fuentes seleccionadas por el contratista deben ser previamente autorizadas por el respectivo supervisor o 
la interventoría, en los casos que se requiera, antes del inicio de las obras. El contratista se obliga a realizar la 
explotación respetando las recomendaciones técnicas establecidas para evitar impactos ambientales; 
igualmente se obliga a cumplir la normativa ambiental y minera aplicable a la obra.  
 
El proponente debe verificar, previo a la presentación de la oferta, las distancias de acarreo de las posibles 
fuentes de materiales existentes en el área de influencia del proyecto que sean susceptibles de utilizar; así 
como verificar que éstas se encuentran en funcionamiento y que cumplen con todos los requisitos legales 
ambientales y mineros; de tal forma que pueda garantizar su utilización para el proyecto. En consecuencia, las 
distancias de acarreo correspondientes deberán ser consideradas por el proponente en los análisis de precios 
unitarios de la propuesta a presentar y serán de su responsabilidad. 
 
Previo al inicio de las obras, los materiales que la entidad identifique como indispensables en la ejecución del 
proyecto deben ser sometidos a ensayos para la aceptación o el rechazo por parte de del supervisor o 
interventoría, según la normativa aplicable. Los permisos de explotación deben ser tramitados por cuenta del 
contratista, antes del comienzo de las obras. De igual manera, las fuentes seleccionadas por el contratista 
deben ser previamente autorizadas por el respectivo supervisor o la interventoría, en los casos que se exija, 
previo al inicio de las obras.  

8. OBRAS PROVISIONALES 

Durante su permanencia en la obra serán a cargo del contratista, la construcción, mejoramiento y conservación 

de las obras provisionales o temporales que no forman parte integrante del proyecto, tales como vías 

provisionales, vías industriales, vías de acceso y vías internas de explotación a las fuentes de materiales así 

como: las obras necesarias para la recuperación morfológica, cuando se haya explotado por el contratista a 

través de las autorizaciones temporales; y las demás que considere necesarias para el buen desarrollo de los 

trabajos, cercas, oficinas, bodegas, talleres y demás edificaciones provisionales con sus respectivas 

instalaciones, depósitos de combustibles, lubricantes y explosivos, de propiedades y bienes de la entidad o de 

terceros que puedan ser afectados por razón de los trabajos durante la ejecución de los mismos, y en general 

toda obra provisional relacionada con las labores tendientes al cumplimiento del objeto contractual. 
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En caso de que sea necesario el proponente dispondrá de las zonas previstas para ejecutar la obra y la 

obtención de lotes o zonas necesarias para construir sus instalaciones, las cuales estarán bajo su 

responsabilidad. 

Adicionalmente, correrán por su cuenta y riesgo los trabajos necesarios para no interrumpir el servicio en las 

vías públicas usadas por él o en las vías de acceso cuyo uso comparta con otros contratistas. 

El proponente deberá tener en cuenta el costo correspondiente a los permisos y a las estructuras provisionales 

que se requieran cuando, de conformidad con el proyecto, cruce o interfiera corrientes de agua, canales de 

desagüe, redes de servicios públicos, etc. En el evento de interferir redes de servicios públicos, estos costos 

serán reconocidos mediante aprobación de precios no previstos, incluidos en las correspondientes actas de 

obra aprobadas por el supervisor o el interventor, en los casos que se requiera. Para lo anterior deberá tramitar 

la correspondiente aprobación de los precios no previstos del proyecto ante el ordenador del gasto, y en los 

casos que se requiera el permiso correspondiente ante la autoridad competente. 

A menos que se efectúen otros acuerdos, el contratista deberá retirar todas las obras provisionales a la 

terminación de los trabajos y dejar las zonas en el mismo estado de limpieza y orden en que las encontró. Así 

mismo, será responsable de la desocupación de todas las zonas que le fueron suministradas para las obras 

provisionales y permanentes. 

9. SEÑALIZACIÓN  

De ser necesario, según los estudios previos son de cargo del contratista todos los costos requeridos para 

instalar y mantener la señalización de obra y las vallas informativas, la iluminación nocturna y demás 

dispositivos de seguridad y de comunicación y coordinación en los términos definidos por las autoridades 

competentes.  

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad deberá definir puntualmente cuales son los costos directos e indirectos 

incluidos dentro del presupuesto oficial dependiendo del proyecto a ejecutar. 

La entidad deberá tener en cuenta lo establecido en la Ley 769 de 2002 en su artículo 115, o la que la modifique, 

relacionado con la obligatoriedad de demarcación para los proyectos de infraestructura de transporte vial como 

parte de su labor de planeación y presupuestación.  

10. PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES 

Permiso para la intervención de la vía nacional debidamente expedido por el INVIAS.  

11. NOTAS TÉCNICAS ESPECÍFICAS PARA EL PROYECTO 

• LEY 105 DE 1993, por la cual se dictan disposiciones básicas sobre transporte, se redistribuyen competencias 
y recursos entre la Nación y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeación en el sector transporte y 
se dictan otras disposiciones.   
• LEY 191 DE 1995, por medio de la cual se dictan disposiciones sobre zonas de frontera.  
• DECRETO 105 DE 1995, por el cual se reglamenta la Ley 105 de 1993. 
• DECRETO 2263 DE 1995, por el cual se reglamenta la Ley 105 de 1993 y se modifica el Decreto 105 de 1995.  
• LEY 336 DE 1996, por el cual se adopta el estatuto nacional de transporte.  
• DECRETO 3109 DE 1997, por el cual se reglamenta la habilitación, la prestación del servicio público de 
transporte masivo de pasajeros y la utilización de los recursos de la Nación.  
• DECRETO 101 DE 2000, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte.  
• LEY 688 DE 2001, por medio del cual se crea el Fondo Nacional para la reposición del parque automotor del 
servicio público de transporte Terrestre y se dictan otras disposiciones  
• DECRETO 171 DE 2001, por el cual se reglamenta el servicio público de transporte terrestre automotor de 
pasajeros por carretera.  
• DECRETO 172 DE 2001, por el cual se reglamenta el servicio público de transporte terrestre automotor 
individual de pasajeros en vehículos taxi.  
• DECRETO 173 DE 2001, por el cual se reglamenta el servicio público de transporte terrestre automotor de 
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carga.  
• DECRETO 174 DE 2001, por el cual se reglamenta el servicio público de transporte terrestre  
• DECRETO 175 DE 2001, por el cual se reglamenta el servicio público de transporte terrestre automotor mixto.  
• DECRETO 1538 DE 2005. Y LEY 361 DE 1997  
• DECRETO 2762 DE 2001, por el cual se reglamenta la creación, habilitación, homologación y operación de 
los terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera.  
• LEY 769 DE 2002, Código de Nacional de Tránsito Terrestre.  
• DECRETO 1609 DE 2002, por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercancías 
peligrosas por carretera.  
• DECRETO 1660 DE 2003, por el cual se reglamenta la accesibilidad a los modos de transporte de la población 
en general y en especial de las personas con discapacidad.  
• DECRETO 3366 DE 2003, por el cual se establece el régimen de sanciones por infracciones a las normas de 
transporte público terrestre automotor y se determinan unos procedimientos (ver sentencia del consejo de 
estado del 22 de mayo de 2008, declara nulos varios de sus artículos).  
• DECRETO 1072 de 2004, por el cual se reglamenta el servicio público de transporte por cable de pasajeros y 
carga. DECRETO 4116 DE 2004, por el cual se reglamenta la ley 903 de 2004.  
• RESOLUCIÓN 1555 DE 2005, por la cual se reglamenta el procedimiento para obtener el certificado de aptitud 
física, mental, y de coordinación motriz para conducir y se establecen los rangos de aprobación de la evaluación 
requerida.  
• DECRETO 4190 DE 2007, por el cual se establece el procedimiento para otorgar el permiso de prestación del 
servicio público de transporte terrestre automotor mixto.  
• DECRETO 4116 DE 2008, por el cual se modifica el decreto 2961 de 2006, relacionado con las motocicletas. 
DECRETO 4125 DE 2008, por medio del cual se reglamenta el servicio público de transporte terrestre automotor 
mixto en motocarro.  
• DECRETO 1842 DE 2007, por el cual se modifica parcialmente el decreto 173 del 5 de febrero de 2001.  
• DECRETO 1872 DE 2008, por el cual se adoptan unas disposiciones en materia de transporte terrestre 
automotor de carga. DECRETO 2085 DE 2008, por el cual se reglamenta el ingreso de vehículos al servicio 
particular y público de transporte terrestre automotor de carga.  
• DECRETO 2450 DE 2008, por el cual se modifica parcialmente el decreto 2085 del 11 de junio de 2008.  
• DECRETO 4372 DE 2008, por el cual se modifica el parágrafo del artículo 4 del decreto 2450 del 4 de julio de 
2008. DECRETO 4654 DE 2008, por el cual se modifica parcialmente el decreto 2450 del 4 de julio de 2008.  
• DECRETO 2663 DE 2008, por el cual se establecen los criterios en las relaciones entre el remitente y/o 
generador, la universidad de servicio público de transporte terrestre automotor de carga y el propietario del 
vehículo y se dictan otras disposiciones.  
• DECRETO 805 DE 2008, por el cual se adoptan unas medidas especiales para la prestación del servicio de 
transporte escolar. RESOLUCIÓN 319 DE 2008, por la cual se dicta una medida en materia de vehículos de 
transporte público terrestre automotor de carga.  
• DECRETO 1131 DE 2009, por el cual se modifica parcialmente el decreto 2085 de junio 11 de 2008. 
RESOLUCIÓN 2394 DE 2009, por la cual se dictan unas disposiciones en materia de seguridad.  
• LEY 1383 DE 2010, Reforma el Código de Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones.  
• DECRETO 087 DE 2011, por medio del cual se modifica la estructura del ministerio de transporte, se 
determinan las funciones de sus dependencias, deroga el decreto 2053 de 2003.  
• LEY 1503 DE 2011, por la cual se promueve la formación de hábitos, comportamientos y conductas seguros 
en la vía y se dictan otras disposiciones.  
• RESOLUCIÓN 315 DE 2013, por la cual se adoptan unas medidas para garantizar la seguridad en el transporte 
público terrestre automotor y se dictan otras disposiciones.  
• DECRETO 2851 DE 2013, por el cual se reglamentan los artículos 3, 4,5,6,7,9, 10, 12, 13,18 y 19 de la ley 
1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones.  
• RESOLUCIÓN 1565 DE 2014, por el cual se expide la Guía metodológica para la elaboración del Plan 
Estratégico de Seguridad Vial.  
• Plan maestro de movilidad urbano del municipio de Floridablanca.  

12. DOCUMENTOS TÉCNICOS ADICIONALES 

Hacen parte del presente proceso los siguientes documentos Anexos:  
- Anexo 1. Análisis de Precios Unitarios 

- Anexo 2. Especificaciones Técnicas.  
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13.EXPERIENCIA  

Los proponentes deben cumplir con el requisito habilitante de experiencia, el cual se acreditará mediante: i) la 

presentación del Formato 3 – Experiencia y ii) copia de alguno de los documentos válidos para acreditar la 

experiencia requerida señalados en el numeral 4.5.4 y 4.5.5. 

Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o entidades 

estatales.  

14.CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 

EXPERIENCIA EXIGIDA  

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes características:  

A. Que las actividades ejecutadas correspondan a: 

Cuantías del procedimiento de contratación: 
Procesos cuyo valor no excede del 10% de la 

menor cuantía de la entidad 

ACTIVIDAD A CONTRATAR: TIPO DE EXPERIENCIA: 

1.2 PROYECTOS DE 
MEJORAMIENTO DE VÍAS 

GENERAL 
ACTIVIDAD 
PRINCIPAL 

CONSTRUCCIÓN O MEJORAMIENTO EN 
PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO 
HIDRÁULICO DE VÍAS PRIMARIAS O 
SECUNDARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE 
AEROPUERTOS 

ESPECÍFICA 
ACTIVIDAD 
PRINCIPAL 

N.A. 

B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia. Los proponentes plurales deben indicar qué 

integrante aporta cada uno de los contratos señalados en el Formato 3 - Experiencia. Este documento 

debe presentarlo el proponente plural y no cada integrante. 

C. El proponente podrá acreditar la experiencia con mínimo uno (1) y máximo cinco (5) certificaciones de 

cumplimiento de contratos ejecutados o actas de terminación o liquidación de los mismos, cuyo valor 

debe ser una suma igual o superior al ciento cincuenta por ciento (150%) del valor del presupuesto 

oficial del presente proceso de selección expresado en SMMLV. Dichos contratos serán evaluados 

teniendo en cuenta el contenido establecido en la Matriz 1 – Experiencia.  

D. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación.  

E. No debe haberse impuesto alguna multa, cláusula penal, caducidad o haberse declarado algún 

siniestro, so pena de que dichos contratos no se tengan en cuenta para acreditar la experiencia. Esta 

regla no se aplicará en caso de que solo se haya declarado el siniestro de la póliza de responsabilidad 

civil extracontractual. 

F. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más de tres (3) 

años de constituidas, deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor 

fiscal o contador público (según corresponda) donde se indique la conformación de la empresa. En 

estos casos, la entidad no tendrá en cuenta la experiencia aportada cuando los socios se encuentren 

inhabilitados. La entidad tendrá en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o 

constituyentes de las sociedades con menos de tres años de constituida. 
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G. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá acreditarse mediante los documentos 

establecidos en la invitación en el numeral 0. y 4.5.5. 

15.CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea 

válida como experiencia requerida:  

A. Si el proponente relaciona o anexa más de cinco (5) contratos en el Formato 3 - Experiencia, para 

efectos de evaluación de la experiencia se tendrán en cuenta cómo máximo los cinco (5) contratos 

aportados de mayor valor.  

B. Para los proponentes plurales, uno de los integrantes del proponente debe aportar como mínimo el 

cuarenta por ciento (40%) de la experiencia. Sin perjuicio de lo anterior, cada uno de los integrantes 

debe aportar al menos el diez por ciento (10%) de la experiencia requerida. 

C. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 

unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el documento de 

conformación de la estructura plural en el respectivo proceso de contratación, el contrato o en alguno 

de los documentos válidos para la acreditación de experiencia.  

D. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 

unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el documento válido para la acreditación de 

experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 

E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 

en unión Temporal, el “% de dimensionamiento (según la longitud requerida en el proceso de 

contratación)” exigido en la Matriz 1 – Experiencia se afectará por el porcentaje de participación que 

tuvo el integrante o los integrantes. 

F. Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de consorcio o unión 

temporal, el plazo a considerar será el plazo total ejecutado, sin afectarse por el porcentaje de 

participación que tuvo el integrante que pretenda hacer valer la experiencia. 

G. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o unión 

temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el 

presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en 

cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio 

o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente proceso.  

16.ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información mediante alguno 

de los documentos señalados en la sección 4.5.4 y 4.5.5 de la invitación:  

A. Contratante. 

B. Objeto del contrato. 

C. Principales actividades ejecutadas. 
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D. Las longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás condiciones de experiencia establecidas 

en la ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia., si aplica.  

E. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato.  

F. La fecha de terminación de la ejecución del contrato.  

G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 

H. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

17.DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

El proponente debe aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a continuación con el fin de 

acreditar la información solicitada. Los mismos deben estar debidamente diligenciados y suscritos por el 

contratante. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos allegados por el proponente para 

probar experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 

A. Acta de Liquidación. 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  

C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato en la 

que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente suscrita por quien esté en 

capacidad u obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. Solo será válida para efectos de acreditar la fecha de inicio. 

 

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión se debe aportar alguno de los documentos 

anteriores, donde se indique el porcentaje del contrato ejecutado por el cedente o por el cesionario, 

según el caso. La experiencia se valdrá afectada por el porcentaje del contrato ejecutado por el 

cedente o el cesionario, dependiendo de quien pretenda acreditar la experiencia. 

18. PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y UBICACIÓN 

El objeto, presupuesto oficial estimado, plazo y ubicación del proyecto objeto del presente proceso de 

contratación se identifican en la siguiente tabla:  

 

Objeto del proyecto 
Plazo del 

contrato  

Valor 

presupuesto 

oficial (pesos 

incluido IVA) 

Lugar(es) de 

ejecución del 

contrato 

CIERRE DEL CRUCE 

VIAL Y CONSTRUCCIÓN 

DEL SEPARADOR  

UBICADO EN EL  

PR2+0000   DE LA VÍA 

ANILLO VIAL 

FLORIDABLANCA -GIRÓN 

DEL MUNICIPIO DE 

FLORIDABLANCA. 

QUINCE (15) 

DIAS  

CUARENTA Y 

SEIS MILLONES 

DOSCIENTOS 

TRES MIL 

CUATROCIENTOS 

VEINTIOCHO 

PESOS M/CTE 

($46.203.48,00) 

SEPARADOR  

UBICADO EN EL  

PR2+0000   DE LA 

VÍA ANILLO VIAL 

FLORIDABLANCA -

GIRÓN DEL 

MUNICIPIO DE 

FLORIDABLANCA 
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18.1 FORMA DE PAGO 

El Municipio pagará el contrato celebrado a precios unitarios fijos, sin anticipo de la siguiente manera;   
A) Mediante actas parciales, hasta completar el noventa por ciento (90%), previa presentación de las 

respectivas actas de corte e informes de obra aprobados por la supervisión del contrato del Municipio. 

B) Un saldo final equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, pago que se realizará una 

vez se haya recibido los trabajos contratados a satisfacción por parte del Municipio y suscrito el acta 

de liquidación.  

NOTA 1: VALOR: En el valor se entiende incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecución 
del contrato.  
 
NOTA 2: DOCUMENTOS SOPORTE: El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, según 
sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos profesionales y 
demás documentos requeridos para el pago de la cuenta de cobro. 
 
18.2 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN 

 

 

La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratación, cuenta con el 

siguiente certificado de disponibilidad presupuestal: 

 

Número certificado 

disponibilidad presupuestal 

Fecha certificado 

disponibilidad presupuestal 

Valor certificado de 

disponibilidad presupuestal 

24-00188 01 de febrero del 2024 $46,203,428.00 

 

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad. 

 

19. ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 

La ley 1150 de 2007 en su artículo 4 señala que la entidad contratante debe “incluir la estimación, tipificación 
y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” con el fin de manejar el riesgo que se 
genera en el sistema de compras y contratación pública y que está latente en todas las etapas, desde la 
planeación, plazo de liquidación y vencimiento de las garantías. 

 
La doctrina sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los eventos que pueden afectar la 

realización de la ejecución contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta por las partes 

involucradas en el proceso de contratación.1 

 

Dentro del ordenamiento jurídico Colombiano, especialmente en la precitada norma y en el Decreto 1510 de 
2013 (compilado por el Decreto 1082 de 2015) encontramos que se cataloga el riesgo como un evento adverso, 
pero previsible; es por ello que Colombia Compra Eficiente en cumplimiento de los artículos 1 y 12 numeral 
9 del Decreto 4170 de 2011, expidió el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos 
de Contratación del Decreto indicando que “las entidades estatales para reducir la exposición del proceso de 
contratación frente a los diferentes riesgos que se pueden presentar debe estructurar un sistema de 
administración de riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: 
 
a. Los eventos que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del proceso de 

contratación 

b. Los eventos que alteren la ejecución del contrato. 
 
c. El equilibrio económico del contrato. 
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d. La eficacia del proceso de contratación, es decir, que la entidad estatal pueda satisfacer la necesidad 

que motivó el proceso de contratación. 

e. La reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o 

servicio. Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: 

a. Proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el 
proceso de contratación. 

b. Mejorar la planeación de contingencias del proceso de contratación. 

 
c. Incrementar el grado de confianza entre las partes del proceso de contratación. 

 
d. Reducir la posibilidad de litigios; entre otros. 

 
Colombia Compra Eficiente propone el siguiente modelo para administrar los riesgos del proceso de 
contratación: 

 
a. Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de contratación. 

 
b. Identificar y clasificar los riesgos del proceso de contratación. 

 
c. Evaluar y calificar los riesgos. 

 
d. Asignar y tratar los riesgos. 

 
e. Monitorear y revisar la gestión de los Riesgos. 

 
La distribución de riesgos en los contratos estatales comprende tres etapas: (i) Tipificación. (ii) Estimación: 
cualitativa o cuantitativa. (iii) Asignación, para realizarla de manera adecuada el documento CONPES No. 
3714 de 2011 brinda a los partícipes del sistema de compras públicas que se rigen por la Ley 80 de 1993, 
una serie de lineamientos básicos que serán aplicados en el presente proceso: 

 
TIPIFICACIÓN: En esta fase son relevantes los siguientes conceptos2 para poder determinar en el proceso 
de contratación cuáles de ellos podrían ocurrir: 

a. Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación 
de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. 

b. Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas gubernamentales y 
de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. 

c. Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del 
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de 
información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. 

 
d. Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para obtener 

recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras 
establecidas para la obtención de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, contragarantías, y 
refinanciaciones, entre otros. 

 
e. Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuación 

económica del contrato. Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales 
no hay intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo, los 
temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros. 
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f. Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de carácter 
ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, 
incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y 
control, entre otras. 

 
g. Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de voz y de datos, 

suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos 
en cuenta para la ejecución del contrato, obsolescencia tecnológica. 

 
ESTIMACIÓN: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia del riesgo y su impacto. La estimación 
puede ser cualitativa o cuantitativa. 

 
Para la estimación cualitativa, se deben observar los conceptos de probabilidad e impacto conforme 
los siguientes rangos: 

 

Tabla No 6. Identificación de Riesgos 

 

Riesgo y etapa Clase Categoría e 

impacto 

Fuente  Asignación Calificación 

final  

Fluctuación de 

precios (etapa 

contractual) 

General  Probable/Mayor  Externo  LA ENTIDAD Riesgo Alto 

Desabastecimiento 

de producto (etapa 

contractual) 

General  Posible / Mayor Externo  El contratista Riesgo Alto  

Riesgos sociales o 

políticos (contractual  

y pos contractual) 

General  Posible /Moderado Externo LA ENTIDAD  Riesgo bajo  

Riesgos 

operacionales 

(contractual) 

General  Probable/ 

Moderado 

Interno El contratista Riesgo medio 

Riesgos financieros 

(etapa contractual) 

General  Probable / 

Moderado 

Interno El contratista Riesgo medio 

Riesgos 

Regulatorios 

(contractuales y post 

contractuales) 

General  Probable / 

Moderado  

Externo  El contratista Riesgo medio 

Riesgos de la 

Naturaleza 

(contractual) 

General  Probable / Mayor Externo El contratista Riesgo alto  

Riesgo tecnológico 

(contractual) 

General  Posible /Moderado Interno El contratista Riesgo medio 

 

TIPIFICACIÓN ESTIMACIÓN 

TIPO DE 

RIESGOS Y 

FUENTE 

CATEGORIA 

E IMPACTO ASIGNACIÓN 

Calificación  

Definitiva 

RIESGO EN 

PLANIFICACIÓN Y 

EJECUCIÓN DEL 

SERVICIO 
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Información errónea o 

desactualizada 

suministrada por la entidad 

(pre contractual y 

contractual) 

10% 

General e 

interno 

Posible 

/Moderado 
Entidad 

contratante 

Riesgo 

medio 

Uso o recolección de 

información errada (pre 

contractual y contractual) 

15% 

General e 

interno 

Posible 

/Moderado 

Contratista, salvo 

que la información 

errada provenga 

de la misma 

entidad 

Riesgo 

medio 

Estimación inadecuada de 

los costos ( pre 

contractual) 

5% 

General e 

interno 

Posible 

/Moderado Contratista 

Riesgo 

medio 

Negligencia, imprudencia 

o temeridad en los 

mandatos (contractual) 

20% 

General e 

interno 

Posible / 

Mayor  Contratista 

Riesgo alto  

Uso indebido de 

información (Contractual) 
10% 

General e 

interno 

Posible 

/Moderado 
Contratista 

Riesgo 

medio 

Accidentes de trabajo y 

enfermedades 

profesionales (contractual) 

5% 

General e 

interno  

Probable 

/Moderado 

Contratista, quien 

debe cubrir el 

riesgo conforme a 

las normas que 

regulan el sistema 

ARP 

Riesgo 

medio 

Falta de calidad en el 

servicio prestado (post 

contractual y contractual) 

10% 

General e 

interno 

Posible / 

Moderado 

El Supervisor del 

contrato debe 

vigilar su 

ejecución, so pena 

de no certificarla 

Riesgo 

medio 

EVENTOS DERIVADOS 

DE CIRCUNSTANCIAS 

ECONÓMICAS O 

LEGALES 

 

  

 

 

Financiamiento del 

contrato (contractual) 
100% 

General e 

interno 

Posible 

/Moderado 
Contratista 

Riesgo 

medio 

Incremento en impuestos 

que afectan a todos los 

contribuyentes y a todas 

las actividades 

(contractual) 

5% 

General e 

interno 

Posible 

/Moderado 

Contratista, a 

quien la entidad 

podrá llevar a un 

punto de no 

pérdida, siempre y 

cuando acredite 

que el incremento 

es de tal magnitud 

que le ha 

conducido a 

pérdida. 

Riesgo 

medio 
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Incremento en impuestos 

que afectan la actividad 

del contratante, siendo tal 

actividad objeto del 

contrato  (contractual) 

5% 

General y 

externo 

Posible 

/Moderado 

Contratista, a 

quien la entidad 

podrá llevar a un 

punto de no 

pérdida, siempre y 

cuando acredite 

que el incremento 

es de tal magnitud 

que le ha 

conducido a 

pérdida. 

Riesgo 

medio 

20. GARANTÍAS 

 
Las entidades estatales no están obligadas a exigir garantías en los procesos de Contratación de mínima 

cuantía. Si la entidad estatal decide exigir garantías, como consecuencia del análisis de los riesgos del proceso 

y del sector económico al cual pertenecen los posibles oferentes, debe seguir las siguientes disposiciones 

 

20.1 GARANTÍAS DEL CONTRATO  

20.1.2 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debe presentar la garantía de 

cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (3)  días hábiles siguientes contados a partir de la 

aceptación de la oferta y esta requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes 

características: 

Característica Condición 

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades Estatales, 
(ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Floridablanca   identificada con NIT 890205176-8 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las multas y 
la cláusula penal pecuniaria que 
se le impongan 

Hasta la liquidación 
del contrato 

por lo menos el diez 
por ciento (10%) del 
valor del contrato 

Buen manejo y correcta 
inversión del anticipo 

NA NA 

Devolución del pago anticipado  NA NA 
 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el contratista haya de 
utilizar en el territorio nacional para 
la ejecución del contrato 

Plazo del contrato y 
tres (3) años más. 

Cinco por ciento (5%) 
del valor total del 
contrato. 

Estabilidad y calidad de las 
obras ejecutadas entregadas a 
satisfacción 

por un término de 
cinco (5) años 
contados a partir de 
la fecha del acta de 

por lo menos el treinta 
por ciento (30%) del 
valor del contrato 
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Característica Condición 

recibo definitivo de 
las obras 

 
 

Tomador  • Para las personas jurídicas: la garantía debe tomarse con el nombre o razón social 
y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser 
que en el referido documento se exprese que la sociedad puede denominarse de 
esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, 
se debe incluir su razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): 
la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual 
se debe relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de esta.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se reduzca por razón de las 

reclamaciones que efectúe la entidad, así como ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga 

del contrato. No restablecer la garantía, no adicionarla o prorrogarla, según el caso, constituye causal de 

incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 

 

20.2.2. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA 

El contratista será responsable de reparar todos los defectos que ocurran con posterioridad al recibo definitivo 

de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, 

replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de materiales, 

equipo de construcción y mano de obra deficientes utilizados en la construcción. El contratista se obliga a llevar 

a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta 

responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideran vigentes por un período de garantía de un 

(1) año contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El contratista reparará los defectos 

dentro de los términos que la entidad le señale mediante una comunicación escrita. 

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva y el 

contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la entidad puede hacer efectiva la 

garantía de estabilidad estipulada en el contrato. Así mismo, el contratista es responsable de los daños que se 

causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas, durante el período de garantía. 

Si las reparaciones realizadas afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que puedan llegar a 

afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad puede exigir la ejecución 

de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificación escrita que le enviará dentro de los treinta (30) 

días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las reparaciones.   

 

20.2.3 GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

El contratista debe contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la entidad con 
las siguientes características:  
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Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados Municipio de Floridablanca   identificada con NIT 890205176-8 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía debe tomarse con el nombre o razón social 
y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser 
que en el referido documento exprese que la sociedad puede denominarse de esa 
manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir la razón social, NIT y porcentaje de participación de 
cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deben otorgarla todos los integrantes de la estructura 
plural, para lo cual se deben relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Valor  200 SMLMV 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y Municipio de Floridablanca   identificada con NIT 890205176-8 

Amparos 

 
Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, 
hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de 
responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos 
descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

En esta póliza solamente se pueden pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del valor 
de cada pérdida, sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. 
 
Este seguro debe constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término 
establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la 

pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 

 
El contratista debe anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 

extracontractual. 

 

21. SUPERVISIÓN 

 

Previa designación, la supervisión será ejercida a través de el Secretario de Infraestructura  o quienes hagan 
sus veces, los cuales serán el encargados de la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones derivadas del 
mismo conforme las normas legales aplicables. 

 
En caso de presentarse alguna circunstancia que ocasione la ausencia del Supervisor del contrato, deberá 

informarlo con antelación no inferior a cinco (5) días hábiles a su superior jerárquico para que éste designe un 

nuevo supervisor temporal o definitivo según corresponda. 
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22. CERTIFICACIÓN DE INCLUSIÓN EN EL BANCO DE PROYECTOS POR INVERSIÓN 
 

La necesidad que se pretende satisfacer con la presente contratación, encuentra respaldo según proyecto de 

inversión No. 2021682760090, proyecto denominado CONSTRUCCION MANTENIMIENTO, ADECUACION Y 

REHABILITACION DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA  

 

23. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES 

ESTATALES 

Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al objeto del 

Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis 

de riesgo 

 

24. ANEXOS  

 

Forman parte integral de los estudios previos los siguientes documentos: 
 

a. Certificado de banco de proyectos 
b. Matriz de riesgos 
c. Estudios del sector 
d. Ficha técnica 
e. Solicitud de Certificado de disponibilidad presupuestal 
f. Certificado de disponibilidad presupuestal 

 

 

Por lo anteriormente expuesto, 

SE CONCLUYE QUE: 

 

Se considera viable la realización de un proceso de selección para contratar CIERRE DEL CRUCE VIAL Y 
CONSTRUCCIÓN DEL SEPARADOR  UBICADO EN EL  PR2+0000   DE LA VÍA ANILLO VIAL 
FLORIDABLANCA -GIRÓN DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA,  para lo cual se deberá proceder a 
realizar el correspondiente proceso de contratación de Mínima Cuantía con una persona natural o jurídica, 
idónea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aquí 
consignadas. Sin embargo, la prioridad y condiciones del mismo serán establecidas según como lo considere 
conveniente el señor Secretario de Infraestructura de Floridablanca. 
 

 
 

ORIGINAL FIRMADO  
GERSON ANDRÉS GONZÁLEZ ORTIZ 

Secretario de Infraestructura  


