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Sonsôn, 20 de Febrero de 2020 

CONCEPTO JURIDICO 

De manera atenta me permito emitir concepto juridico sobre Ia modalidad de contrataciôn que debe utilizarse 
para "Contratar Ia prestación del servicio de transporte terrestre de internos y custodios pertenecientes al 
EPMSC de Sonsôn Antioqula a otros establecimientos, despachos judiciales y remisiones médicas del orden 
local, departamental y nacional". Recursos asignados mediante Resolución No. 000485 del 20/02/2020, y 
teniendo en cuenta a naturaleza juridica del contrato a celebrar: 

1. ALCANCE DEL OBJETO:  

a) Ejecutar el objeto del presente contrato bajo las condiciones econômicas, técnicas y financieras, de 
acuerdo a lo pactado en el contrato, Ia propuesta, y Ia invitaciôn, los cuales hacen parte vinculante del 
contrato. 

b) Acatar las órdenes que durante el desarrollo de Ia comunicaciôn de aceptaciôn le imparta, por conducto 
del funcionario que ejercerá Ia supervision. 

c) La prestaciOn del servicio cuando corresponda, el registro correspondiente de manera oportuna. 
Suministrar los documentos necesarios, establecidas en el Estudio Previo. 

d) Realizar los transportes objeto del proceso contractual en el término establecido en el numeral plazo 
ejecuciôn del contrato. 

e) Los servicios de transporte se deben realizar con Ia mayor seguridad, calidad, celeridad y oportunidad, 
con elfin de suplir adecuadamente Ia necesidad del Establecimiento y su poblaciOn privada de Ia libertad 

f) Atender de manera oportuna y eficiente todas las solicitudes realizadas por el supervisor del contrato. 
J) El oferente deberá garantizar Ia prestaciOn del serviclo a contratar las 24 horas del dia de lunes a 

domingo y festivos. 
g) En caso de ser adjudicado el contrato, el precio no será reajustado durante Ia ejecuciOn del contrato. 
h) El futuro contratista, debe contar con experiencia referente al transporte terrestre de pasajeros, contar 

con los vehiculos que cumplan con las normas de tránsito y seguridad para transitar a nivel local, 
departamental y nacional. 

I) El futuro contratista, debe contar con disponibilidad de vehiculos ya que en un dia se puede requerir más 
de dos vehiculos para el cumplimiento de los diferentes desplazamientos municipales e intermunicipales. 

j) Garantizar el servicio, en caso de escasez, huelgas y demás inconvenientes 

2. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.  

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las 
modalidades de selecciOn del contratista y su justificaciOn y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, Ia 
presente contrataciOn se adelantará bajo Ia modalidad de "minima cuantia", cuyo valor no excede el 10% de 
Ia minima cuantia de Ia Entidad, y Ia clase de contrato a celebrar es de SERVICIOS. 

3. EXPERIENCIA  

El proponente debe demostrar que ha ejecutado como minimo tres (03) contratos para entidades pUblicas o 
privadas en los Ultimos dos (02) años anteriores a Ia fecha de apertura del presente proceso, que tengan 
relaciOn con el transporte terrestre de pasajeros. 

Las CERTIFICACIONES para acreditar Ia experiencia solicitada deberán reunir los siguientes requisitos: 

a. Nombre o razOn social del contratante 
b. Nombre o razOn social del contratista 
c. Objeto del contrato 
d. Fecha de iniciaciOn del contrato 
e. Fecha de terminaciOn del contrato. 
f. CalificaciOn del Servicio 

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, será objeto de verificaciOn como requisito habilitante. La 
experiencia podrá ser continua o discontinua. 
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La experiencia con entidades püblicas o privadas ünicamente se demostrará con Ia sumatoria hecha Ia 
conversion correspondiente, Ia cual debe ser igual a superior al 100% del valor estimado del presente 
proceso contractual. 

4. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO 

El plaza de ejecuciOn del contrato será hasta el 21 de diciembre del 2020 a hasta agotar presupuesto 
asignado 

5. FORMA DE PAGO 

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de SonsOn — INPEC, efectuará pagos 
progresivos hasta Ilegar al 100% de acuerdo a Ia prestaciOn del servicio de transporte de internos y PPL que 
se haga por parte del contratista, previa presentaciOn de Ia factura a cuenta de cobro correspondiente, a Ia 
cual debe anexar certificaciOn de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social 
integral y parafiscales, a Ia fecha de Ia presentación de a misma, firmada por el representante legal a revisor 
fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas. 

Para cada uno de los pagos, se deberá contar con a previa certificaciOn del Supervisor del contrato, en Ia que 
conste el cumplimiento a satisfacciOn del objeto contractual, durante dicho periodo. 

Las facturas yb cuentas de cobro serán canceladas por El Establecimiento Penitenciario de Mediana 
Seguridad y Carcelario de SonsOn — INPEC, dentro de los treinta (30) dias siguientes a Ia fecha de radicaciOn 
de las mismas con sus soportes, siempre y cuando estas se presenten durante los primeros ocho (8) dias 
corrientes de cada mes, de lo contrario se hará dentro de los sesenta (60) dias siguientes a Ia fecha de 
radicaciOn, en concordancia con Ia establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa 
certificaciOn del supervisor del contrata, donde conste eI cumplimiento a satisfacciOn del objeto contractual, 
previa revisiOn de Ia unidad ejecutora que tiene a su cargo Ia recepciOn, verificaciOn y aprobaciOn en Ia 
DirecciOn de GestiOn Corporativa, previa disponibilidad del PAC. 

El contratista deberá acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema 
de seguridad social integral, tales coma: SENA, ICBF Y Cajas de compensaciOn Familiar, si hubiere lugar a 
ella. 

Si las facturas a cuentas de cobra no han sido carrectamente elaboradas a no se acompañan de los 
documentos requeridos para pago, el término se contará desde Ia fecha en que se presente en debida forma 
a se aporte el Ultimo de los documentos. 

En relaciOn con los descuentos de Ley relacionados con Ia RetenciOn en Ia Fuente Renta par Servicios, Rete 
VA y Rete ICA se realizarán en el momenta de tramitar el pago, una vez el contratista allegue Ia factura a 

documento equivalente, previa Vista Buena del Supervisor del Contrato, Ia retenciOn a practicar depende de Ia 
naturaleza del proveedor. 

6. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

6.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el Establecimiento Penitenciario 
de Mediana Seguridad y Carcelario de SonsOn - INPEC, además de las obligaciones contempladas en Ia Ley 
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a: 

a) Realizar Ia prestaciOn del servicia objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones técnicas 
establecidas, en los plazas y condiciones econOmicas y técnicas señaladas en los estudias previos, en Ia 
aceptaciOn de Ia aferta y de acuerdo con su prapuesta. 

b) Tener autorizaciOn expedida par entidad campetente para transitar y cubrir las rutas necesarias en cada 
trayecta requerido. 

c) Cumplir a cabalidad con Ia establecida en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los 
términas y candiciones pactados. 
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d) Los vehiculos deben contar con su tarjeta de operaciôn y demás documentos legales vigentes, tales 
como: Tarjetas de propiedad, pôliza de seguro obligatorio de accidentes de tránsito- SOAT, revision tecno-
mecánica, etc. 

e) El automotor utilizado para este propOsito debe estar afiliado a una empresa debidamente autorizada por 
el Ministerio de Transporte en Ia modalidad de servicio piiblico de transporte terrestre especial. 

f) El contratista debe sufragar todos los costos que le genere Ia prestaciOn del servicio y todos aquellos que 
demande el uso de los vehiculos propios. Estará a cargo del contratista el pago de los peajes, el 
combustible, mantenimiento, lubricantes, infracciones, viáticos, del conductor y en general todos los 
gastos y costos derivados del uso del vehiculo. 

g) Prestar el servicio de transporte cualquier dia de Ia semana inclusive los dias sábados, domingos y 
festivos, sin que ello implique un valor adicional al contrato. 

h) Estar disponible las 24 horas del dia sin que ello implique un valor adicional al contrato. 
i) Pernoctar en cualquier caso si es necesario de acuerdo al destino programado. 
j) Contar con disponibilidad de varios vehiculos ya que en un dia se podrán requerir de uno o más vehiculos 

para cumplir con los requerimientos judiciales, medicos yb traslados. 
k) lnformar oportunamente al supervisor del contrato cualquier situaciOn que pueda afectar Ia correcta 

ejecuciOn del mismo 
I) Acatar las disposiciones que en materia de seguridad le sean impuestas al personal que desarrollará Ia 

ejecuciOn objeto de a invitaciOn pUblica 
m) Obrar con lealtad y buena fé, evitando dilataciOn y trabas al proceso 
n) Satisfacer las demâs obligaciones a su cargo que se deriven de Ia naturaleza del contrato y de las 

exigencias legales. 

6.2 OBLIGACIONES DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y 
CARCELARIO DE SONSON DEL INPEC 

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Sonson, se obliga para con el 
Contratista a: 
a) Vigilar Ia debida y oportuna ejecuciOn del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones 

contractuales a través del Supervisor del Contrato. 
b) Expedir Ia certificaciOn del recibo a satisfacciOn de los servicios recibidos, en cumplimiento del objeto 

contractual pactado, cuando haya lugar a eIIo para efectos del pago, de conformidad con lo señalado en el 
contrato sobre Ia ejecuciOn del mismo. 

c) Realizar los trámites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor de los 
servicios prestados a Ia Entidad. 

d) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en 
el articulo 15 del COdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 
2011). 

e) Todas las demás que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en Ia invitaciOn pUblica, 
Ia oferta y el contrato. 

7. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA 

Una propuesta será rechazada cuando: 

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada Ia etapa para subsanar de 
acuerdo al cronograma del proceso 

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o 
de prohibiciOn previstas en Ia ConstituciOn Politica, en los Articulos 8 y 9 de Ia Ley 80 de 1993, 
Articulo 18 de Ia Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de Ia Ley 1474 de 2011, Paràgrafo 2° literal 
k) del articulo 84 de Ia Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de Ia Ley 80 de 1993, y 90 de Ia 
citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demás normas concordantes con Ia materia. 

c) Cuando el oferente no demuestre Ia experiencia acreditada o especifica, conforme lo solicitado en 
los presentes estudios previos. 

d) Si Ia oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo 
exigido en Ia presente invitaciOn o que atenten contra los intereses del EPMSC SONSON del IN FEC. 
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e) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente información durante las etapas de 
análisis, evaluaciOn y adjudicaciôn de las ofertas. 

f) Si Ia oferta es presentada con posterioridad a Ia fecha y hora de limite de recepción de ofertas. 

g) Cuando para este mismo proceso de seleccián se presenten varias propuestas por el proponente 

h) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el 
Anexo correspondiente a "PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS" en 
su totalidad, o cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas 
técnicas. 

i) Cuando Ia entidad determine con Ia informaciôn a su alcance que el valor de Ia oferta de menor 
precio resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo 
2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015. 

j) Cuando el proponente no presente a propuesta económica, cuando modifique o condicione el 
contenido del anexo respectivo o no lo suscriba yb en el evento en que el proponente no diligencie 
el porcentaje de descuento se RECHAZARA Ia propuesta. 

k) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en Ia información suministrada por el Proponente. 

I) Cuando Ia oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de selección 
yb el porcentaje de descuento sea inferior al 5% 

m) Cuando en Ia propuesta se encuentre informaciOn o documentos que contengan datos falsos, 
tergiversados, alterados o tend ientes a inducir a error yb engano al INPEC, con base en el numeral 
7 del Articulo 26 de Ia Ley 80 de 1993, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes. 

n) En los demás casos establecidos en Ia Constituciôn y Ia Ley. 

8. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO 

El proceso será declarado desierto cuando: 

• Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial yb se determine que su valor 
es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el Articulo 
2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015. 

• Cuando no se presente ninguna oferta. 
• En caso de no lograrse Ia habilitaciôn de ningün proponente. 

9. GARANTiA DE CUMPLIMIENTO  

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 de Ia ley 1150 de 2007, en concordancia con 
el articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015, Ia entidad estatal tiene Ia potestad de exigiro no garantias 
en Ia contratación de minima cuantia. 

En tal virtud, se exigirá al contratista compromiso a constituir a favor del Establecimiento Penitenciario 
Mediana Seguridad y Carcelario de Sonsón - Antioquia, dentro de los tres (3) dias hábiles siguientes a Ia 
suscripción del contrato, Garantia que avale el CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. Dichas garantias 
consistirán en las pólizas expedidas por compañia de seguros, legalmente establecida en Colombia y cuya 
matriz esté aprobada por Ia Superintendencia Financiera de Colombia ybo por garantia bancaria ybo 
Patrimonio Autônomo que cubra, de conformidad con el Decreto 1510 de 2013, los riesgos y suficiencias que 
se indican a continuación, conforme con los articulos 116, 121, 122, 124, 125 y 126. 

- Cumplimiento del Contrato, en cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato 
y con una vigencia igual a Ia duraciôn del mismo y cuatro (4) meses más. 
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El contratista ampliará los plazos iniciales de los amparos en el evento de extenderse el plazo fijado para Ia 
ejecución o Ia liquidaciôn del contrato. Las garantIas no podrán ser canceladas sin Ia autorizaciôn expresa y 
escrita del Establecimiento Penitenciario de Med iana Seguridad y Carcelarlo de Sonsôn - Antioquia. 

El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantias, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula y 
serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constituciôn, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que 
se impongan. 

Si el CONTRATISTA se demora en modificar las garantias, éstas podrán variarse por Ia aseguradora o banco 
a peticiôn del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Sonsôn - Antioqula y a 
cuenta del CONTRATISTA, quien con Ia firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente al 
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Sonsôn - Antioquia para retener y 
descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor. 

Dada en Sonsón, a los veinte (20) dias del mes de Febrero de 2020. 

DGHUGe-- - ' ,: SA'ARROZEA 
Asesor Juridico EPMSC Sonsón 
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