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DEPARTAMENTO DEPENDENCIA: Secretaria de
DE ANTIOQUIA  'NOMBRE DEL o FECHA:
RESPONSABLE: LUZ|CARGO: Secretaria| ENERO DE
MUNICIPIO DE | meGuUI ALFONSO | de Hacienda 2024

ESTUDIOS LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN EL MUNICIPIO DE SAN
JERONIMO DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES 7Y 12 DEL ARTICULO
25 DE LA LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y DECRETO 1082 DEL 2015
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, los estudios y documentos previos de la contratacion estaran conformados
por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del estudio
previo o requerimientos, segun el caso, de manera que los proponentes puedan
valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como el de la
distribucion de riesgos que la entidad propone.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Alcaldia Municipal de San Jerénimo, Antioquia, es una entidad territorial de
naturaleza publica, de acuerdo con la Constituciéon Nacional de 1991, Ley 136 de
1994 y demas normas, leyes y decretos que la reglamenten, con autonomia
administrativa y presupuestal, dentro del organigrama de la estructura de la Alcaldia
Municipal.

Que este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los
mandatos del articulo 3 de la ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la
contratacién son buscar el cumplimiento de los cometidos estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ello en la consecucion de dichos
fines, e igualmente bajo los lineamientos de la ley 1150 de 2007 y el decreto 1082
de 2015.

La Administracion Municipal cuenta con una planta de cargos que no contempla
profesional, un funcionario con el conocimiento necesario para realizar la
investigacion que conduzca a establecer actividades que no tributan o contribuyentes
que evaden o reducen sus obligaciones fiscales ante el municipio. Igualmente es
necesario hacer cruces de informaciéon entre las bases de datos de las distintas
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entidades y la del municipio, y para ello también se requiere saber como se realiza y
qué informacién arroja. También es necesario conocer el procedimiento de
fiscalizacion, el cual tiene unos términos precisos y perentorios y procesos de cobro
coactivo de los diferentes impuestos y/o sanciones contra las personas naturales y
juridicas que incumplan con su pago. Sin esta ayuda, no se puede pretender aumentar
los ingresos en cuanto a recursos nuevos, no contemplados en el presupuesto. Por
ello se hace necesario establecer una estrategia que comprenda a todo el universo
de contribuyentes que deban tributar en el Municipio de San Jerénimo, evitando la
evasion y la elusion tributaria.

Por lo anterior, se hace necesario celebrar un contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion para brindar el acompafnamiento al proceso
de cobro coactivo y fiscalizacion del municipio de San Jerénimo.

Es de anotar, que la contratacion de persona natural bajo la causal de prestacion
de servicios profesionales se encuentra permitida por un término superior a las 4
meses, indicados en la Circular Conjunta 100-005-2022, toda vez que mediante auto

. interlocutorio del 23 de noviembre de 2023 el Consejo de Estado Sala de lo

' Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion C, decreté como medida |
cautelar la suspension provisional de los efectos juridicos del aparte “La
contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion debera tener un término de duracion de cuatro (4) meses (...)", contenido |
en el numeral 3 de la Circular Conjunta 100-005-2022, de conformidad con las
razones expuestas en el presente proveido.

Eje Tematico:

EJE PLAN DE | GOBERNANZAY PRACTICAS DE BUEN GOBIERNO
DESARROLLLO:
OBJETIVO DEL | Garantizar una adecuada gestion publica, incluyente,
PLAN DE | con vocacion de servicio, eficiente, eficaz vy
DESARROLLO: participativa y corresponsable que mejore las
condiciones de confianza entre la ciudadania y la
entidad territorial y que a su vez permita la generacion
| de bienestar social.
COMPONENTE Un gobierno transparente.
DEL PLAN DE
DESARROLLO
PROGRAMA DE | Garantizar la sostenibilidad fiscal del municipio en el
PLAN DE | largo plazo, un aumento considerable de los recursos | |
DESARROLLO a disposicion de la administracion municipal, la | |
recuperacion de autonomia tributaria y financiera, la | |
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gestion efectiva de ingresos, activos y pasivos, asi
como su manejo contable, la ejecucion adecuada del
gasto, la inversién con enfoque de resultados y el
manejo optimo de los riesgos juridicos vy fiscales, que
permitan el cumplimiento de las obligaciones propias
del gobierno municipal en procura del mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes jeronimitas.
INDICADOR 1. actualizacion al sistema de informacion presupuestal
y financiero a las necesidades del municipio.

2. implementacion del modelo de gestion de
informacién financiera y contable.

3. politica fiscal y financiera aprobada.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL
CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

CODIGO UNSPSC
84111802 | Servicios de Asesoria Fiscal

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO EN LOS PROCESOS DE COBRO COACTIVO DE
SANCIONES IMPUESTAS POR LAS INSPECCIONES MUNICIPALES Y
PROCESOS DE FISCALIZACION TRIBUTARIA.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

EL CONTRATISTA:

1. Acompanar el proceso de cobro coactivo de las sanciones de transito y de
policia.

2. Acompanar el proceso de cobro coactivo de las sanciones impuestas por la
inspeccion.

3. Realizar las actividades para la fiscalizacion y determinacién del impuesto
de industria y comercio.

4. Impulsar el cobro coactivo de los demas impuestos y/o sanciones contra las
personas naturales o juridicas que incumplan con su pago.

5. Atender las peticiones y acciones de tutela que se interpongan en el
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municipio en relacion con estas materias y que estén relacionadas con los
procesos adelantados por el municipio en ejecucion del presente contrato.

6. Hacer presencia en la secretaria de hacienda municipal los dias que sean
concertados con la supervision del contrato.

7. Las demas que por virtud del objeto contractual resultaren y se encuentren |
relacionadas con el objeto contractual. '

EL CONTRATANTE

1. Pagar al CONTRATISTA el valor pactado previo el cumplimiento de los
requisitos que se sefalen.

2. Suministrar los documentos y la informacién requerida para el cabal
cumplimiento del objeto contractual.

3. Ejercer la supervision del presente contrato, a partir de la designacion del
supervisor necesario e idéneo con el fin de velar en causa de que el objeto
del contrato se conciba, se construya, opere, se administre y se conserve de

i acuerdo con sanas practicas profesionales.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El Municipio de San Jerdénimo, Antioquia, en virtud de los Principios de economia,
transparencia y responsabilidad contenidas en la Ley 80 de 1993, los postulados
que rigen la funcion administrativa y lo conferido por la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de |
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del |
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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La presente contratacion se realiza bajo la modalidad de Contratacién Directa; por
la naturaleza del contrato, mediante la causal de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

4. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Para la escogencia del contratista se tendré en cuenta la capacidad, experiencia o
idoneidad soportada en los siguientes documentos: Certificados de idoneidad,
Certificado de experiencia laboral.

Formacion académica: Abogado

Experiencia exigida: tener dos (2) afios de experiencia en el ejercicio de la
profesion y/o la celebracion de 7 contratos estatales con la misma entidad cuyo
objeto se encuentre directamente relacionado con las actividades contratadas en el
presente proceso.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO:

El Presupuesto oficial asciende a CUARENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS
($48.000.000).

En razén del presente contrato se haran con cargo a del certificado de disponibilidad
presupuestal Numero 079 del 23 de enero de 2024, rubro 2.1.2.02.02 -
.0088399021108201 Honorarios, por concepto de Apoyo en los procesos de cobro
coactivo y fiscalizacion tributaria.

PLAZO: Seis (6) meses contados a partir de la firma del acta de inicio, sin superar
la vigencia 2024.

FORMA DE PAGO: Seis pagos mensuales de OCHO MILLONES DE PESOS
($8'000.000) cada uno, previa presentacion de informes periodicos en los términos
previstos, el informe a satisfaccion por parte del Supervisor del Contrato y la
acreditacion de los pagos de aportes a los sistemas de seguridad social en salud,
pension y ARL, de conformidad con la normatividad vigente.

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE
LAS ENTIDADES ESTATALES:
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De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y con la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de San
Jeronimo pone a disposicion el andlisis del sector econémico con el cual determin6
las reglas de participacion en los estudios previos

El Andlisis del Sector Econémico y de los Oferentes por parte de las entidades
Estatales estara conformado por la siguiente Informacion:

 ENTIDAD

OBJETO

| PLAZO

VALOR

Municipio de
San Jeronimo

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA

BRINDAR ACOMPANAMIENTO, ASESORIA Y APOYO
A LA GESTION EN EL PROCESO DE FISCALIZACION
TRIBUTARIA

11 meses
y 7 dias

$69.842.500

2022

ALCALDIA
MUNICIPIO
DE MACEO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
EL PROCESO DE LA FISCALIZACION Y COBRO
COACTIVO DE CONTRIBUYENTES DE LOS
IMPUESTOS DE INDUSTRIA Y COMERCIO E
IMPUESTO PREDIAL E IMPUESTO ICA DE LAS
EMPRESAS ASENTADAS Y VENIDERAS AL
MUNICIPIO DE MACEO.

352 Dias

$ 48,000,000

2021

Municipio de
San Jerénimo

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
BRINDAR ASESORIA Y APOYQ EN LA GESTION DE
FISCALIZACION TRIBUTARIA

5 meses

$25.000.000

2021

2021

Nechi

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA LA GESTION TRIBUTARIA Y
APOYO REQUERIDO EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO NORMALIZACION DE LA CARTERA
MOROSA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
DESARROLLO ECONONICO DEL MUNICIPIO DE
NECHI.

11 meses

$55.000.000

Municipio de
Zaragoza

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
EL ACOMPANAMIENTO EN LOS PROCESOS DE
FISCALIZACION, DETERMINACION Y COBRO DE LOS
IPUESTOS MUNICIPALES.

9 meses y
21 dias

$60'000.000

—

ANALISIS DE DEMANDA

Desde el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE y los datos actuales de
compra publica relacionados con el clasificador de bienes y servicios, se han
celebrado contratos relacionados con el presente objeto por la Administracion
municipal de San Jerénimo para su correcto funcionamiento en las anteriores
vigencias, se detalla la vigencia 2023:
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6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO: MATRIZ DE RIESGO

RIESGOS TIPIFICACION CONSECUENCIA DE LA | ESTIMACION | ASIGNACION FORMA DE MITIGAR
OCURRENCIA

Operacional Incumplimiento de las | No se satisface con la | Mediana Contratista Revision de los
Obligaciones necesidad del Municipio informes mensuales y
Laborales Observaciones

Economico Pérdida de la ™ : Media Contratante Copia de Seguridad
informacién, no | Retrasoy mas inversion
generacion de
estadisticas de
gestion.

Natural Accidente de trabajo y | Retraso en la ejecucién del | Baja Contratista Enviar la informacion
enfermedades contrato medioc Magnético o

fisico
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION:

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion que
obedece a una contratacion directa en virtud del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015 y articulo 7 la Ley 1150 de 2007, para la presente vigencia fiscal, se
exonera de la constitucion de garantia.

ACUERDO Y TRATADOS INTERNACIONAL: |

Verificada en la pagina web de Colombia Compra Eficiente, no se encuentra ubicado
en ningun Tratado Internacional.

8. DEMAS ASPECTOS DERIVADOS DE LA COMPLEJIDAD DEL OBJETO
CONTRACTUAL QUE SOPORTEN LOS REQUERIMIENTOS:

Este contrato se celebra para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, demarcado con Codigo Ficha

BPPIN: 2023-05656-004

La presente contratacién no genera relacion laboral ni prestaciones sociales y sera
desarrollado en el tiempo estrictamente necesario. i

El Contratista, esta obligado a cumplir con los pagos al sistema de seguridad social
y demas impuestos derivados del contrato a realizarse.

9. DOCUMENTOS PREVIOS REQUERIDOS:

OFERTA: Suscrita por el Contratista

DOCUMENTOS DEL CONTRATISTA: Hoja de Vida del SIGEP, Fotocopia de la
Cedula de ciudadania, Fotocopia de la Tarjeta Militar, si es hombre, Certificado de
Antecedentes Disciplinarios, Certificado de Antecedentes Fiscales, Consulta de
multas segun el nuevo cédigo de policia en el Registro Nacional de Medidas
Correctivas RNMC , Certificado de Antecedentes Judiciales, Consulta de
inhabilidades delitos sexuales, RUT, Certificado de Afiliacion de Seguridad Social, |
Certificado de Idoneidad (Titulo), Certificados de Experiencia, Examen Médico Pre
Ocupacional, Declaracion de Bienes y Rentas y Conflicto de Intereses y Certificado |
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Curso MIPG, Consulta en el portal anticorrupcién de Colombia, consulta PACO de
acuerdo a la directiva ministerial N° 001 del 17 de enero de 2022, CERTIFICADO

REDAM.
10.PUBLICACION

Con el fin de aplicar los principios de seleccion objetiva del Contratista,
transparen(:la y publicidad, el presente estudio de conveniencia y oportunidad sera
cado en el SECOP, conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
2015.

Q\J\}\J\J@f

LUZ MEGUI ALFONSO MUNERA
Secretaria de Hacienda
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