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ESTUDIO DE JUSTIFICACION AL OTROS! No. 1 AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. LP-SID-UAG-037-
2023- LOTE 2, CUYO OBJETO CONSISTE EN «EJECUTAR POR EL SISTEMA OE PRECIOS UNITARIOS
FIJOS Y A MONTO AGOTABLE LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS
DE REHABILITACION DE LA MALLA VIAL URBANA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS P. T. Y C,
- FABE IV (LOTE 3).»

1. ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION.

E} Distrito de Cartagena de Indias |z apuesta a la construccion de un lemitorio donde se garantice al acceso
equitaiiva a la ciudad. La distribucién de redes estrucluranies —asueduein, afcantariliadn, matia vial y redes de
energie-, los equipamientos educativos, de salud, cullurales, deportivos, administratives, la cobertura de los
sisternas de Iransperie vy fa localizacidn de sus punios de acceso.

En ase orden de ideas en el Flan de Desarrollo «2020-2023», se planted, entre otras, como linea estratégica un
«DESARRQOLLO URBANC= en la cual se propone & programa «CARTAGENA SE MUEVE» cuyo proposito es
construir, adecuar, mejorar, rehabilitar wo mantener vias urbanas y rurales con cbras de urbanismo
camplementarias a la via (alamedas, zonas verdes, cicle rutas, ciclo vias, entre otros).

Dentro de ese programa se previd 'a intervencion para la construccion, rehabilitacién v/o mantenimiente de hasta
32 kilometros de camil de vias urbanas y rurales. Los procesos de mejoramiente de vias van ascoclades a ia
ampliacion de los periodos de vida iitil de la via, razdn por la cual, la Secretara de Infraestructura estructurd
técnicamente la Intervencion, de aproximadamente 26.00 kilometros/caril de la malla vial del Distrito de Cartagena
de Indiag, a monto agotabla, distribuidos an |as ires localidades, para la vigencia fiscal 2023, de conforinidad con
lo previsto en al Plan de Desarrollo comespendiente. Numero de kildmetros que pusden variar en la medida en
que, durante 12 vigencia dal contrate, se identfiqguen nuevos sectores a intervenir hasta agotar el presupuesto
estimado,

En este orden de ideas, el Dishito Turistico y Cultural de Cartagena de indias adelants la Licitacién Piiblica No.
LP-SID-UAC-004-2023, sl cual, de acuenda con la ubicacion, caniidad de los tramos y punios de via a intervenir
s8 considerd necesario y conveniente realizar una sectorizacion del proyects en ocho iotes, en ias cuales, sa
agruparon los segrmentos y puntos de vias que se beneficiarian. Los ocho lotes fueron delimitados y dentre de la
division geopolitica de la cudad de Cartagena de Indias y en este caso obedecen al area urbana de las tres (3)
iocalidades como sa Indica a continuacion:

NUMERO DE LOTE PRESUPUESTO OFICIAL EN | LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.
PESOS (INCLUIDO IVA)
Lote 11 Sels mil novecientos setenta y | Area urbana de ta Incaidad histérica y del caribe
tres miliones dosgientos | norie.
veintiséis mil  cuatroecientos o Avenida chile, bordeando behia entre
treinta pesos m/l callas 8 v 10, Bocagranda.
($6.973.226 430.00) * Avenida Santander.
e Calles san Agustin.
« Camaas2y7,
+ Centro histrico.
» Avenida Rafael Nufez
Lote 2 Seis mil novecientos dieciocho | Area urbana de la localidad historica y del caribe
mitlores  veintirés mil ciento | nore.
treinta pasos m/l e Carrera 17 entre avenida Pedro de
($6.918,023,130.00) Heredia y calle 58, Terices.
« Camera 14 enire avenida pedro de
Heretlia y calie 38, Torices.
s  Puente Romero Aguime.
Calle 43 (calle Bogotd) entre carreras
14 v 17, Tor{cas.
Lote 3 Diez mil novecientos sesenta y | Area urbana de ia iocaiidad hisiorica v del caribe
siete millones treinta vy tres mil | norte.
seiscientos ochenta y nusve o camrera 11 entre calles 47 y 60, Torlces.
pesos m/l ($10.967.033.683,00) o camera 14 entre calles 81 y 70,
Canapotea.

¢ Carera 15 entre calles 60 y 70,
Canapote
1 Bestiquesa que ests lote fus deckarado deskero, consiguidndose ks adudicacian de las lahores mediante el prosess de seleeel6n SAME-SID-LAG-O68-
2023,
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Lote d Ocho mil quinientos cuarenta y | Area urbana de Ia localidad historica y del caribe
un millones seiscienios sesenta | norie.
y seis mil seiscientos freinta + Calle 70 entre las carreras 1 y 9, crespo.
pesos m/l ($8.541.666.630,00) = Calle 70a enfre las careras 8 ¥y 9 mas

catrera 8 entre calles 70 v 70a, crespo.
« Calla 71 entre |as carreras 1 y 3, crespo.
« Camera 2 entre las calles 63 v 73,

crespo.
« Camera 3 (doble carril) entre las calles
70 ¥ 73, crespe
Lote 5 Cinco mil dosclenlos dieciséls | Area urbana de ta Incalidad histonica y dal canbe
millones guintentos noventa mil | norie.
cientc setenta pesos mo o« Cammara 4 entre las calles 65 y 71,
($5.216.590.170,00) crespa.

s« Camerz 5 sntre las calfes 67 y 71,
crespo. « camrera b entre las calles 67 y
71, craspo.

+ Carmerz 9 enfre las calles 70 y 72,
creaspo.

Lote 6. Siete mil trescientos diecinueve | Area urbana de la localidad de la virgen y

millones cuatrocientos cincuernta | turistica.

¥ un mil setecientos un pesos nvl « Varianie entre via al mar y la cordialidad

($7.319.451.707,60) +  Avanida padro romaro, punios criticos.

s« Calle 37 del barrio Fredonia

» cdle 3b o avenida Antonio Venszo
Flérez entre camera 5Q y transversal 57,
incluye tramo bomba &l tigre v alcaldia

local.
Lote 7 Siste mil trescienios sesenia y | Aree urbana de Iz localidad industrial y de la
nueve millones ciento noventa y | bahia.
un mil ochocientos sesenta =  Calle 30d entre carrera 71 y calle 31, via
pesos mA {$7.369.191.860,00) enfre centro comercial la plazuela y
shopping center.

« Calle 12 entre cameras 57d y 56
{corredor de carga), barrio nuevo
campestre.

s+  Calle 3¢ enire carreras 58a v 58b, barrio
el libertador

+» Camera 80a enire celes 200 y 27,
alameda la victoria.

Lole & Mil ssiscientos veintidds miliones | Area urbana de la localidad indusirial y de a
seisciantos ochenta y sels mil | bahia.
dento sesenta y ocho pesos myl + Calle 12 de pasacaballo

($1.622,686.168,00)

Cumplidas las etapas de la licitacion publica, medlante Resolucidn No. 212 del 25 de agosto de 2023 se rasolvid
adjudicar el Lote 3 al proponenta plural CONSORCIO ETHAN con NIT, 501.748.603-0 representado Inicialmente
por RAFAL EDUARDO MEJIA CERCHIARD, hoy, por ELSON GUILLERMO VIMOS MONTERROSA?,
identificado con la cedula de dudadania No. 73.009.714%, por vaior de DIEZ MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
SIETE MILLONES TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA ¥ NUEVE PESOS ($ 10.967.023.689.00)
M/CTE.,

El contrato derivado de la referida seleccidn fue aprobado elecirdnicamenis &l pasado 15 de sapliambra de 2023,

Las partes dieron inicio al conirato el 19 de octubre de 2023, con un plazo de sjecucidn inlclai hasta el 31 de
diclembre de 2023.

El dia 28 de diciembre de 2023, se aprobé etectrdnicaments el Acta de suspensién No. 1, con fundamento en Io
siguiente: «Mediante Acta de comité con ACUACAR de fecha 28 da noviembre de 2023, el contraiista manifiesta
qua para el inconvenfente que se tenfa con ef ramo de alcantaniiado de fa Carrera 15 entro cailes 67 y 68 del

* Por medle de [ cual se aprobd of camblo de repe te legal principal y suplenta del Consoruo ETHAN

e
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barmio Canapate, ya se esta coondinando para infervenir y avanzar, subsanando asf cualgufer tuberfa en mal esiedo
antes de continuar cori las efecuciones de i pavimeniacion de este framo de via.

Gra por ciermes de fin de aiiv e inventario con Ios diferenies proveedorss, ne ha sido posible ef suminfstro de I
totalidad ve la tuburia pars reemplazar v la programacion de concrelos n ias diferentes concreteras de [a citidad,
Imposibilitands la efecucidn de Ias actividades en fos diferentes frentas de obra. ». (Cursivas nuesiras)

Por comunicado No. ETHANA4BS-2023 del 29 de noviembre de 2023, el contratista CONSORCIO ETHAN presanid
solicitud prérroga en tiempo al Contrato de Obra No. LP-SID-UAC-037-2023, cuye objeto consisle: «<EJECUTAR
POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FLJOS Y A MONTO AGOTABLE LAS ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE REHABILITACION DE LA MALLA VIAL URBANA
DEL DISTRITO BE CARTAGENA DE INDIAS D. T. ¥ C. - FASE IV, (LOTE 3).»

Con ocasion & la solicitud de prorroga elevada por el contratista, ef interventor del contrato, esio es, 12 socledari
INGEQCIM 5.A.5. mediante oficio T-005-2023-086-0OFC de enerc de 2024, y que lleva por asunte «Comunicado
ETHANSR-2023 - Salicltud adicién y prirroga ds! contrato de obra No. LP-SID-UACG-057-2023» considerando sl
estado de avance, asi como lgs frenias da obra gue serdn priorizados al interior del contrato de la referencia,
encontrd justificada ka prémroga por el término da un (1) mas al contrate Mo. LP-SID-UAC-037-2023, afin de dar
cumplimiento at objeto contractual.

De esta forma, se encuentra justificada técnicaments |a necesidad de realizar una profrega en iempo al plazo
inicial de ejecucion del contrato, por el términe de un (1} mes, con fundamento en el escrito de justificacion y
conventencia remitide por &l interventor mediante el Oficio T-005-2023-066-0FC de enero de 2024,

Los recursos con jos gue se respalda k2 presente contralacion se encuentran reservados presupuestalments, por
lo que, se adelantarén las gestiones presupuestales para el ievantamiento de la reserva, y garantizar los pagos
concemientes d ia gjecucion del presente contratc en la vigencia fiscal 2024.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y CONTENIDO DE LA MODIFICACION CONTRACTUAL

El objeto primordial de Iz presenie modificacién, procede a partir dz la necesidad de ampliar 8l plazo de ejecucién
contractual dei Contrato de Obra No. LP-SIC-UAC-037-2023, conforme a la infermacion remitida v justificada por
sl contratigia interventor, guien mediante Oficio T-005-2023-086-CFC de enero de 2024, en €} queé se seiialo:

« Teniendc en cuenta motivos da inlerés ptiblico, en ins tramos Carrera 15 antre Callas 80 y 70, Canapoie.
¥ Carrera 11 entro Calles 47 y 60, Torices. Y poder mejorar la movilidad en /a zona, se rscomienda (2
promroga def Conirafo de Obra No. LP-SID-UAC-037-2023 - LOTE 3, porun término de (UN) 1 MES, con
ef ohifeto de que el CONSCRCIO ETHAN de cumpiimiento a sus obiigaciones confractuales en los tramos
mencionadoss.

Para la prorroga corresponders al Confrafista efectuar el correspondiente ajuste al eroncgrama de obras, aprobado
por ia firma intervenfora.

Es del caso precisar que, ademas de haberse estudiado la conveniencia de la modificacién a introducir, enmarcada
en la suscrpcitn de un ofrosl, resulla necasario dejar por sentado que:

1. Con la préroga que se suscribird, no se estd allerando e! objelo de la contratacién, puesto que lo
perseguido es precisamente garantizar el cumplimiante de los objetivos trazados con la celebracion del
contrato,

La prorroga que quedara condensada mediante un instrumente denominado ofrosi, asi como la del
prasenis documento de justificacion, se efectla al interior del plaze de ejecueion vy vigencia det confrato.
La suscripeldn del comrespendienie Otrosl se afectuara al interior del tarmino de ejecucion coniractual,
La existencia de un acuerds escrito como una condicion ad substancien actus para la modificacion del
conirato estatal, se cumplird cuando las partas suscriban gl olrosi sefiatado.

La modificacién no genera un desequilibrio en la ecuacién econdmica del conlrato, puesto que, la
mutacitn se efectia con apego imestricio a ia necesidad de resolver las viclsitudes que naturalmeants son
inherentes & este tipo contractual, y que son aceptadas por el Conlratista.

L L

En =zon de @as consideraciones aludidas, & Secrelano ge Infraestiruciura Distital, encuentra satisfecho Ios
presupuestos legales y jurisprudenciales para modificar el Conirato Ne. LP-SID-UAC-037-2023.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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Dentro de los fundarmenics juridicos se destacan el mandato impuesto an el articuto 3 de fa Ley 80 de 1993, a
{odos los servidores plblicos, en el que se deja una clara obligacién y fin, puesio que con la celebracion de los
centratos v «oon fa gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continus y eficiente presfacién de los serviclos pliblicos y la efactividad de los derechos e interesas de
fos administrados qgue colaboran con effas en la consecucidn de dichos fines.»

En ese orden de ideas, es de! caso precisar que, ni la Ley 80 de 1993, ni ninguna de sus leyes modificatcrios
posteriores, sefiala un concepto o un procedimiento sobre fa promoga de 1os contralos estatales, como sk o efeciud
g| ofrora estatito contractual Decreto 222 de 1983; sin embargo, la doctring especlalizada y algupos apartes
jurisprudsnciales, no ensefian que esta figura contractual gue esta precedida de la autonomia de la voluntad de
les partes, buscéndose la extensién en el tempo del cumplimienic de las cbligaciones del contrato, bajc |as
mismas conhdiciones iniclalmente pactadas,

Destaguase que la Ley 80 de 1993, na impusc un limita para la ampliacién del plazo del contrate esialal, no
cbstante, con fundamento en el principio de responsabllidad, se debe determinar su justificacién de manera
adecuada, y siempre propendiendo por alcanzar la finalidad estatal trazada.

Siguiendo esta linea, la jurisprudencia del Consejo de Estado, también ha sentado su postura de cara a las
prorrogas contractuales, puesto que, mediante sentencia da 24 de agoste de 2013, C.P. Darip Quifiones Pinilla,
Rad. 3173, precisd:

«Por cira parte, la prorroga del plzzo ds los contratos tene el sustento juridico de que & pfazo no

constitiiye un slemanio de fa esencia de los contratos a gue alude ef articuio 1507 dei Codigo Civil'y, por

tanio, se pusda modificar por acugrdo de ias partes, pues no es una de “... Bquelias cosas sin las cugies,

o no produce efscto algime, © dagenera en ofio conlrato diferenta”. Tampoco es un elemento de la

naturaleza del contrato, esto es al gque no sfendc esencial en &l, se entfende perfenscerie sin le necesidad

de una ca‘éusuia espec::a.‘ a‘ado que sl no se pacta no existe norma laga! gue lo esteblezea. El plazo es, .
) enia 2 61 a que, anlosm'mrlnosda.lmlsm ;

4. OTROS ASPECTOS QUE SE DISPONDRAN CON LA CELEBRACION DEL OTROS! QUE MODIFIQUE
EL CONTRATO:

5.1. Recursos requeridos parz la adicion del contrato:

La pramoga contraciual que se desprendera de la celebracién de un oirosl, no gensra mayores ercgaciones a las
establecidas en al contrato.

5. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESQ DE
CONTRATACION.

En virlud de lo establecido en |a clausula décima octava (18) del Contrato Ne. LP-SID-UAC-037-2023, comesponde
al contratista a «amplisr las garantia en fos eventos de adicidn o prormogea def contraios.

Téngase en cusnta que, la no ampliacién, constituye incumplimiento del contrato, cen lo cual se podrén iniciar fos
procescs sancicnatorics 2 que haya lugar.

o
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