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1. DATOS GENERALES 

OBJETO Contratar en nombre de LA NACIÓN - CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA – DIRECCIÓN EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE TUNJA, a precios unitarios el servicio 
de mantenimiento preventivo y/o correctivo, desinstalación e instalación, de 
equipos de aire acondicionado, incluido repuestos, así como los equipos de 
aire acondicionado de los cuartos donde se encuentran instalados 
servidores y UPS, los cuales por sus condiciones de operación, ameritan 
una refrigeración constante, ubicados en los despachos y corporaciones 
judiciales de los Distritos de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal. 

MODALIDAD DE SELECCIÓN Contratación De Mínima Cuantía 

FECHA DE ELABORACIÓN 23 de enero de 2024 

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE DILIGENCIA ALEX ROLANDO BARRETO MORENO 

UNIDAD DE ORIGEN Oficina de Coordinación Administrativa de Yopal 

 

2. ELEMENTOS DEL ANÁLISIS DEL SECTOR (Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015) 

2.1 
INTRODUCCION 

La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Tunja, tiene jurisdicción en los despachos judiciales de 
los distritos judiciales de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal, donde debe garantizar el adecuado mantenimiento y 
conservación de los diferentes equipos, máquinas y herramientas de propiedad de la NACION – CONSEJO 
SUPERIOR DE LA JUDICATURA – DIRECCIÓN EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, a través de la reparación, mejoramiento y mantenimiento de los diferentes equipos de producción, que 
permita la prestación de servicio de acceso a la justicia de manera oportuna, segura y en las mejores condiciones de 
comodidad, seguridad y oportunidad, para los servidores judiciales y los usuarios del servicio.  
 
En aras de lo anterior se requiere del mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de aire acondicionado, 
para conservación y buen estado de los mismos, teniendo en cuenta que la inversión realizada se vea reflejada en la 
seguridad y correcto funcionamiento de los equipos. Lo cual redunda en el buen servicio para los usuarios internos y 
externos.  
 
Por lo anterior LA NACIÓN - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA – DIRECCIÓN EJECUTIVA SECCIONAL 
DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE TUNJA, en ejercicio de la función administrativa que le compete y para 
garantizar el óptimo funcionamiento y ejecución de las labores que le son propias, en virtud de la necesidad y teniendo 
en cuenta que la entidad no dispone del personal calificado necesario para el mantenimiento de los citados equipos, 
considera oportuno adelantar el presente proceso de contratación. 
 
De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guía de la Agencia Nacional de 
Contratación - Colombia Compra Eficiente para la elaboración de los estudios previos del sector, G-EES-02, se 
procedió a realizar el análisis del sector económico y de los posibles oferentes. Con el fin de establecer el contexto del 
proceso de selección que se adelantará, mediante el presente análisis económico del sector, se identifican algunos 
aspectos del mercado, de la demanda, los posibles oferentes, los riesgos probables y los requisitos habilitantes que 
permitan la selección objetiva del contratista que efectivamente satisfaga la necesidad planteada por la Entidad, así 
como, la verificación del cumplimiento de los principios que rigen la contratación administrativa. 

2.2 
ASPECTOS 
GENERALES 

El presente estudio del sector contempla la realización de un somero análisis económico que considera el 
presupuesto oficial estimado, así como las condiciones técnicas, financieras y legales, exigidas por la Entidad para los 
oferentes que podrían participar en el proceso de Mínima Cuantía. 
 
En Colombia la actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector hace referencia a una parte 
de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de 
otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada 
uno de ellos. 
  
Según la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

• Sector Primario o Sector Agropecuario. 

• Sector Secundario o Sector Industrial. 

• Sector Terciario o Sector de Servicios. 
  
El sector terciario Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias 
para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el 
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el 
Gobierno, etc.  
 
Es de aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerado como sectores 
productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, 
contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional.  
 
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores de la 
economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su especialización. Lo 
anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los cuales son: 
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1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte público, 
transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por mayor, minorista, 
centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se 
relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional. 
6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades 
bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, etc. 
7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la 
construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construcción, 
etc. 
8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad minera y 
energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y petróleo; empresas generadoras de energía; 
etc.). 
9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, las empresas 
solidarias de salud, entre otras. 
10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas con 
los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc.). 
http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%b3micos) 
 
En este sentido dentro de sector terciario se encuentra la prestación del servicio de mantenimientos de equipos de los 
sectores industrial, comercial, residencial, gubernamental, farmacéutico y hospitalario entre otros, específicamente al 
sector comercio. 
 
Económicamente el servicio de mantenimiento de aires acondicionados está enmarcado dentro del sector terciario de 
la economía colombiana, teniendo en cuenta que es una actividad económica que ofrece bienes y servicios al 
consumidor final. 
 
Este sector se encuentra estrechamente relacionado con el sector constructor, puesto que las nuevas edificaciones 
pueden necesitar eventualmente sistemas de control para el manejo de temperaturas y renovación de aire. Así mismo, 
el crecimiento del sector se encuentra relacionado con las regulaciones de sectores como el farmacéutico y el 
industrial, principalmente alimentos, puesto que las exigencias en cuanto a áreas controladas, manejos de 
temperatura y humedad pueden influenciar la activación de estos mercados debido a que se ven en la obligación de 
implementar sistemas que les permitan cumplir con los requerimientos estatales y ambientales.  
 
El aumento de la temperatura global es factor de crecimiento de la demanda de zonas térmicas controladas. Los 
sistemas de aire acondicionado y ventilación mecánica han dejado de ser elementos de lujo para convertirse en 
productos de gran consumo cada vez más demandados y que dado el avance tecnológico presentan precios cada vez 
accesibles. 
 
Este sector representa una gran dinámica económica ya que intervienen personas jurídicas y naturales y su 
movimiento es global ya que a medida que se avanza tecnológicamente, se mejoran las condiciones de comunicación 
y la formación técnica y tecnológica se masifica, la prestación del servicio se puede obtener de manera ágil y 
confiable, contrario al pasado que conllevada tiempo y costos altos. 
 
Los mantenimiento del equipos de aires acondicionado son espejo de los mantenimientos de toda la serie de equipos, 
basada principalmente en almacenes que importan los equipos los venden, instalan y a su vez ofrecen servicios pos 
venta incluido los repuestos, aunado a lo anterior se encuentra personas naturales que se dedican a la instalación y 
mantenimientos únicamente ya que la masificación de venta de los equipos conlleva a una adquisición directa del 
comprador y únicamente refieren procedimientos de instalación. 
 
Los tipos de mantenimiento se clasifican en:  

 
Mantenimiento predictivo o basado en la condición: Consiste en inspeccionar los equipos a intervalos regulares y 
tomar acciones para prevenir las fallas o evitar las consecuencias de las mismas. Incluye tanto las inspecciones 
objetivas (con los instrumentos) y subjetivas (con los sentidos), como la reparación del defecto (falla potencial).  
 
Mantenimiento preventivo o basado en el tiempo: Consiste en reacondicionar o sustituir a intervalos regulares un 
equipo o sus componentes, independientemente de su estado en ese momento.  
 
Mantenimiento detectivo o búsqueda de fallas: Consiste en la inspección de las funciones ocultas, a intervalos 
regulares, para ver si han fallado y reacondicionarlas en caso de falla (falla funcional). 
 
Mantenimiento correctivo o a la rotura: Consiste en el reacondicionamiento o sustitución de partes en un equipo 
una vez que han fallado, es la reparación de la falla (falla funcional), ocurre de urgencia o emergencia.  

 
Mantenimiento mejorativo o rediseños: Consiste en la modificación o cambio de las condiciones originales del 
equipo o instalación. No es tarea de mantenimiento propiamente dicho.  
 
Detalladamente para el servicio de mantenimiento de aires acondicionados podemos señalar que la generalidad está 
relacionada con el clima de lugar, presionando toda la cadena de producción y generando un mercado secundario de 
mantenimiento y reparación de los equipos y en general, de todo tipo de sistemas de refrigeración.  
 
El mercado colombiano ofrece los servicios de mantenimiento así:  
 

• Servicios generales: dedicados a la atención de todo tipo de servicios relacionados con mantenimiento doméstico 

http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%b3micos
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y comercial. Este tipo de servicio trabaja por demanda con una población flotante de técnicos empleados según 
el requerimiento del cliente.  

 
• Servicios especializados para servicio de sistemas industriales: este tipo de servicios son atendidos por las 

empresas fabricantes que cuenta con personal calificado tanto de técnicos como de ingenieros y el suministro de 
repuestos originales y directamente.  

 

• Técnicos informales: existe un gran grupo de técnicos informales. Estos técnicos no están vinculados a talleres o 
centros de servicio autorizados, trabajan de manera independiente, con una demanda irregular haciendo difícil su 
localización e identificación y por consiguiente su participación en procesos de formación-evaluación-certificación. 
En su mayoría, no cuentan con una formación académica formal, aprendiendo las características propias del 
oficio de manera empírica. La práctica perfecciona su técnica y obtiene sus conocimientos trabajando como 
ayudante de un técnico autor, que en muchos casos es un familiar o su empleador. 

 
LEGAL  
 
Podrán participar en esta convocatoria pública las personas naturales o jurídicas, en consorcios o uniones temporales, 
que posean representación directa y autorizada por la firma fabricante y que no estén incursos en causales de 
incompatibilidad o inhabilidades establecidas en el Decreto 1082 de 2015 y demás normas reglamentarias.  
 
La Constitución Nacional promulga que es obligación del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los 
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución.  
 
El Estado debe prevenir y controlar todos los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, exigir la 
reparación de los daños causados y cooperar con otras naciones en la protección de los ecosistemas.  
 
Alcance: aplica para todos los factores ambientales y ecológicos dentro del territorio nacional. Es nuestro derecho 
exigir al Estado y a las instituciones que lo conforman las condiciones y garantías para cumplir la Constitución y 
proteger nuestros recursos naturales, agua, suelo, aire y demás.  
 
Capítulo 5 – Articulo 95 Numeral 8 Objetivo: según la Constitución, es deber de cada colombiano proteger los 
recursos culturales y naturales del país y velar por la conservación de un ambiente sano. Alcance: aplica para todos 
los factores ambientales y ecológicos de los ecosistemas del territorio nacional. Como ciudadanos de este país somos 
responsables y partícipes de la conservación del medio ambiente y de contribuir en la reparación de los daños que le 
causemos. Las personas que realizan mantenimiento de sistemas de refrigeración y aire acondicionado, en las 
labores diarias de su oficio, deben velar por la conservación de los recursos y evitar acciones que atenten contra el 
medio ambiente; de no ser así, el Estado impondrá sanciones.  
 
Ley 29 de 1992 Objetivo: con esta ley se adoptó en nuestro país el Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias 
agotadoras de la capa de ozono, suscrito en Montreal el 16 de septiembre de 1987 con su enmienda adoptada en 
Londres -en 1990- y ajuste de Nairobi -en 1991-. Esta ley fue aprobada por el Congreso de la República. Alcance: la 
participación de Colombia en el Protocolo de Montreal es ley de la República y como tal, obliga al país y a todos los 
colombianos a cumplir con los compromisos adquiridos bajo las directrices del Protocolo. Esta ley se constituye en el 
marco general para implementar las estrategias nacionales para eliminar el consumo de SAO.  
 
Resolución 528 de 1997 Objetivo: esta resolución prohíbe la producción de refrigeradores, congeladores y 
combinación de refrigerador - congelador, de uso doméstico, que contengan o requieran para su producción u 
operación clorofluorocarbonos (CFC), y fija requisitos para la importación de los mismos equipos. Aprobada 
conjuntamente por el Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de Comercio Exterior. Alcance: aplica para todos 
aquellos fabricantes nacionales de equipos de refrigeración y congelación de uso doméstico y para las empresas 
importadoras de estos equipos. 
 
Resolución 304 de 2001 y Resolución 734 de 2004 Objetivo: la resolución 304 de 2001 emanada del Ministerio de 
Ambiente y el Ministerio de Comercio Exterior, modificada por la Resolución 734 de 2004, establece cupos anuales 
para las importaciones de CFC, y el mecanismo de control para asignación de los cupos de importación. Alcance: 
aplica para las empresas nacionales importadoras de CFC en cualquier presentación.  
 
Decreto 4741 de 2005 Objeto: busca prevenir la generación de residuos o desechos peligrosos, así como regular el 
manejo de los residuos o desechos generados, con el fin de proteger la salud humana y el ambiente. Alcance: las 
disposiciones se aplican en el territorio nacional a las personas que generen, gestionen o manejen residuos o 
desechos peligrosos. Obliga a todas las personas que manejan sustancias químicas peligrosas para el medio 
ambiente a conocer y aplicar Medidas en cuanto a la generación y manejo de las sustancias residuales. En el caso del 
sector, aplica para las sustancias refrigerantes residuales producto del uso de los diferentes refrigerantes utilizados en 
los servicios de mantenimiento de sistemas de refrigeración y aire acondicionado-, que, al final, se convierten en un 
peligro eminente para el medio ambiente y en especial para el deterioro de la capa de ozono. 
 
FINANCIERA  
 
En este proceso no se solicitará la demostración de una Capacidad Financiera Mínima por parte de los oferentes ya 
que el pago se efectuará contra entrega a satisfacción del servicio prestado, previa certificación del mismo por parte 
del supervisor designado.  
 
TÉCNICA  
 
Las condiciones técnicas del contrato para los respectivos mantenimientos se describen así: 
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Mantenimiento preventivo. 
 
El mantenimiento preventivo consiste en una serie de actividades planeadas, cíclicas, sistemáticas por medio de una 
inspección a los equipos para detección y prevención, que evite que se llegue a un punto crítico; es decir, un sistema 
de conservación planeada de los equipos. El mantenimiento garantiza menor tiempo de no utilización del equipo, 
mejor conservación y duración de los equipos; menor número de reparaciones y uso de repuestos; mejoras en 
condiciones de seguridad. Entre las labores a realizar en el mantenimiento están: 
 

• Desmonte del motor ventilador  

• Desincrustación con OLL BRITTE el serpentín evaporador  

• Desincrustación del serpentín condensador  

• Revisión y limpieza del sistema eléctrico  

• Calibración del termostato  

• Revisión y calibración del temporizador  

• Engrase de rodamientos Limpieza de aspas y flowers  

• Toma de flujo de aire  

• Ajuste y revisión de la bornera del compresor  

• Revisión y calibración del timer  

• Ajuste de carga del gas refrigerante  

• Revisión del filtro secador  

• Aplicación de pintura anticorrosiva o partes oxidadas  

• Revisión y ajuste de válvula solenoide y mirilla  

• Lubricación de chumaceras  

• Tablero de control  

• Suministro e instalación de contactos eléctricos  

• Mediciones: 
* Presión por línea de alta (PSI)  
* Presión de línea de baja (PSI)  
* Amperaje del motor U.U: (L1, L2, L3)  
* Disparo por Alta y amperaje  
* Amperaje del compresor (L1, L2, L3)  
* Disparo por baja  
* Temperatura del termostato  
* Voltaje (L1, L2, L3)  
* Amperaje Total  
* Temperatura de condensación  
* Temperatura interna de la oficina  
* Temperatura de aire de retorno U.M  
* Temperatura aire de salida U.M.  

• Traslado e instalación de equipos  

• Limpieza de filtros de aire.  

• Esterilizar cada uno de los equipos, una vez terminado el mantenimiento preventivo, esto para garantizar que 
el aire que recircula dentro de cada uno de los Despachos Judiciales sea de óptima calidad, la esterilización 
se realizara con productos químicos contra hongos, levaduras y contaminación bacteriana. 

 
De igual forma se debe tener en cuenta las demás actividades de mantenimiento de los aires propias de la marca y 
que no se encuentra definidas en el presente proceso de contratación. 
 
Una vez realizado el mantenimiento, deberá certificar que los mismos se encuentran disponibles para su uso. 
 
Mantenimiento Correctivo: 
 
El mantenimiento correctivo está enfocado inicialmente a establecer las posibles reparaciones a través de 
mantenimientos correctivos no indicados o establecidos dentro de los mantenimientos preventivos, las cuales estarán 
debidamente soportadas en el informe técnico los valores y demás documentos solicitados por la Entidad, quien 
determinara la forma y el proceso que adelante para el respectivo mantenimiento correctivo. 
 

• Los trabajos que deban ejecutarse en los conductos de aire, rejillas, las tuberías de agua y los componentes 
electrónicos como variadores de velocidad y el software de monitoreo de control.  

• El mantenimiento correctivo incluye las reparaciones necesarias de instalaciones internas de tipo eléctrico o 
hidráulico. 

• No se incluyen los productos químicos para realizar limpiezas mecánicas a los intercambiadores, producto de 
la incrustación del sistema, si esta llegare a presentarse.  

• Los diagnósticos a realizar, será tipificados por modelo de equipos y se compartirán con el cliente y se 
establecerán las prioridades para el desarrollo de este plan.  

• El valor de los repuestos necesarios para realizar los correctivos, serán valorizados en el momento que se 
requieran y serán presentados a la persona encargada de autorizar, para su visto bueno y así proceder con 
la ejecución de los mismos.  

 
A las anteriores dos situaciones de mantenimiento se le suma la desinstalación e instalación de equipos de aire 
acondicionado. 
 
Informe Predictivo: 
 
El futuro contratista deberá establecer dentro del desarrollo del contrato un informe técnico detallado de las posibles 
reparaciones futuras de los equipos, cambios de partes o componentes por desgaste, ajustes del mismo o 
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implementación, renovación o actualización tecnológica o modificaciones que la normatividad obligue a introducir u 
obsolescencia de los equipos, el cual se debe entregar a la entidad de forma detallada con el valor del mismo, incluido 
repuestos, partes y/o componentes. 
 
Personal: 
 
El mantenimiento preventivo y/o correctivo debe ser ejecutado por técnicos, tecnólogos o profesionales en áreas 
relacionadas a la electrónica y/o electromecánica y/o electricidad y/o mecánica. 
 
Bolsa de Repuestos: 
 
La Entidad estableció dentro del presupuesto una suma establecida como bolsa de repuestos, los cuales serán 
suministrados, puesto en sitio e instalados por el oferente seleccionado, los cuales deben ser de primera calidad y 
para su cambio deben cumplir con la siguiente documentación: 
 

• Informe técnico sobre el daño presentado y especificaciones técnicas del repuesto requerido.  

• Cotización del repuesto y/o servicio, la cual deberá ser aprobada por el supervisor del contrato.  

• Lista de repuestos y valor de los mismos. 

• Informe técnico sobre la reparación realizada. 
 
NOTA: Los repuestos o elementos que ameritan cambio serán reemplazados únicamente cuando se presente un 
deterioro de los mismos por condiciones normales de uso, fin de vida útil, incumplimiento de normas ambientales; o 
cuando se hayan dejado de producir por obsolescencia tecnológica, previa autorización por parte del supervisor del 
contrato. 
 
Especificaciones técnicas: 

a) A realizar los servicios de mantenimientos preventivos y correctivos a los aires acondicionados, sistemas de los 
mismos, y componentes eléctricos e hidráulicos, de propiedad de  LA NACIÓN -  CONSEJO  SUPERIOR  DE 
LA JUDICATURA – DIRECCIÓN EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE TUNJA, en 
los lugares indicados. 

b) Utilizar en la ejecución del contrato mano de obra calificada y que cuenta con la experiencia necesaria, para la 
intervención de cada uno de los aires con que cuenta la Entidad. 

c) Adelantar las labores tanto de mantenimiento preventivo y/o correctivo, dentro de un plazo razonable el cual 
debe ser informado al supervisor del contrato designado. 

d) Una vez reportado el daño del equipo de aire acondicionado en el Municipio de Yopal, se debe atender dentro de 
las 4 horas siguientes al reporte, o cualquiera de los municipios de Casanare se debe atender dentro de las 24 
horas siguientes al reporte, para los municipios de Boyacá, se debe atender dentro de las 48 horas siguientes al 
reporte de daño. 

e) El oferente seleccionado deberá presentar el informe una vez realizada la visita y los demás informes que sean 
solicitados por el supervisor del contrato y/o por el Director Ejecutivo Seccional de Administración Judicial de 
Tunja. 

f) El oferente Seleccionado, para garantizar la adecuada prestación del servicio y en forma permanente asignara 
un número telefónico de contacto para la comunicación oportuna frente a mantenimientos de emergencia. 

g) Garantizar a costo del contratista inspección en sitio para casos de emergencia o mal funcionamiento de los 
diferentes sistemas hidroneumáticos, durante la ejecución del contrato, dentro de lo cual se incluye inspección, 
diagnóstico y mano de obra. 

h) La prestación del servicio a contratar debe realizarse en oportunidad, con repuestos de óptima calidad, mano de 

obra calificada y a precios del mercado. 
i) Suministrar los repuestos y/o elementos que ameritan el cambio y que se encuentran dentro del mantenimiento, 

con repuestos nuevos originales y de primera calidad, según la referencia de cada equipo, sin que el mismo 
sobre pase el valor comercial del aire acondicionado, previa autorización por parte del supervisor del contrato. 

j) Llevar un estricto control de los repuestos y demás que se ejecuten con recursos de la bolsa de repuestos, con 
los documentos solicitados por la Entidad y aprobación del supervisor designado. 

k) El oferente seleccionado deberá presentar el informe una vez realizada la visita y los demás informes que sean 
solicitados por el supervisor del contrato y/o por el Director Ejecutivo Seccional de Administración Judicial de 
Tunja. 

2.3 
ANALISIS 
ECONOMICO 
GENERAL 

De conformidad con lo establecido en el decreto 1082 del 2015 y los lineamientos diseñados en la guía expedida 
por la Agencia Nacional para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, le corresponde a la entidad 
competente, efectuar el análisis económico del sector Comercio que se pretende, por lo tanto, se procede a 
analizar.  
 
INDICADORES ECONÓMICOS 

En el tercer trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto al mismo periodo 
de 2022. 
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Construcción decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variación anual) 
 

 

Hasta el tercer trimestre del año 2023, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta 
un crecimiento de 1,0%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación 
anual). 
 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
 

Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).  

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de los 
Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios 
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la 
negociación de las divisas. 

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con base 
en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior, para el año 2023, la TRM presento el siguiente 
comportamiento: 
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Variación anual y mensual del Índice de Precios al Consumidor (IPC) Total, nacional 2022 - 2023 (diciembre). 

   

En diciembre de 2023, la variación anual del IPC fue de 9.28%.  Es decir, 3,84 puntos porcentuales menor a la 
reportada en el mismo mes del año pasado, cuando fue del 13,12%. 

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2023 (9,28%) se explicó principalmente por la variación anual 
de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Transporte.  La división Transporte 
registró una variación anual de 15,42%, siendo esta la mayor variación anual. En diciembre de 2023 los mayores 
incrementos de precio se registraron en las subclases: combustibles para vehículos (44,80%), gastos reglamentarios 
relacionados con la propiedad, manejo y alquiler de vehículos (20,19%) y compra y cambio de aceite (15,85%). Las 
mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases: transporte de pasajeros y equipaje en avión 
(incluye pagos por exceso de equipaje)              (-9,03%) y llantas y neumáticos, rines para vehículo (-1,30%).  La 
división Restaurantes y hoteles registró una variación anual de 13,22%, siendo esta la segunda mayor variación 
anual. En diciembre de 2023 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: gaseosa y otros 
refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (14,98%) y comidas preparadas fuera del hogar 
para consumo inmediato (14,84%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: gastos en 
discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (comida, bebidas, cover) (8,29%), servicios 
de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles (12,11%) y comidas en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio (12,93%).  La división Información y comunicación registró una variación anual de 
0,12%, siendo esta la menor variación anual. En diciembre de 2023 los mayores incrementos de precio se registraron 
en las subclases: equipos de telefonía móvil, similares y reparación (1,10%) y servicios de comunicación fija y móvil y 
provisión a internet (0,05%). 

 

En diciembre de 2023 las mayores contribuciones a la variación anual en las doce divisiones del IPC Total se 
registraron en las siguientes subclases: combustibles para vehículos con 1,14 puntos porcentuales, arriendo imputado 
con 0,95 puntos porcentuales y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con 0,91 puntos 
porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron: plátanos con -0,08 puntos porcentuales, cebolla 
con -0,06 puntos porcentuales y aceites comestibles con -0,06 puntos porcentuales.  
 
Recientemente las condiciones financieras externas que enfrenta la economía han mejorado y podrían estar 
asociadas con un contexto internacional más favorable para la economía colombiana.  
 
En lo corrido del año se ha observado una reducción en las tasas de interés de los bonos a largo plazo en los 
mercados de países desarrollados y un aumento en los precios de activos riesgosos, como las acciones. Esto estaría 
asociado con una reducción de la inflación en los Estados Unidos y Europa más rápida de lo previsto, lo que permitiría 
una trayectoria menos restrictiva de la política monetaria en esas regiones. En este contexto, los riesgos de recesión 
mundial se han reducido y el apetito global por riesgo ha aumentado. Consecuentemente, la prima de riesgo continúa 
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reduciéndose, el peso colombiano se ha apreciado significativamente y las tasas de interés de los TES han 
disminuido. De consolidarse esta tendencia, las presiones inflacionarias de la tasa de cambio podrían ser menores de 
lo incorporado en el pronóstico macroeconómico. La incertidumbre sobre los pronósticos externos y sobre su impacto 
en el país se mantiene elevada, dada la imprevisible evolución de la guerra en Ucrania, las tensiones geopolíticas, la 
incertidumbre local y las amplias necesidades de financiamiento del Gobierno y la economía. 
 
La alta inflación con pronósticos y expectativas superiores al 3%, los excesos de demanda y un mercado 
laboral apretado son compatibles con una postura de la política monetaria en terreno contractivo que 
propenda por el ajuste macroeconómico necesario para mitigar el riesgo de des anclaje de las expectativas de 
inflación y garantizar la convergencia de la inflación a la meta.  
 
Las tasas de interés internacionales observadas y esperadas aumentaron, la prima de riesgo país se moderó, pero se 
mantiene en niveles altos, y las presiones cambiarias acumuladas continúan siendo importantes. El pronóstico de 
inflación para 2024 del equipo técnico aumentó y las expectativas de inflación siguen muy por encima del 3%. Con 
todo lo anterior, persiste el riesgo de des anclaje de las expectativas de inflación, lo que acentuaría el proceso de 
indexación generalizado y alejaría aún más la inflación de la meta.  
 
Este contexto macroeconómico requiere consolidar una postura contractiva de la política monetaria que propenda por 
el cumplimiento de la meta de inflación en el horizonte de pronóstico y lleve el producto de la economía a niveles más 
cercanos a los de su potencial. 
 
SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 
 
De conformidad con lo establecido por el Gobierno Nacional, el salario mínimo para 2024 crecerá un 12,6%, 
ubicándose en $1.300.000 y el auxilio de transporte aumenta 15%, ubicándose en $162.000 
 

2.4 
ESTUDIO DE 
OFERTA Y 
DEMANDA 

Oferta 
 
Dentro de un gran número de proveedores en el territorio nacional se puede establecer que dadas las condiciones 
climáticas, su gran concentración es en ciudades relevantes de clima cálido, que para el caso concreto del presente 
estudio se establece que la ciudad de Yopal (Casanare), donde en su gran mayoría son personas que ejercen la 
actividad de manera informal, no obstante, existen empresas formales dentro de las cuales se pueden señalar 
pluralidad de oferentes entre las que se encuentran: 
 

• La Casa de la Refrigeración 

• Airtech Ltda 

• Dinamo 

• Aires Acondicionados AIRENET  

• Aires CONFORTEC 

• DOMUN SOLUCIONES EN REFRIGERACION SAS 

• DOMUN SERVICIO TECNICO S.A.S 

• DAVINCHI 

• LUIS FERNANDO PLAZAS PIRACÓN 

• REFRIELECTRICOS 

• SERVIARES JM SAS 
 

Así mismo la Entidad mediante la inspección a los históricos de contratación ha identificado a proveedores de este 
servicio que tiene su sede en ciudades diferentes a la de Yopal como son: 
 

• JAIRO MONTAÑEZ 

• SANDRA HERNANDEZ 

• CADES AIRES DE COL S.A.S. 
 
 
Demanda 
 
La demanda es considerable ya que en los municipios y ciudades con clima cálido se hace necesario el uso de aires 
acondicionados los cuales requieren una gran inversión y que para garantizar el uso de los recursos invertidos y su 
adecuada utilización se debe realizar mantenimiento preventivo a los equipos de aire acondicionado para su 
funcionamiento la cual es alta, no obstante lo anterior las Entidades del estado que requieren este servicio también es 
amplia toda vez que alcaldías, entidades de oficiales y  particulares acuden a la contratación de mantenimiento, para 
el funcionamiento de sus respectivos equipos. 
 
La demanda de prestación de servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de aires acondicionados por parte de 
la Rama Judicial, la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Tunja encontró como antecedentes 
los procesos descritos a continuación, relacionados por convocatoria pública a través del SECOP, así: 
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Número de 
Proceso  

Estado  Entidad  Objeto  Valor 
Adjudicado  

INVITACIÓN 
PÚBLICA No. 
017-2022  

Proceso 
adjudicado y 
celebrado  

Rama Judicial – 
Dirección Seccional 
de Administración 
Judicial de 
Bucaramanga  

prestación del servicio de mantenimiento preventivo 
y correctivo incluidos repuestos para los equipos de 
aire acondicionado instalados en los despachos 
judiciales y oficinas de la seccional Bucaramanga, 
así como instalación y traslados de equipos de aires 
acondicionados que sean requeridos, en las 
condiciones técnicas, de calidad y cantidad, exigidas 
por la entidad  

$ 
100.000.000  

IP 019 DE 
2022  

Proceso 
adjudicado y 
celebrado  

Rama Judicial – 
Dirección Seccional 
de Administración 
Judicial de Cúcuta  

a prestación del servicio de mantenimiento 
preventivo y correctivo (incluyendo suministro de 
repuestos, traslados e instalación de equipos) para 
los Aires Acondicionados de los Despachos 
Judiciales adscritos a la Coordinación Administrativa 
de Arauca de la Dirección Seccional de 
Administración Judicial  

$ 43.000.000  

IP-IBG-006 DE 
2022  

Proceso 
adjudicado y 
celebrado  

Rama Judicial - 
Dirección Seccional 
de Administración 
Judicial de Ibagué  

Contratar en nombre de la Nación - Consejo 
Superior de la Judicatura - Dirección Seccional de 
Administración Judicial de Ibagué, la prestación del 
servicio de  

$ 77.799.715  

DESAJBO-
SAM-07-2021  

Proceso 
adjudicado y 
celebrado  

Rama Judicial- 
Dirección Seccional 
de Administración 
Judicial de Bogotá  

Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y 
correctivo de los sistemas de aire acondicionado 
ubicados en algunas sedes judiciales a cargo de la 
Dirección Ejecutiva Seccional de Administración 
Judicial Bogotá – Cundinamarca – Amazonas.  

$ 
492.465.403  

 
Que la demanda de mantenimiento de aires acondicionados, dentro de los últimos años por parte de la Dirección 
Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Tunja ha sido tal y como se detalla a continuación. 
 
 

Nombre del Proveedor 
Año de Compra o 

Suministro 
Numero de Contrato Valor del Contrato 

SANDRA ROCIO HERNANDEZ HERNANDEZ 2013 13 24.000.000,00 

DINAMO DE COLOMBIA LTDA 2014 10 21.000.000,00 

JAIRO MONTAÑEZ VEGA 2015 46 10.000.000,00 

LUSI FERNANDO PLAZAS PIRACON 2016 16 28.000.000,00 

TECHNO AIRES SERVICIOS Y SUMINISTROS 2017 8 28.000.000,00 

ILAN INGENIERIA S.A.S. 2018 19 15.000.000,00 

NICSERVICIOS S.A.S 2019 15 20.000.000,00 

CADES AIRES DE COL S.A.S. 2020 14 30.000.000,00 

CADES AIRES DE COL S.A.S. 2021 28 30.000.000,00 

CADES AIRES DE COL S.A.S. 2022 30 30.000.000,00 

SERVIAIRES JM S.A.S. 2023 34 37.000.000.00 

SERVIAIRES JM S.A.S. 2023 103 15.000.000.00 
 

2.5 
DESCRIPCION 
DE LA 
NECESIDAD  

La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Tunja, en virtud del Artículo 103 de la Ley 270 de 1996, 
tiene entre sus funciones la de “Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama 
Judicial y responder por su correcta aplicación o utilización “, así como: “Suscribir en nombre de la Nación-Consejo 
Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse, (…) “, para ello, requiere poner en 
marcha toda la logística necesaria tendiente a que su misión principal se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna. 
 
La DIRECCIÓN EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE TUNJA, tiene jurisdicción en las 
corporaciones y despachos de los Distritos Judiciales de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal, donde debe garantizar 
mejores condiciones del ambiente físico de las mismas, que facilite el adecuado desempeño de las actividades 
propias de la administración de justicia a aquellos servidores judiciales que se encuentran ubicados especialmente en 
zonas geográficas de clima cálido a través de equipos de aire acondicionado. 
 
De igual forma se debe garantizar la refrigeración a través de aires acondicionados de los cuartos donde se encuentra 
instalados equipos como servidores y UPS, los cuales, por sus condiciones de operación, ameritan una refrigeración 
constante. 
 
Para el normal funcionamiento de los equipos de aires acondicionados, se debe realizar mantenimientos tanto 
preventivos como correctivos, según la necesidad. 
 
Atendiendo que dentro de su planta de personal la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Tunja, 
no cuenta con personal calificado en dicha labor, requiere adelantar proceso de contratación a fin de suplir dicha 
necesidad de prestación del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo, dirigido a los aires acondicionados, 
instalados y por instalar, incluidos repuestos. 
 
El contrato que se derive de esta necesidad estará principalmente enfocado a atender los mantenimientos de tipo 
preventivo o correctivo, no obstante, dada las condiciones actuales de los equipos, la diversidad de daños que pueden 
presentar, así como los repuestos a cambiar, para la Entidad es imposible generalizar y estandarizar todos los 
mantenimientos y los repuestos que ameritan cambio, situación por la cual la Entidad ha determinado dentro del 
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presupuesto asignado una bolsa de repuestos, con el fin de mantener en su conjunto los equipos en óptimo 
funcionamiento. 
 
Es de anotar que el presente proceso atiende a garantizar el funcionamiento de los diferentes aires acondicionados, a 
través de contratación con empresas o personas naturales, dedicadas al desarrollo de actividades de mantenimiento 
preventivos o correctivos de equipos de aire acondicionado, que se encuentran instalados en corporaciones, 
despachos judiciales y cuartos que necesitan refrigeración por la instalación de servidores o UPS del Distrito Judicial 
de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal, para la vigencia 2024. 
 
Teniendo en cuenta la naturaleza de la necesidad a atender, el futuro contrato se tipifica como contrato de prestación 
de servicios por monto agotable, es decir, que el contratista deberá disponer de la logística necesaria para atender los 
requerimientos dentro de tiempos de respuesta mínima, durante todo el periodo de ejecución del contrato, el contrato 
se suscribirá por el valor total del presupuesto oficial estimado con el fin de adelantar los mantenimientos preventivos 
o correctivos que se puedan presentar durante la ejecución del contrato. 

3. 
ANALISIS DE 
RIESGOS Y 
FORMA DE 
MITIGARLO 

De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se procede a enumerar y asignar los riesgos 
previsibles del contrato: Los riesgos se tipifican acorde a las diferentes etapas del contrato: Precontractual – 
Contractual - Post-contractual. 
 
Los riesgos que pueden afectar el equilibrio económico del contrato están determinados básicamente por 
circunstancias espacio temporales que inciden en el cumplimiento de las obligaciones contratadas y la satisfacción de 
las necesidades que se busca atender, así mismo con los requisitos legales para el contratista frente al personal 
vinculado para la prestación de los servicios contratados, por lo que se señalan en la matriz de riesgos la cual hace 
parte del presente estudio. 
 
Los riesgos señalados en la matriz de riesgos al contratista serán asumidos por este. En cumplimiento del numeral 
uno (1) del artículo 5 de la ley 1150, las obligaciones contractuales que sean necesarias deben ampararse a través de 
la constitución de las pólizas enunciadas. 
  
Si se presenta alguna observación adicional, la misma solo es estudiada y tenida en cuenta por parte de la NACION – 
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA – DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN 
JUDICIAL DE TUNJA, únicamente si da lugar a modificar la Invitación Publica, mediante Adenda.  
 
NOTA: Los interesados en participar en el proceso, deben manifestar a la NACION – CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA – DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE TUNJA, teniendo en 
cuenta el conocimiento que poseen como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos 
asociados con la ejecución del contrato que puedan afectar su equilibrio, de conformidad con lo previsto por el artículo 
863 del Código de Comercio, según el cual las partes deben proceder de buena fe exenta de culpa en el período 
precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen. En consecuencia, la Entidad no acepta 
reclamaciones relacionadas con circunstancias que pueden ser previsibles por los posibles proponentes futuros 
contratistas, que afecten el equilibrio económico y que no sean manifestadas en la oportunidad prevista por la 
Invitación Pública. 

4. 
FORMA 
DE PAGO 

La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Tunja, cancelará el valor del presente contrato, a 
través de pagos mensuales, una vez se adjunte la factura con cada uno de los soportes de control de ejecución 
debidamente diligenciados, la certificación del supervisor y visto bueno del Director Administrativo de la Oficina de 
Coordinación Administrativa de Yopal (Casanare). 
 
Los soportes de la factura serán acompañados de la autorización (documento de recibido debidamente firmado por la 
persona autorizada) el cual deberán indicar como mínimo: el tipo de mantenimiento realizado, los repuestos 
cambiados, las tareas desarrolladas, valor del servicio prestado de conformidad con la cotización, los cuadros de 
control y el registro fotográfico. 
 
En todo caso el pago estará sujeto a la disposición de recursos que efectué el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, de acuerdo con la distribución del PAC, proyectado para el año 2024. Lo anterior salvo disposición en 
contrario que emita el Ministerio de Hacienda y crédito público. 
 
La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Tunja, efectuará las retenciones que por Ley este 
autorizado. 

5. 
FUENTES DE 
INFORMACIÓN 

A continuación, se enuncian las fuentes de información bases para la realización del presente estudio del sector: 
 

• www.colombiacompra.gov.co 

• www.larepublica.co 

• www.andi.com.co 

• www.dane.gov.co 

• www.elespectador.com 
www.banrep.gov.co 
 

6. 
CONCLUSION 
 

 
 
 

La Dirección Ejecutiva de Administración Judicial de Tunja – Oficina de Coordinación Administrativa de Yopal 
(Casanare) requiere el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de aire acondicionado instalados en las 
diferentes corporaciones y despachos judiciales en los Distritos Judiciales de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal, 
de conformidad a las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad.  

FIRMA        

Escriba el texto aquí

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.larepublica.co/
http://www.andi.com.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.elespectador.com/
http://www.banrep.gov.co/
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MATRIZ DE RIESGOS 

 

N° 

C
L

A
S

E
 

F
U

E
N

T
E

 

E
T

A
P

A
 

T
IP

O
 

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO CONSECUENCIA 

CATEGORIA 

¿A QUIEN 
SE LE 

ASIGNA? 
CONTROLES 

IMPACTO DESPUES 
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Mercado 
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1
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) 

3
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) 

4
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- entidad 
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contratista. 
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1
 (In

s
ig

n
ific

a
n
te

) 

2
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Si 
Contratista - 

Entidad 
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Contrato 
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Contrato 

Revisión por Parte del Supervisor 
Durante la Ejecución 

del Contrato 

Más del 50% será asumirá por parte del contratista en un 
50% y por parte de la Entidad en 50%.  

Reconociendo a cada parte los mayores costos que se 
deban pagar a la reducción en el precio que se estipule.  
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n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Estudios Previos sin la 
Normatividad Vigente 

Pliegos de Condiciones e Invitaciones 
Publicas Errores. Adquisición de bienes o 

servicios sin la normatividad requerida. 

1
 (R

a
ro

) 

3
 

(M
o
d
e
ra

d
o
) 

4
 

(P
ro

b
a
b
le

) 

6
 (A

lto
) 

Entidad 

Adecuada Planeación y verificación de la normatividad a 
aplicar. 

3
 (P

o
s
ib

le
) 

2
 (M

e
n
o
r) 

3
 (P

o
s
ib

le
) 

5
 (M

e
d
io

) 

No 

De donde nace la 
necesidad y 

Estructurador de 
Estudios Previos 

Inicio de 
realización de 
los Estudios 

Previos 

Aprobación de 
los Estudios 

Previos 

Verificación de la adecuada 
estructuración de los estudios 

previos al momento de aprobación 
de los mismos. 

Al momento de 
Aprobación de los 
Estudios Previos 

Adecuado estudio de mercado y del Sector 

3 

E
s
p
e
c
ific

o
 

E
x
te

rn
o
 

S
e
le

c
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Seriedad de la Oferta, demora 
del contratista en la 

legalización del contrato. 

Incumplimiento del ofrecimiento afectación 
del contrato 

2
 (Im

p
ro

b
a
b
le

) 

2
 (M

e
n
o
r) 

2
 (M

e
n
o
r) 

2
 (R

ie
s
g
o
 B

a
jo

) 

Contratista 

Solicitar Póliza de Seriedad de la Oferta. 

1
 (R

a
ro

) 

1
 (In

s
ig

n
ific

a
n
te

) 

1
 (In

s
ig

n
ific

a
n
te

) 

2
 (B

a
jo

) 

Si Contratista 
Legalización del 

Contrato 
Inicio del 
Contrato 

Revisión por parte del Comité 
Técnico Evaluador 

Durante el 
Perfeccionamiento 

del Contrato 

Equivalente al 10% del valor del presupuesto estimado 

Vigente por 3 meses, desde la fecha de entrega de la 
propuesta. 

4 

G
e
n
e
ra

l 

In
te

rn
o
 

S
e
le

c
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a

l No se presentan Oferentes al 
Proceso de Selección 

Declaratoria de Desierto del Proceso 

3
 (P

o
s
ib

le
) 

3
 

(M
o
d
e
ra

d
o
) 

4
 

(P
ro

b
a
b
le

) 

6
 (A

lto
) 

Entidad 

Adecuada Planeación 

3
 (P

o
s
ib

le
) 

2
 (M

e
n
o
r) 

3
 (P

o
s
ib

le
) 

5
 (M

e
d
io

) 

No 

De donde nace la 
necesidad y 

Estructurador de 
Estudios Previos 

Inicio de 
realización de 
los Estudios 

Previos 

Aprobación de 
los Estudios 

Previos 

Verificación de la adecuada 
estructuración de los estudios 

previos al momento de aprobación 
de los mismos. 

Al momento de 
Aprobación de los 
Estudios Previos 

Disponibilidad de Recursos 

Adecuado estudio de mercado y del Sector. 

5 

E
s
p
e
c
ific

o
 

E
x
te

rn
o
 

S
e
le

c
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Precios Artificialmente Bajos 
Desequilibrio económico del contratista. 

Elementos o Servicios Deficientes.  

2
 

(Im
p
ro

b
a
b
le

) 

3
 (M

a
y
o
r) 

3
 (P

o
s
ib

le
) 

4
 (B

a
jo

) 

Contratista 

Establecer Sistemas de Aseguramiento de Calidad en los 
Contratos 

1
 (R

a
ro

) 

2
 (M

e
n
o
r) 

3
 (P

o
s
ib

le
) 

2
 (B

a
jo

) 

No Contratista 
Inicio del 

Proceso de 
Contratación 

Liquidación del 
Contrato 

Estudios de mercado con pluralidad 
de oferentes. Verificación de 

históricos de precios.  

Durante el proceso 
de selección y 

durante la ejecución 
del contrato. Adecuado estudio de mercado y del Sector 

6 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
e
g
u
la

to
rio

 

Variaciones en la legislación 
tributaria, la creación de 

nuevos impuestos, la supresión 
o modificación de los 

existentes, las modificaciones 
al plan de ordenamiento 

territorial y cualquier evento 
que modifique las condiciones 

tributarias existentes al 
momento de presentación de la 

propuesta. 

Variaciones en las condiciones del 
contrato. Efectos favorables o 

desfavorables de las variaciones en la 
legislación tributaria. 

2
 (Im

p
ro

b
a
b
le

) 

2
 (M

e
n
o
r) 

2
 (M

e
n
o
r) 

2
 (R

ie
s
g
o
 B

a
jo

) 

Contratista 
- entidad 

Menos del 50%, será asumido en el 100% por el 
contratista. 

1
 (R

a
ro

) 

1
 (In

s
ig

n
ific

a
n
te

) 

1
 (In

s
ig

n
ific

a
n
te

) 

2
 (B

a
jo

) 

Si 
Contratista - 

Entidad 
Inicio del 
Contrato 

Liquidación del 
Contrato 

Revisión por parte del Supervisor 
Durante la Ejecución 

del Contrato 

Más del 50% será asumirá por parte del contratista en un 
50% y por parte de la Entidad en 50%.  

Reconociendo a cada parte los mayores costos que se 
deban pagar a la reducción en el precio que se estipule.  

7 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Inadecuada prestación del 
Servicio, Mala calidad de los 

productos a suministrar 

Afectación del Contrato, Exigibilidad de 
Garantías y Requerimientos Continuos al 

Contratista. 

2
 (Im

p
ro

b
a
b
le

) 

2
 (M

e
n
o
r) 

2
 (M

e
n
o
r) 

2
 (R

ie
s
g
o
 B

a
jo

) 

Contratista 

Solicitar Póliza de Calidad del Bien o Servicio. 

1
 (R

a
ro

) 

1
 (In

s
ig

n
ific

a
n
te

) 

1
 (In

s
ig

n
ific

a
n
te

) 

2
 (B

a
jo

) 

No Contratista 
Inicio del 
Contrato 

Liquidación del 
Contrato 

Revisión por parte del Supervisor 
Durante la Ejecución 

del Contrato 
Equivalente al 10% del valor del Contrato. 

Vigente por el Termino de Duración del Contrato y cuatro 
(4) meses más. 

8 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Cumplimiento del Contrato 
Afectación del Contrato, Exigibilidad de 

Garantías y Requerimientos Continuos al 
Contratista. 

2
 (Im

p
ro

b
a
b
le

) 

2
 (M

e
n
o
r) 

2
 (M

e
n
o
r) 

2
 (R

ie
s
g
o
 B

a
jo

) 

Contratista 

Solicitar Póliza de Cumplimiento del Contrato. 

1
 (R

a
ro

) 

1
 (In

s
ig

n
ific

a
n
te

) 

1
 (In

s
ig

n
ific

a
n
te

) 

2
 (B

a
jo

) 

No Contratista 
Inicio del 
Contrato 

Liquidación del 
Contrato 

Revisión por parte del Supervisor 
Durante la Ejecución 

del Contrato 
Equivalente al 10% del valor del Contrato. 

Vigente por el Termino de Duración del Contrato y cuatro 
(4) meses más. 

9 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l Calidad del Bien o Servicio 

Afectación del Contrato, Exigibilidad de 
Garantías y Requerimientos Continuos al 

Contratista. 

2
 

(Im
p
ro

b
a

b
le

) 

2
 

(M
e
n
o
r) 

2
 

(M
e
n
o
r) 

2
 (R

ie
s
g
o
 

B
a
jo

) 

Contratista 
Solicitar Póliza de Calidad del Bien o Servicio. 

1
 (R

a
ro

) 

1
 

(In
s
ig

n
ific

a
n
te

) 

1
 

(In
s
ig

n
ific

a
n
te

) 

2
 (B

a
jo

) 

No Contratista 
Inicio del 
Contrato 

Liquidación del 
Contrato 

Revisión por parte del Supervisor 
Durante la Ejecución 

del Contrato 
Equivalente al 10% del valor del Contrato. 



ANÁLISIS DEL SECTOR  

 

13 

 

Vigente por el Termino de Duración del Contrato y cuatro 
(4) meses más. 

10 

E
s
p
e
c
ific

o
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales e indemnizaciones del 

personal a utilizar en la 
ejecución del contrato 

Afectación del Contrato, Exigibilidad de 
Garantías y Requerimientos Continuos al 

Contratista. 

2
 (Im

p
ro

b
a
b
le

) 

2
 (M

e
n
o
r) 

2
 (M

e
n
o
r) 

2
 (R

ie
s
g
o
 B

a
jo

) 

Contratista 

Solicitar Póliza de Prestaciones Sociales e 
Indemnizaciones. 1

 (R
a
ro

) 

1
 (In

s
ig

n
ific

a
n
te

) 

1
 (In

s
ig

n
ific

a
n
te

) 

2
 (B

a
jo

) 

No Contratista 
Inicio del 
Contrato 

Liquidación del 
Contrato 

Revisión por parte del Supervisor 
Durante la Ejecución 

del Contrato 
Equivalente al 20% del valor del Contrato. 

Vigente por el Termino de Duración del Contrato y tres 
(3) años más. 

11 

E
s
p
e
c
ific

o
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Responsabilidad civil y 
extracontractual 

Afectación del Contrato, Exigibilidad de 
Garantías y Requerimientos Continuos al 

Contratista. 

2
 (Im

p
ro

b
a
b
le

) 

2
 (M

e
n
o
r) 

2
 (M

e
n
o
r) 

2
 (R

ie
s
g
o
 B

a
jo

) 

Contratista 

Solicitar Póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual. 1
 (R

a
ro

) 

1
 (In

s
ig

n
ific

a
n
te

) 

1
 (In

s
ig

n
ific

a
n
te

) 

2
 (B

a
jo

) 

No Contratista 
Inicio del 
Contrato 

Liquidación del 
Contrato 

Revisión por parte del Supervisor 
Durante la Ejecución 

del Contrato 
Equivalente a 200 Salarios Mínimos Mensuales Legales 

Vigentes. 

Vigente por el Termino de Duración del Contrato. 

12 

E
s
p
e
c
ific

o
 

E
x
te

rn
o
 

C
o
n
tra

ta
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Reclamos de terceros sobre la 
selección del oferente, 

retrasando el 
perfeccionamiento del contrato 

Declaratoria de Nulidad del Proceso, 
Comités Extraordinarios para evaluar la 

situación 

2
 (Im

p
ro

b
a
b
le

) 

2
 (M

e
n
o
r) 

2
 (M

e
n
o
r) 

2
 (R

ie
s
g
o
 B

a
jo

) 

Entidad 

Evaluación Concienzuda de las ofertas y requisitos 
habilitantes. 

1
 (R

a
ro

) 

1
 

(In
s
ig

n
ific

a
n
te

) 

1
 

(In
s
ig

n
ific

a
n
te

) 

2
 (B

a
jo

) 

No Entidad 
Inicio de la 

Selección del 
Contratista 

Adjudicación del 
contrato 

Durante la evaluación por parte del 
comité técnico evaluador 

Al momento de 
evaluación de las 

propuestas 
Pliegos de Condiciones claros, detallados y de acuerdo a 

la norma. 

Adecuada estructuración de los estudios previos. 

 


