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LA SECRETARIA DE EDUCACION DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO
DOSQUEBRADAS, realiza el siguiente ANALISIS DEL SECTOR requerido conforme al
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 para adelantar el proceso de seleccion y la
consecuente celebracion del contrato de suministro de alimentacién escolar

OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL DESARROLLO,
OPERACION, SUMINISTRO Y SERVIDO DEL PROGRAMA DENOMINADO PAE -
(COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO — COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA - CCT)
PARA ATENDER LOS ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DE LAS SEDES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, A EJECUTARSE EN DESARROLLO
DEL CALENDARIO ESCOLAR 2024”

ESTRUCTURA DEL ESTUDIO DEL SECTOR:

El Estudio del Sector comprende las siguientes areas:

Aspectos generales del mercado

Comportamiento del Gasto Histérico

Estudio de la oferta

Estudio del mercado

Ficha técnica (cuando se requiera)

Andlisis del estudio financiero del sector (No aplica para procesos de minima
cuantia).

nTmoow>

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico- MAE, la Alcaldia Municipal obtiene
una idea general del mercado y revisa el escenario del sector relacionado con el bien, obra
o0 servicio relevantes en el Proceso de Contratacion, lo cual permite hacer un Perfilamiento
del Mercado a nivel general.

En el link que se indica a continuacion se presenta una herramienta de visualizacion para
el Andlisis de la Demanda donde la entidad o entidades a nivel nacional pueden consultar:
cual ha sido su gasto a lo largo de los afios, en qué categorias ha gastado, a qué
proveedores le ha comprado, de donde son y bajo qué modalidades de seleccion ha
contratado, todo esto a partir de la informacion suministrada en las plataformas del Sistema
Electronico de Contratacién Publica

https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-
estrategico
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En la siguiente grafica se analiza la cantidad de bienes y servicios adquiridos del segmento
85 (Servicios de Salud) 8515 (Servicios alimenticios y de nutricibn) 851516 (Asuntos
Nutricionales), 851517 (Planeacion y ayuda politica de alimentos), 901016 (Servicio de
banquetes y catering) del Municipio de Dosquebradas, Municipio de Pereira y Municipio de

Manizales.
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8515 - Servicics alimenticics y de nutricion 8 $19.711.513.153  $3,68% € 513711513153  93.68%
851516 - Asuntos nutridonales } $13421 109660  67.57T% 3 S13.421908660  #787%
851517 - Planeacion y ayuda de politica de siimentos $6290403 455  3181% 3 $6290403483  3181%

© 9010 - Restaurantes y catering (servicios do comidas y bebidas) 2 $83849.722 032% 2 $62.845.722  032%

Total 8 $19.778.382.875  100,00% § $10.775.562676  100,00%

En el analisis de la oferta podemos evidenciar que durante la vigencia 2022 en los
municipios de Dosquebradas, Pereira y Manizales se obtuvo un gasto en el Programa de
Alimentacion Escolar de $19.775.362.875 con un promedio de 8 contratos celebrados por
Licitacion Publica, Seleccion Abreviada.

Aspecto Econdmico:

En materia de crecimiento, los resultados a nivel global para los afios 2017, 2018, y 2019
fueron muy similares, con una tasa de 3.7% anual prevista para los tres periodos. Incluso,
grandes clasificaciones por paises conservaron niveles similares: las economias
desarrolladas crecieron a tasas ligeramente por encima del 2%, mientras que América
Latina lentamente se acerco al 2% durante el afio 2019, ya que, en los afios anteriores
(2015 y 2016), luego de la recesion, obtuvo una tasa positiva de 1,3% para el afio 2017 y
en 2018 la region no logré superar este nivel y crecio solo en un 1,2%, cabe anotar que, el
2019 comenzd con una fuerte incertidumbre econdémica y politica acompafiada de un
deterioro en los negocios, pero ésta se despejo, las expectativas de crecimiento mejoraron
y a su vez la economia inicia su fase de recuperacion. Al finalizar el afio esta trayectoria
positiva, no cambia significativamente y el pais mantiene unos indicadores en recuperacion.
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Ademas, Colombia termina el 2018 con algunos indicadores que reflejan la solidez de esta
economia: una tasa de desempleo de un digito; un entorno macroeconémico estable; un
déficit en cuenta corriente del orden del 3%; un buen desempefio del Comercio exterior y
un aumento de la inversion extranjera directa petrolera y no petrolera. Con todo lo anterior,
Colombia sigue siendo una de las economias promisorias de la region y asi lo perciben las
calificadoras de riesgo que otorgan al pais el grado de inversion.

El pais después de desacelerarse al 1,4% en 2017, el crecimiento econémico se incremento
hasta 3,3% en 2019, impulsado por un solido consumo privado y una mayor inversién. El
crecimiento estaba en camino a acelerarse aun mas en 2020, pero la pandemia de COVID-
19 golped significativamente la economia y provocé una recesion muy profunda.

Afortunadamente el Gobierno respondié rapidamente a la crisis y tom6 medidas decididas
para proteger vidas y medios de subsistencia, y para apoyar la economia. En el frente fiscal,
el Gobierno anunci6 un importante paquete fiscal para 2020 por un total de mas de COP 31
billones (o casi el 3% del PIB de 2019), con el cual se proporcionaron recursos adicionales
para el sistema de salud, se incrementaron las transferencias para los grupos vulnerables
a través de la expansion de los programas existentes y el establecimiento de nuevos
programas ingreso solidario, un programa de transferencias monetarias no condicionadas,
y devolucién de IVA para segmentos de la poblacién de bajos ingresos), se retrasé el
recaudo de impuestos en sectores seleccionados, se redujeron aranceles para ias
importaciones estratégicas en salud y se ayudaron a las empresas mas afectadas a pagar
la nébmina de los empleados.

El gobierno también establecié lineas especiales de crédito y garantias de préstamos para
empresas en sectores especificos 0 que se vieron afectadas por la crisis, por un total
potencial de 72 billones (o el 6,8% del PIB de 2019). Para asegurar un apoyo fiscal
adecuado, se activé la clausula de suspension de la regla fiscal para 2020 y 2021. En el
frente monetario, el banco central recorté su tasa de intervencién en 250 puntos basicos
entre marzo y septiembre y la redujo a su nivel histérico més bajo. Al mismo tiempo,
introdujo una amplia gama de medidas para aumentar la liquidez.

En consecuencia, se prevé que estas medidas mitiguen el impacto en la economia del
COVID-19. Se estima un repunte del crecimiento para 2021-2022, siempre que la pandemia
sea de corta duracién. Se espera que el entorno de bajas tasas de interés, facilitado por el
banco central, impulse el crecimiento del consumo privado sujeto a como se suavicen las
medidas de contencion del COVID-19. También se espera que las bajas tasas de interés
faciliten un repunte gradual de la inversion a medida que se reanuden importantes
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proyectos de infraestructura como las carreteras 4G y los proyectos del metro de Bogota.
Se espera que la inflacién caiga hacia el limite inferior del rango establecido como objetivo
por el banco central, ya que las presiones inflacionarias de la depreciacion cambiarian se
veran atenuadas por la débil demandal.

La crisis del COVID-19 ha exacerbado algunas vulnerabilidades, como por ejemplo las
pérdidas de aprendizaje que se sufrieron con los cierres de las escuelas y el aprendizaje a
distancia, lo cual va afectar la productividad laboral en adelante y pondra a los jovenes de
familias de bajos ingresos en una posicién de desventaja. A pesar de la introduccién del
programa de transferencias de dinero no condicionado "Ingreso Solidario" y el programa de
compensacion de IVA a los hogares pobres, que aliviaron el impacto de la pandemia sobre
la pobreza, las pérdidas de trabajo y de ingreso que los hogares sufrieron durante la
pandemia borraron los resultados en reduccion de la pobreza que se habian logrado a lo
largo de una década. El efecto de una menor actividad en el recaudo tributario combinado
con el mayor gasto en salud y en medidas de emergencia, incrementd sustancialmente la
relacion deuda como porcentaje del PIB, y el pais perdio su grado de inversion.

Sin embargo, se proyecté que la economia creciera 7,7% en el 2021 y que volviera de
manera decisiva a niveles del 2019 antes de que terminara el afio. A medida que la
economia se acerca a su potencial en el mediano plazo, se proyecta que el crecimiento
desacelerara. Se espera que la inversién rebote gradualmente en 2022 a medida que los
proyectos de infraestructura tales como las concesiones viales 4G y el metro de Bogota
reanuden a toda marcha.

Debido al incremento de los costos de produccidn en el exterior y la depreciacién del peso,
se proyecta que la inflacion subiera en el 2021 y que vuelva a bajar al objetivo de inflacion
de 3% en el 2022. La lenta recuperacién de las exportaciones de petréleo y del turismo en
comparacion a la rapida recuperacioén de las importaciones ha empujado el déficit de la
cuenta corriente al 4,9% del PIB en este afio. El déficit de la cuenta corriente se proyecta
descienda ligeramente en el mediano plazo a medida que las exportaciones e
importaciones de bienes y servicios, distribucion de dividendos a los inversionistas
extranjeros y las remesas vuelvan a niveles pre pandemia.

1 Colombia: Panorama General. Banco mundial. En linea 23 de noviembre de 2021
https://lwww.bancomundial.org/es/country/colombia/overview
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Sobre la base del paquete de reforma fiscal aprobado en septiembre, que aumenta los
ingresos a mediano plazo y fortalece la regla fiscal, se proyecta que el déficit iscal se ubicara
en una senda descendente a partir de 2022. Sin embargo, si la reforma fiscal no arrojara la
reduccién esperada del déficit, se necesitarian medidas adicionales para bajar el déficit y la
deuda en relacién al PIB de manera creible, convincente y sostenida durante el mediano

plazo2.

Previsiones sobre los paises de la region de América Latina y el Caribe

(Variacion porcentual anual, 2 menos que se indique ofra cosa)

2018 2018 2020e 2021p 2022p
PIB a precios de mercado (USD de 2010)
Argentina -26 21 -106 49 1.9
Belice 21 -2,0 -203 69 22
Bolivia 42 2.2 6,7 39 35
Brasil 18 14 4.5 30 25
Chile 39 1.1 63 42 3
Colombia 25 33 -7.5 49 43
Costa Rica 27 2.1 48 26 37
Dominica 0.5 86 -10.0 1.0 30
Republica Dominicana 70 5.0 6.7 43 45
Ecuador 13 01 95 35 1.3
El Salvador 24 24 7.2 46 3
Granada a1 20 -120 30 50
Guatemala 32 38 -3.5 36 38
Guyana 44 54 232 78 36
Haiti* 1.7 1.7 38 14 1.5
Honduras 37 27 97 38 39
Jamaica 19 09 -9.0 40 20
México 22 0.1 9.0 37 26
Nicaragua 40 3.9 6.0 09 12
Panama 37 3.0 -8.1 51 3.5
Paraguay 32 04 -1.1 33 40
Peru 40 22 -120 76 45
Santa Lucia 26 1.7 -18.0 81 52
San Vicente y las Granadinas 22 04 -5,0 00 5.0
Suriname 26 03 -13.1 -19 15
Ury, 1.6 02 4.3 34 32

Uruguay
Fuente' Banco Mundial

Notas: e = estmacion, p = prevision Las previsiones del Banco Mundial se actuaiizan con frécuencia sobre ia base
de nueva informacion y de los cambios en las cranstancias (mundiales). En consecuencia, 1as proyecciones que se
presentan aqui pueden diferir de las inchudas en ofros documentos ded Banco, aun auando la evakuacion de s
perspectivas basicas de los paises no difieran signficativamente en un determinado momento. Debido a 1a ausencia
de datos confiables de calidad adecuada, e Banco Mundial no pubiica actuaimente 10s datos sobre & producto
econdIMICo, 10S INgresos ni el crecimiento correspondientes a la Republica Bolivariana de Venezuela, y dicho pais no

2 Colombia: Panorama General. Banco mundial. En linea 23 de noviembre de 2021

https://www.bancomundial.Org/es/cQuntry/colombia/overview#l
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Por otro lado, segun las Perspectivas de la economia mundial de Junio de 2021 del Banco
Mundial se pronostica que la economia de Brasil crecera un 4,5 % en 2021, con la ayuda
de una nueva ronda de pagos de emergencia a los hogares y condiciones de crédito interno
e internacional benignas.

Se prevé que la economia de México se expandird un 5 % en 2021, ya que se espera que
la industria manufacturera y el sector de los servicios se beneficien con un aumento en la
demanda de exportaciones vinculadas con el fuerte crecimiento de los Estados Unidos. A
su vez, el crecimiento en Argentina se estima que repuntara un 6,4 % en 2021, mientras
gue se anticipa que la economia de Colombia se expandira un 5,9 % este afio. Se prevé
gque la economia de Chile se expandira un 6,1 % y que Pera crecera un 10,3 % este afio3.

Evolucién de la economia de Colombia:

Los motores de crecimiento de la economia colombiana durante el 2019 fueron el consumo
y la inversion. El consumo de los hogares, que en 2018 crecia 3,6%, al cierre del tercer
trimestre 2019 crece 4,7%. Por su parte la inversion medida por la formacion bruta de capital
fijo, pas6 de 0,8% en 2018 a 4,6% en el mismo periodo de 2019. Este comportamiento de
la inversién se explica por la confianza que mantienen los inversionistas nacionales y
extranjeros en el pais y por el incentivo representado por la Ley de Financiamiento que
corrige un rezago que teniamos con 4 respecto a otros paises de permitir descontar el IVA
por la compra de bienes de capital. Esta ley fue declarada inexequible a partir del 1 de enero
de 2020 por vicios de tramite, por lo que el gobierno present6 un nuevo proyecto, la Ley de
Crecimiento que incorpora buena parte de las propuestas iniciales previamente aprobadas
y esta orientada a lograr mayores tasas de crecimiento que contribuirian al gran reto de
generar nuevos empleos.

Con todo lo anterior, Colombia sigue siendo una de las economias promisorias de la region
y asi lo perciben las calificadoras de riesgo que mantienen al pais el grado de inversién. En
la misma direccion, los flujos de inversion extranjera directa hacia el pais. Se mantuvieron
en el 2019 y registraron crecimientos superiores al 20% tanto en IED hacia el sector
petrolero y la orientada hacia otros sectores. Sin embargo, Colombia mantiene tasas de
desempleo relativamente altas y en los Gltimos afios se observa una tendencia creciente en
este indicador. En lo social la reduccion de la pobreza y de la inequidad tienen que ser parte
fundamental de la agenda del pais. En el frente externo, el 2019 no fue un buen afio para
las exportaciones, debido a la baja dindmica del comercio internacional. En estas

3 Perspectivas econémicas mundiales. Banco mundial. En linea 23 de noviembre de 2021
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
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condiciones, el déficit en cuenta corriente se mantuvo por encima del 4% del PIB. El 2020
trajo grandes desafios. La fase de recuperacién que se inici6é en los ultimos dos afios debe
consolidarse y el pais debe buscar crecimientos superiores al 4% e incluso al 5%. Para ello,
la ley de crecimiento ha sido un incentivo positivo a la inversién. También es importante
mencionar que tanto el sector publico como el privado, han hecho un seguimiento estrecho
de los compromisos de los Pactos de Crecimiento, lo que también contribuye a un mejor
entorno para dinamizar la economia. No menos importante es una estrategia contundente
de las exportaciones que permite al pais penetrar nuevos mercados y diversificar la canasta
exportadora.

Otro gran desafio ha sido la formalizacion. Colombia aun presenta altos niveles de
informalidad laboral, de producto y empresarial. El pais ya ha avanzado en la toma de
decisiones para reducir la informalidad como la reduccion de tramites, el régimen simple de
tributacion, la factura electrénica.

A lo anterior se suma el CONPES de formalizacion empresarial, cuyo propoésito principal es
la implementacion de un pian de accion para mejorar la relacién beneficio costo de una
empresa para ser formal. Este CONPES aborda la informalidad desde un concepto
multidimensional relacionado con la productividad y el nivel macroeconémico del pais. En
este sentido es muy relevante trabajar en conjunto y abordar el tema desde un punto de
vista interinstitucional en donde se alineen los propésitos de entidades como MinCit,
MinSalud, MinTrabajo, el DNP, el DANE y el sector privado. Lo importante ahora es que
este mejor ambiente para la formalizacion se traduzca en resultados significativos en el
corto plazo. Ademas, se insiste en la necesidad de mantener como un gran desafio la
estrategia de competitividad. En el 2019 se logré algunos avances. En este tema, los retos
son bien conocidos:

Infraestructura, instituciones, capital humano, mercado de capitales, innovacion, facilidad
para hacer negocios, lucha contra la corrupcion y la ilegalidad, entre otros.

Para nadie resulta dificil comprender que esta pandemia, ha sido el mayor desafio desde
el 2020 y ha logrado de una manera rapida y sin limites, la atencién y preocupacion de
todas las naciones, en donde se observa constantemente como unos gobiernos, mas que
otros, desarrollan e implementan politicas que les permiten, en primera instancia,
salvaguardar la salud de sus conciudadanos mediante protocolos bien estructurados con el
proposito, posteriormente, de ir implementado politicas fiscales, monetarias, turisticas,
comerciales, entre otras; que logren en su debido momento reactivar sus economias.
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Con un panorama no muy claro sobre la situacion social y econdmica en los diferentes
paises del mundo causada por la pandemia del COVID-19, Colombia cada dia se prepara
para continuar siendo una de las economias mas consolidadas y mas competitivas de la
region, en medio de esta situacion tan complicada.

Para el caso de la economia colombiana, esta se viene recuperando desde el segundo
semestre del 2020, dejando atras una contraccion de 7,2% el afio pasado. En 2021 y 2022
se espera lograr unos crecimientos de 4,8% y 3,8%, respectivamente. La inversion jugara
un papel importante, en parte apoyado en los programas de subsidios de vivienda. La
inflacién cerr6 el 2020 en 1,6%, su minimo desde los afios 50s. Se espera que converja
gradualmente a la meta del Emisor a partir de mayo, cerrando 2021 en un 2,8%. Una
gradual reactivacion de la economia y* la inflacion bajo control permitiran mantener la tasa
de politica en su nivel actual por un tiempo prolongado. La tasa de cambio se mantendra
en promedio en $3.500 por ddlar este afio.

Segun estudios de data crédito basados en el banco BBVA, en el segundo trimestre de
2021 se menciond lo siguiente: “Un afo después del inicio de la pandemia se puede decir
que tenemos relativamente buenas noticias”, Juana Tellez, Economista Jefe de BBVA
Research para Colombia. A pesar de que los contagios siguen siendo muy elevados en
Europa y en Estados Unidos, las medidas de apoyo han permitido que Estados Unidos se
convierta en un motor de crecimiento junto con China, lo cual le va a dar una ola positiva a
gran parte de América Latina y en particular a Colombia.

Este afio empez6 con un poco mas de debilidad de lo que se esperaba por los contagios
de comienzo de afio y finales del afio pasado, y esto hizo que se disminuyera un poco ese
dinamismo que se estaba viviendo a finales del 2020.

En enero del presente afio, se vio un poco lento todo lo que tiene que ver con consumo,
pero progresivamente se ha venido mejorando en marzo, febrero y abril.

Algunas cifras sobre las previsiones de crecimiento para la economia colombiana en este
2021, mencionan que la economia crezca un 5,5% y para el 2022 un 4,8%. Esto, jalonado
por el escenario global, pero también por temas locales importantes.

Este escenario esta adicionalmente sostenido en una inflacién que va a ir creciendo, pues

se empez6 el afio con inflaciones muy bajas, donde se espera que a final de afio la inflacion
termine muy cerca al 3% y el afio entrante al 3,4% en linea con la meta del Banco de La
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Republica. En ese escenario, el Banco de la Republica mantendria sus tasas de interés
quietas por lo menos hasta el segundo trimestre del afio entrante.

En este sentido, la economia Colombiana afronta grandes retos en un proceso de
recuperacion economica, donde hay que ser optimistas en todos los sectores econémicos
del pais para que los empresarios y consumidores puedan ejercer sus actividades
normalmente.

El deterioro y la recuperaciéon han sido heterogéneos. La mejora en la economia no les ha
llegado de la misma forma a todos los colombianos (...). Pequefias empresas y hegocios
han enfrentado mayores dificultades de adaptacion a la nueva normalidad, con condiciones
financieras mas estrechas. Se debe ver esta realidad desde una Optica optimista para
brindar apoyo y oportunidades4.

Economia de la nacién Colombiana segun el Producto Interno Bruto (PIB)

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacién de coyuntura
econémica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas béasicas en los
principales agregados macroeconémicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se
soportan en los estandares internacionales de medicion econdmica definidos por la
Organizaciéon de Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), revel6 que para el segundo trimestre de
2021 el Producto Interno Bruto (PIB) crecié 17,6%. Asi mismo la economia colombiana
crecio 8,8% frente a los primeros seis meses de 2020.

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
-Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 40,3% (contribuye
6,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

4 4 Situacién Econdmica en Colombia - Panorama General 2021. Datacredito Experian. En linea 23 de noviembre de
2021:http$://www.datacreditoempresas.com.co/blog-datacredito-empresas/sjtuacjon-economica-en-colombja-panorama-
general-2021/
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 83,8% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Los analistas esperaban que el PIB de Colombia haya crecido mas de 15% para el periodo
abril - junio. Ahora bien, para el acumulado del primer semestre, el PIB de Colombia crecio
8,8%, como se menciono anteriormente. Esta variacion se explica principalmente por:

- Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,7%
(contribuye 2,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

-Industrias manufactureras crece 18,2% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Es importante recordar que la economia colombiana crecié a una tasa de 1,1% en el primer
trimestre de este afio. A precios constantes, el PIB colombiano sumé un total de $208,7
billones en el primer trimestre, lo que representd un aumento de $2,2 billones frente a lo
registrado en el primer trimestre de 2020 ($206,4 billones).

Por ramas de actividad, las actividades artisticas y de entretenimiento presentaron un
crecimiento de 7,6%, las actividades financieras y de seguros crecieron a una tasa de 4,9%
y la rama de actividades manufactureras crecio a una tasa de 7%.

La recuperacion de la economia colombiana sigue a buen ritmo. Recientemente el DANE
revel6 los datos del Indicador de Seguimiento Econémico de agosto de 2021.

A pesar de que el indicador estuvo por debajo de las expectativas, el mercado sigue
previendo que la economia colombiana se comporte alin mejor de lo que estaba previsto.

Ante ellos, los diferentes analistas del mercado colombiano han venido incrementando sus
ideas para el comportamiento del PIB del pais suramericano en todo el 2021. Credicorp
Capital fue de los primeros en actualizar su proyeccién de crecimiento econdmico.
"Incrementd su prondstico de crecimiento del PIB para el 2021 de 8% a 9.5%, y de 3.2% a
3.5% para el 2022. De hecho, el carryover de 2021 (el crecimiento econémico que se
alcanzaria si la actividad se mantiene estable durante el resto del afio en el nivel de agosto
2021) se situa actualmente en 9.3%”, sefialé la comisionista de bolsa.

En su informe, destaco que la desagregacion de la actividad econdmica total muestra que
en el octavo mes del afio algunos sectores normalizaron su crecimiento luego del fuerte
rebote observado en los dos meses anteriores, que le siguieron al choque del paro nacional,
mientras que las presiones mundiales sobre los costos también pueden estar limitando la
actividad.
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“Si bien las expectativas de inflacion a 12 meses presentaron un aumento no menor
de 13pb a 3.63%, el consenso para cierre de 2022 permanecio relativamente estable
alrededor del 3.50%, mientras que la proyeccion a 2 afios se mantiene anclada muy
cerca de la meta puntual del Emisor del 3% (3.15%).

Se considera que la evolucion de las expectativas de inflacibn aliin no amerita una
aceleracion en el ritmo de aumentos en la tasa de interés de politica monetaria,
especialmente teniendo en cuenta la debilidad observada e inesperada de la
actividad en agosto de 2021, por lo que se anticipa que el banco central volvera a
realizar un incremento de 25 puntos basicos en la reunién de este mes”.

El Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA Colombia) es otra de las entidades que
recientemente incrementd sus proyecciones de crecimiento econémico. En un analisis de
BBVA Research se advierte que el consumo, especialmente el privado, viene liderando la
recuperacion. El ahorro que lograron tener los consumidores tras cerca de un afio de
confinamiento estricto hizo que en 2021 la economia se reactivara de forma positiva.

“Esto ha llevado a que los calculos del equipo de economistas de BBVA Research sean
mas optimistas y prevean que la economia nacional crezca 9,2% durante este afio”. Agrego
la entidad que en el primer semestre, la sostenida dindmica del consumo privado impulsé
la recuperacion sobresaliente de la economia y acompafié el rebote de la inversion fija.
“Este dinamismo del consumo final llevé a que los empresarios aumentaran la capacidad
de produccién, a través de la inversion, y redujeran los inventarios. Entre este gasto
empresarial, la inversibn en maquinaria ha sido la mas dinamica", aseguré Juana Téllez,
economista jefe de BBVA Research para Colombia.

Dice la entidad bancaria que el crecimiento de 2022 estara liderado por el comportamiento
de las exportaciones y la inversion. De hecho, las exportaciones creceran por encima de
las importaciones por primera vez desde 2017, si bien las tltimas seguiran siendo mayores
a las primeras en el mediano plazo.

BBVA Colombia advierte que aunque la dindmica econOmica se muestra positiva, la
recuperacion del empleo sigue rezagada de la actividad a pesar de los buenos datos
recientes de creacion de nuevos puestos de trabajo. Con datos a agosto, el rezago en el
empleo va mas alla de los sectores méas afectados por las medidas de distanciamiento
social.
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Fedesarrollo es otra de las entidades en Colombia que incrementé su apuesta por el
crecimiento del PIB en 2021. Aumentd su prondstico de crecimiento de la economia
colombiana para este afio de 7,2% a 9,5%5.

Comportamiento de los precios en Colombia durante 2023:

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), por medio del Sistema de
Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA) comunico que
durante la semana del 13 al 20 de mayo de 2022 cayeron las cotizaciones de las verduras,
las frutas y los tubérculos. En el grupo de las verduras, se destaco la reduccion de las
cotizaciones mayoristas de los tomates chonto y larga vida, las cebollas cabezonas blanca
y roja, el frijol verde cargamanto y el ajo importado. En el caso del tomate chonto, se contd
con mas producto oriundo de Antioquia, Valle del Cauca, Quindio y Norte de Santander,
mientras que en el de la cebolla cabezona blanca, la disminucién se debié a la salida de
nuevos cortes de cosecha desde Boyaca y Cundinamarca. En el caso de las frutas frescas,
esta semana cayeron los precios de la manzana verde importada, los limones Tahiti y
comun, el banano criollo y el maracuya. El descenso de la cotizacion del limén Tahiti estuvo
motivado por el inicio de nuevos ciclos de cosecha en las zonas productoras de Valle del
Cauca, Santander, Antiogquia, Caldas, Risaralda y Quindio. Por ultimo, descendieron las
cotizaciones de los tubérculos, especificamente del platano harton verde, las papas capira,
Unica, parda pastusa y superior y la yuca criolla. En el caso del platano hartén verde, hubo
una mayor produccion en Huila, Arauca, Casanare, Meta, Cérdoba, Quindio, Caldas,
Risaralda y Santander, y en el de la papa capira, un mayor abastecimiento desde Narifio,
Antioquia y Cauca.

Mayor oferta de productos frescos y procesados El abastecimiento en los mercados
mayoristas donde el SIPSA tom6 informacién para las semanas del 5 al 11 y del 12 al 18
de mayo de 2022 aumenté en 5,69%. La categoria de otros grupos en la que se encuentran
las carnes, los procesados, los granos, los cereales, los lacteos, los huevos y los pescados
aumento su abastecimiento 20,43%, seguido del grupo de las frutas frescas que incremento
su oferta en un 8,08%, los tubérculos, raices y platanos con 4,14% y finalmente las verduras
y hortalizas mejoraron su acopio en un 1,90%. Entre los mercados mayoristas que
registraron un alza en su oferta de alimentos se encuentran el de Sincelejo que increment6
su abastecimiento en 88,91%, por las verduras y hortalizas que aumentaron sus inventarios
en 232,61%, debido al mayor ingreso de cebollas cabezona y junca, tomate chonto,

5 PIB de Colombia en 2021 estaria sobre 9%: apuestas de analistas siguen al alza. Bloomberg. En linea 23 de noviembre
de2021: https://www.bloomberglinea.com.co/2021/10/21/pib-de-colombla-en-2021-estaria-sobre-9-apuestas-de-
analistassiguen-al-alza/
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zanahoria y ahuyama. En el Mercado del Sur de Monteria, el abastecimiento creci6 51,84%
por las verduras y hortalizas que registraron un mayor suministro del orden del 102,64%,
ante un aumento en el abastecimiento de tomate chonto, zanahoria, pepino cohombro,
cebolla junca, lechuga Batavia y aji topito dulce. En Valledupar la oferta de alimentos se
incrementd en 40,22%, a causa de la categoria de otros grupos que tuvo un alza del
103,50% influenciado por el arroz, las pastas alimenticias, las harinas, el queso costefio y
el huevo. Por su parte, en Barranquillita y Granabastos en Barranquilla, subié el
aprovisionamiento en 26,78%, debido a los tubérculos, raices y platanos que presentaron
un mayor acopio (56,74%), por productos como platano harton verde, papas Unica, criolla,
Betina y R-12, yuca y fiame. En cuanto a Cenabastos y la Nueva Sexta en Culcuta, los
inventarios de alimentos se incrementaron en 22,63% por los otros grupos que presentaron
un alza del 66,75%, ante los mayores volimenes de gasesosas, maltas, harinas, carne de
pollo, lenteja, pastas alimenticias y galletas. En Bazurto en Cartagena aumento el acopio
en 18,39% por el grupo de las frutas que reporté un incremento del 40,80%, por el mayor
ingreso de pifa Gold, tomate de arbol, patilla, melén, banano Uraba y limén comdun.
Respecto al Centro de Acopio en Ipiales, el aprovisionamiento de alimentos creci6 11,70%,
por los tubérculos, raices y platanos que registraron un aumento del 94,13%, como
consecuencia de la mayor entrada de papas capira, superior y criolla.

Finalmente, en Bucaramanga, en Centroabastos, mejoré la oferta en 10,59% por la
categoria de otros grupos que registré6 un incremento del 138,65%, como resultado del
mayor ingreso de maiz amarillo, harinas, frijol, azlcar, arroz y carne de cerdo. Asi, la
participacion para la semana comprendida del 12 al 18 de mayo de 2022 fue la siguiente:
los tubérculos, raices y platanos participaron con el 27,89%, las verduras y hortalizas
concentraron el 27,66%, las frutas frescas representaron el 24,02% vy los otros grupos el
20,43%6.

Comportamiento de los precios en Colombia durante 2023:

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) revel6 que el indice de
Precios al Consumidor (IPC) o conocido popularmente como inflacién, registr6 en julio de
2023 una variacién anual de 11,78%, mensual de 0,50% y afio corrido de 6,68%.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Ricardo Bonilla, asegur6 que
“llevamos cuatro meses con descenso en la tasa de inflaciéon. Es un buen dato para el pais.

6 Boletin semana precios mayoristas DANE — SIPSA, mayo 20 de 2022 — Num.504
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¢ Qué sucede? Que sigue bajando la inflacion de alimentos, de otros bienes y que el Unico
bien que sigue bien que sigue generando algun impacto es el precio de los combustibles”.

Agregé que, de seguir esta senda, “para llegar al final del afio al 9,2 0 8,8, que es lo que
ya esté pensando el Banco de la Republica, debemos tener en los meses de septiembre y
octubre, una decision del Banco Central de comenzar a bajar tasas” de interés.

Estos resultados se ajustan a los logros presentados en la rendicidn de cuentas del primer
afio del Gobierno del Cambio, por parte del Presidente Gustavo Petro, quien sefiald que:
“Hemos vencido la inflacién”, por lo que es “mas natural que comencemos a notar que el
dinero de la familia ya alcanza para comprar la misma canasta de bienes y servicios que
antes”.

Julio
Variacion Mensual Variacién Afo corrido Variacion Anual

2022 HETTTEE 2022 EETTTEE 2022 EFTTTEE
IPC total 0.81 0,50 7,96 6,68 1021 11,78

La iinflacién sigue cediendo y llega a 11,78% en julio de 2023, de acuerdo con lo
informado por el DANEZY.

Informe de Politica Monetaria - Enero 2023

Este informe, sobre el cual el equipo técnico realiza su recomendacion de politica
monetaria, se publica el dia habil siguiente a la reunion de la Junta Directiva de los meses
de enero, abril, julio y octubre.

Fecha de publicacion: Lunes, 30 de Enero de 2023
Resumen macroeconémico

En diciembre la inflacion total (13,1 %) y el promedio de las medidas de inflacion basica
(10,3%) continuaron con su tendencia creciente, con registros superiores a los estimados

7 https://petro.presidencia.gov.co/prensa
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por el equipo técnico del Banco y por el promedio del mercado. Las expectativas de inflacion
a todos los plazos superan la meta del 3 %. En ese mes todos los grandes grupos del indice
de precios al consumidor (IPC) registraron incrementos superiores a los estimados y los
indicadores de difusién continlan mostrando aumentos generalizados de precios. Las
presiones cambiarias acumuladas sobre los precios, la indexacién a tasas altas de inflacion
y algunos choques particulares de oferta de alimentos explicarian, en parte, la aceleracion
de la inflacion. Lo anterior, en un contexto de excesos de demanda importantes, de un
mercado laboral ajustado, y de unas expectativas de inflacion a distintos plazos que
superan la meta del 3%.

Frente al Informe de octubre, el sendero de pronéstico de la inflacion total y béasica (sin
alimentos ni regulados: SAR) aumentd, como reflejo de mayores presiones cambiarias
acumuladas, de una indexacion de los precios a una tasa de inflacibn mas elevada (IPC e
indice de precios al productor: IPP) y del aumento en los costos laborales debido a un ajuste
del salario minimo mayor que el estimado. No obstante, se espera que a comienzos de
2023 la inflacidn total comience a ceder, aunque desde un nivel mas alto que el estimado
en octubre. Lo anterior estaria sustentado inicialmente en la desaceleracion proyectada del
IPC de alimentos, debido a una base de comparacion en niveles elevados, a la disolucion
esperada de los choques que han afectado a los precios de estos productos, y a la mejora
estimada en la oferta externa e interna en este sector. Por su parte, el deterioro del ingreso
real de las familias por la alta inflacion, el agotamiento de los efectos de una demanda
represada y unas condiciones financieras externas e internas mas apretadas contribuirian
a diluir los excesos de demanda en 2023 y a reducir la inflacion. A finales de 2023 tanto la
inflacion total como la basica (SAR) alcanzarian el 8,7 %, y a diciembre de 2024 se situarian
en el 3,5 % y 3,8 %, respectivamente. Estos prondsticos tienen una incertidumbre elevada,
relacionada en especial con el comportamiento futuro de las condiciones financieras
internacionales, la evolucion de la tasa de cambio, el ritmo de ajuste de la demanda interna,
el grado de indexacion de los contratos nominales y las decisiones que se tomen en cuanto
al precio interno de los combustibles y de la energia eléctrica.

En el tercer trimestre la actividad econdmica volvié a sorprender al alza y la proyeccion de
crecimiento para 2022 aumentdé al 8,0 % (antes 7,9 %), pero disminuyé para 2023 al 0,2 %
(antes 0,5 %). Con esto, los excesos de demanda contintan siendo importantes y se sigue
estimando que se diluyan en el presente afio. El crecimiento econémico anual del tercer
trimestre (7,1 % DAEC) resulté mayor de lo estimado en octubre (6,4 % DAEC), debido a
una demanda interna mas fuerte, especificamente por una inversion mayor de la esperada.
El consumo privado cay6 desde el nivel elevado observado un trimestre atrds y las
exportaciones netas registraron una contribucion mas negativa de la prevista. Para el cuarto
trimestre los indicadores de actividad econdmica sugieren que el producto interno bruto
(PIB) habria mantenido un nivel alto y similar al observado en el tercero, con una variaciéon
del 4,1 % anual. La demanda interna se habria desacelerado en términos anuales, aunque
a niveles que habrian continuado por encima de los del producto, por cuenta,
principalmente, de un elevado consumo privado. La inversion se habria reducido levemente
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a un valor similar al promedio observado en 2019. El déficit comercial real habria
disminuido, debido a una caida de las importaciones mas fuerte que el descenso estimado
en las exportaciones. Se espera que en el horizonte de prondstico el consumo se reduzca
desde los elevados niveles actuales, en parte como consecuencia de unas condiciones
financieras internas mas apretadas y de un deterioro del ingreso real a causa de una
inflacién alta. La inversion también se disminuiria y se situaria de nuevo en niveles inferiores
a los observados antes de la pandemia. En términos reales, el déficit comercial se reduciria
debido a una menor dinamica proyectada de la demanda interna y a una mayor
depreciacién real acumulada. Con todo esto, el crecimiento econémico para todo 2022,
2023 y 2024 se situarian en el 8,0 %, 0,2 % y el 1,0 %, respectivamente. Los excesos de
demanda se mantienen elevados (medidos con la brecha de producto) y se estima que se
diluirian en 2023 y podrian tornarse negativos en 2024. Si bien el prondstico
macroecondmico incluye una desaceleracibn marcada de la economia, no puede
descartarse un ajuste aun mayor de la absorcién interna. Esto, por cuenta de los efectos
acumulados de unas condiciones financieras externas e internas mas apretadas, entre otras
razones. Estas estimaciones contindian sujetas a un alto grado de incertidumbre, asociado,
entre otros factores, con las tensiones politicas globales, el cambio de las tasas de interés
internacionales y sus efectos sobre la demanda externa, la aversion global al riesgo, los
efectos de la reforma tributaria aprobada, los posibles impactos de las reformas anunciadas
para este afio (pensional, salud, laboral, entre otras) y las medidas futuras en materia de
produccion de hidrocarburos.

En 2022 el déficit en la cuenta corriente habria sido elevado (6,3 % del PIB), pero se
corregiria significativamente en 2023 (al 3,9 % del PIB) de la mano de la desaceleracion
prevista para la demanda interna. Pese a unos favorables términos de intercambio, el alto
desbalance externo que se alcanzaria en el afio seria consecuencia, principalmente, del
crecimiento de la demanda interna, las presiones de costos asociadas con los altos precios
de los fletes, el incremento de los pagos por servicio de la deuda externa y el buen
desempefo de las utilidades de las empresas extranjeras. Para 2023 el ajuste de la
demanda interna se veria reflejado en un menor déficit en la cuenta corriente, en especial
por unas menores importaciones, una moderacion global de los precios y de las presiones
de costos, y una reduccién de las utilidades remitidas al exterior por las empresas con
inversion extranjera directa (IED) enfocadas al mercado local. A pesar de esta correccion
esperada del desbalance externo, su nivel como porcentaje del PIB se mantendria alto en
un contexto de condiciones financieras apretadas.

En las principales economias del mundo, los prondsticos y expectativas de la inflacion
indican una reduccion de este indicador para 2023, pero a niveles que todavia superan las
metas de sus bancos centrales. La senda esperada de la tasa de interés de la Reserva
Federal (Fed) aument6 y el pronéstico de crecimiento global se sigue moderando. En el
cuarto trimestre de 2022 los costos logisticos y los precios internacionales de algunos
alimentos, del petroleo y de la energia han descendido desde niveles elevados, y han
generado presiones a la baja sobre la inflacion global. Por su parte, el mayor costo de
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financiamiento, la pérdida de ingreso real por los altos niveles de inflacibn mundial y la
persistencia de la guerra en Ucrania, entre otros factores, han contribuido a la reduccién de
los prondsticos de crecimiento econdmico global. En los Estados Unidos la inflacién resulto
menor que la estimada y los miembros del Comité Federal del Mercado Abierto (FOMC, por
su sigla en inglés) redujeron el prondstico de crecimiento para 2023. No obstante, en ese
pais el valor observado de la inflacion, sus proyecciones y expectativas superan su meta,
el mercado laboral sigue apretado y la politica fiscal continla expansiva. En este entorno,
la Fed elevé la senda esperada de tasas de interés de politica y, con esto, para 2023 el
promedio del mercado estima unos niveles mas altos que los proyectados en octubre. En
las economias emergentes de la region, las primas de riesgo pais se redujeron en el
trimestre y sus monedas se apreciaron frente al délar. Considerando todo lo anterior, para
el presente afo el equipo técnico del Banco aumentd el sendero supuesto de la tasa de
interés de la Fed, redujo el prondstico de crecimiento de la demanda externa del pais,
disminuy6 la senda esperada del precio del petréleo y mantuvo elevado el supuesto de
prima de riesgo pais, pero en niveles algo inferiores a los proyectados en el Informe anterior.
Ademas, en este Informe se considera que las presiones inflacionarias acumuladas
originadas por el comportamiento de la tasa de cambio continuarian siendo importantes.

Recientemente las condiciones financieras externas que enfrenta la economia han
mejorado y podrian estar asociadas con un contexto internacional mas favorable para la
economia colombiana. En lo corrido del afio se ha observado una reduccion en las tasas
de interés de los bonos a largo plazo en los mercados de paises desarrollados y un aumento
en los precios de activos riesgosos, como las acciones. Esto estaria asociado con una
reduccion de la inflacion en los Estados Unidos y Europa mas rapida de lo previsto, lo que
permitiria una trayectoria menos restrictiva de la politica monetaria en esas regiones. En
este contexto, los riesgos de recesiéon mundial se han reducido y el apetito global por riesgo
ha aumentado. Consecuentemente, la prima de riesgo continta reduciéndose, el peso
colombiano se ha apreciado significativamente y las tasas de interés de los TES han
disminuido. De consolidarse esta tendencia, las presiones inflacionarias de la tasa de
cambio podrian ser menores de lo incorporado en el prondstico macroeconémico. La
incertidumbre sobre los prondsticos externos y sobre su impacto en el pais se mantiene
elevada, dada la imprevisible evoluciéon de la guerra en Ucrania, las tensiones geopoliticas,
la incertidumbre local y las amplias necesidades de financiamiento del Gobierno y la
economia.

La alta inflacion con prondsticos y expectativas superiores al 3 %, los excesos de demanda
y un mercado laboral apretado son compatibles con una postura de la politica monetaria en
terreno contractivo que propenda por el ajuste macroeconémico necesario para mitigar el
riesgo de des anclaje de las expectativas de inflacion y garantizar la convergencia de la
inflacion a la meta. Frente a las proyecciones del Informe de octubre, la demanda interna
ha sido mas dinamica, con un mayor nivel observado del producto que supera la capacidad
productiva de la economia. En este contexto de excesos de demanda, la inflacion total y la
inflacion basica mantuvieron su tendencia creciente y registraron aumentos sorpresivos.
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Las tasas de interés internacionales observadas y esperadas aumentaron, la prima de
riesgo pais se moderd, pero se mantiene en niveles altos, y las presiones cambiarias
acumuladas contindan siendo importantes. El pronéstico de inflacion para 2023 del equipo
técnico aumentd y las expectativas de inflacion siguen muy por encima del 3 %. Con todo
lo anterior, persiste el riesgo de desanclaje de las expectativas de inflacion, lo que
acentuaria el proceso de indexacion generalizado y alejaria alin mas la inflacion de la meta.
Este contexto macroecondémico requiere consolidar una postura contractiva de la politica
monetaria que propenda por el cumplimiento de la meta de inflacion en el horizonte de
pronéstico y lleve el producto de la economia a niveles mas cercanos a los de su potencial.8

Sistema Educativo Colombiano:

En Colombia la educacién se define como un proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de
su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. En la Constitucién Politica Colombiana de
1991 y la Ley General de Educacion de 1994 se dan las notas fundamentales de la
naturaleza del servicio educativo. Alli se indica, que se trata de un derecho de la persona,
de un servicio publico que tiene una funcién social y que corresponde al estado regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia respecto del servicio educativo con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual
y fisica de los educandos. También se establece que se debe garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso Yy permanencia en el sistema educativo9.

Todos los colombianos tienen derecho a acceder a la educacion para su desarrollo personal
y para el beneficio de la sociedad. La educaciéon obligatoria actualmente es de 11 afios,
desde los 5 hasta los 16 afios de edad, equivalente al promedio de la OCDE (desde los 6
hasta los 16).2 En un esfuerzo por ampliar el acceso y mejorar las competencias, muchos
paises, incluidos otros con economias emergentes como México y Chile, han ampliado el
periodo de educacion obligatoria.

De acuerdo con el PND, Colombia también busca que para el afio 2030 la educacion
obligatoria incluya la educacién media (MEN, 2015).

La Educacion Inicial y Atencién Integral a la Primera Infancia (EIAIPI) incluye servicios para
los niflos desde el nacimiento hasta los 6 afios. En teoria, los estudiantes entran al sistema
educativo en el afio de transicion (Grado 0 o a los 5 afios de edad). La educacion basica
comprende nueve afios (Grados 1 a 9, para nifios de 6 a 14 afios) e incluye cinco afos de

8 https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2023.

9Sistema Educativo Colombiano. Ministerio de Educacién. En linea 24 de noviembre de 2021:
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-231235. html?_noredirect=|
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educacién primaria y cuatro afios de bésica secundaria. La educacion media dura dos afios
(Grados 10y 11, para jévenes de 15y 16 afios), un afilo menos que el promedio de la OCDE
de tres afios (UNESCO-UIS, 2015). El sistema de educacion superior en Colombia es
especialmente complejo, con una gran variedad de proveedores y multiples programas de
distintas duraciones y niveles. Los estudiantes de Colombia son menores que sus pares de
la OCDE cuando ingresan a la educacion superior, y es probable que hayan recibido menos
afios de educacion?. El sistema educativo colombiano esta organizado en cuatro etapas
clave, como se observa a continuacion:

Estructura del sistema educativo colombiano

Fuente: Ministerio de Educacion
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Segun el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026. “Un camino hacia la calidad y
equidad Ministerio de Educacién Nacional, este se propone avanzar hacia un sistema
educativo de calidad que promueva el desarrollo econémico y social del pais, y la
construccion de una sociedad con justicia, equidad, respeto y reconocimiento de las
diferencias. Busca que el sector educativo impulse el desarrollo econémico y la
transformacion social mediante estrategias, planes y politicas educativas durante la préxima
década. Compromete al Gobierno nacional, a los gobiernos regionales y locales, a la
comunidad educativa, al sector privado y a la sociedad en generall0.

Desarrollo del sector de Educaciéon en Colombia:

En las ultimas dos décadas, el sistema educativo colombiano ha experimentado una
transformacion fundamental. El acceso a la educaciéon ha sido una prioridad, con politicas
ambiciosas que buscan incrementar el nimero de estudiantes matriculados en todos los
niveles y llevar los servicios educativos a todos los rincones del pais. En solo una década,
la esperanza de vida escolar ha aumentado dos afios, y la participacién en la Atencion
Integral y Educacion de la Primera Infancia (EIAIPI) y la educacion superior se ha
incrementado en mas del doble; hasta el 40% y 50% respectivamente. Un mayor enfoque
en los resultados del aprendizaje ha conducido a grandes reformas de la profesion docente
y al establecimiento de un sistema de evaluacién solido. Una mejor gestion y distribuciéon
de los fondos han sentado las bases para tener un sistema mas eficaz y satisfacer las

10Colombia. SITEAL. En linea 24 de Noviembre de
https://siteal.iiep.unesco.org/sltes/default/files/sitinforme_pdfs/siteal_ed_colombia_20190619.pdf
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necesidades de un pais tan diverso. Las consultas nacionales sobre la reforma educativa
han despertado un fuerte compromiso de la sociedad para mejorar el sistemall.

Colombia ha enfrentado y enfrenta dos retos cruciales: cerrar las brechas existentes en
términos de participacibn y mejorar la calidad de la educacion para todos. Las
desigualdades comienzan a temprana edad; muchos nifios desfavorecidos nunca van a la
escuela, o no empiezan a tiempo o asisten a instituciones de menor calidad. Las diferencias
resultantes en términos de nivel de estudios alcanzado son abismales. La expectativa de
vida escolar de los estudiantes con las peores condiciones de pobreza es de solo seis afios,
en comparacion con la cifra de 12 afios de los mas ricos, y solo el 9% se matricula en
educacién superior, en comparacion con el 53% de los pertenecientes a las familias mas
acaudaladas. La baja calidad de la educaciéon es un factor determinante de este retiro
progresivo.

Un apoyo deficiente del aprendizaje desde el principio deja a demasiados nifios sin unas
bases sdlidas, por tanto, deben esforzarse al maximo para progresar a un ritmo aceptable,
tienen que repetir afios o desertar del todo. Hacer frente a estos desafios sera clave si el
pais desea aprovechar al maximo el talento de su poblacion joven.

Colombia ha puesto a la educacién como la principal prioridad para mejorar la prosperidad
econémica y social del pais y ha prometido mas recursos para este sector que para
cualquier otra &rea de politica.

Ya ha dado grandes pasos para ofrecer una educacion incluyente y de calidad. Ha logrado
alargar el periodo de tiempo que los nifios colombianos van a la escuela, y ha garantizado
que mas nifios ingresen al sistema desde edades mas tempranas y continlen hasta la
educacién superior, en particular, entre los mas desfavorecidos. Se han introducido
mecanismos de aseguramiento de la calidad y se han hecho esfuerzos para mejorar la
profesion docente. Estos son logros notables considerando los retos socioecondémicos y las
disparidades regionales que enfrenta el pais. Sostener este progreso sera crucial para
convertir en realidad las ambiciones de Colombia de ser el pais mejor educado de América
Latina.

En septiembre de 2021, segun la ministra de educacion, este sector se esta enfocado en
brindar oportunidades educativas. “Enfrentamos una pandemia que ha demandado
enormes esfuerzos, en los que la prioridad son la salud y el desarrollo integral, al tiempo

11 La Educacién en Colombia. Ministerio de Educacién. En linea 20 de noviembre de 2020:
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-356787_recurso_|.pdf
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gue avanzamos en la reactivacion del sector, articulados con las Entidades Territoriales,
directivos, maestros y familias".

Estos retos impusieron una agenda de innovacion y transformaciéon que se sumo a los ejes
definidos en el Plan Nacional de Desarrollo, con el compromiso de hacer equipo por la
educacion, para contribuir a una sociedad mas equitativa, legal y emprendedora. Este
proceso, liderado por el presidente Ivan Duque, enfocado en cerrar brechas e impulsar el
desarrollo integral y bienestar de los estudiantes, conté con el apoyo del Congreso y
permitié que el sector pasara de tener $38,5 billones en 2018 a un presupuesto presentado
para 2022 de $49 billones, un incremento de cerca de $11 billones en el cuatrienio, y lo que
ubica al sector con el de mayor presupuesto.

Asimismo, el sector es el segundo con mayor ejecucion de regalias, $2 billones; ademas,
482 iniciativas a través el programa de Obras por Impuestos, para dotacion e infraestructura
por $257 mil millones y mas de $600 mil millones el Fondo Solidario por la Educacion.
Desde la optica de trayectorias educativas completas para nifios y jovenes, en el pais se
identificé avances como:

- Primera Infancia, la mas alta cobertura para los mas vulnerables: 1'596.431 nifios y nifias
en primera infancia cuentan con educacion inicial, en el marco de la atencion integral,
gracias al trabajo de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera
Infancia. A 2022 llegaremos a 2 millones con educacién inicial.

La Jornada Unica avanza: con T271.772 estudiantes que acceden a la Jornada Unica, un
avance del 12 % al 17 % de la matricula de Basica y Media. Nuestra meta es llegar al 20 %
en 2022.

Doble Titulacién, respuesta a las necesidades de educacion pertinente y empleabilidad:
276.766 jovenes obtuvieron su certificado técnico, ademas de su diploma de bachiller,
gracias al trabajo con el SENA. En el cuatrienio seran 650 mil jovenes.

Fortalecimiento de la Educacién Superior: el presupuesto mas alto para mejorar su
calidad y cubrir méas regiones, se adicionaron $4,5 billones, de los cuales se han girado méas
de $3.1 billones.

En términos de bienestar y desarrollo, se debe mencionar el mejoramiento y fortalecimiento
del PAE: se incrementaron en 50 % los recursos del Programa de Alimentacion Escolar

(PAE), se cre6 la Unidad Especial de Alimentacion y actualmente se llega a méas de
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5600.000 estudiantes. Durante la pandemia se implementd el PAE en Casa y se cumplio
la meta del cuatrienio de atender en la ruralidad a mas de 1.9 millones de estudiantes12.

Sector educativo tiene como objetivo mejorar la calidad y la pertinencia de los
resultados del aprendizaje:

Con el fin de mejorar los resultados del aprendizaje, el pais, primero que todo, necesita fijar
expectativas claras de los valores, los conocimientos y las competencias que deben adquirir
los estudiantes en cada etapa del ciclo educativo. La falta de un marco nacional curricular
para la educacion basica y media les dificulta tanto a los docentes, como las escuelas y a
los estudiantes encaminar sus esfuerzos en pos de estdndares mas altos.

Definir expectativas de aprendizaje claras también ayudaria a reforzar los aportes de la
educacion al cumplimiento de las metas econémicas y sociales nacionales. Sera vital elevar
la calidad de la ensefianza para mejorar el aprendizaje de los estudiantes. Ya se han dado
pasos importantes para garantizar que el ingreso al magisterio y los ascensos en la
profesién docente se basen en el mérito, y para fortalecer las competencias de la fuerza
laboral actual. Llegar a un acuerdo sobre lo que significa ser un buen maestro consolidaria
estos esfuerzos, y estableceria expectativas altas y orientaria la formacion, la remuneracién
y la evaluacién docente. Realizar mas esfuerzos de manera proactiva para compartir y
multiplicar las innovaciones y buenas practicas locales permitiria agilizar las mejoras en
todo el sistema.

La educacién incentiva el equilibrio en las oportunidades educativas.

El origen socioeconémico y la ubicacion de un estudiante ain tienen demasiado impacto
en el acceso a la educacion y en sus logros en Colombia. La expansion de modelos flexibles
como la "Escuela Nueva”, la abolicion de las cuotas escolares, y las transferencias
monetarias condicionadas han permitido llevar la educacion a las areas menos favorecidas
y hacerla asequible. Para lograr esta meta de disminuir las grandes disparidades de
desempenfio, Colombia tendrd que tomar medidas mas contundentes para garantizar que
todos los estudiantes tengan acceso a una educacion de alta calidad.

12 Educacioén: un trabajo continuo por la transformacion social. Ministerio de Educacién. En linea 24 de noviembre de 2021:
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-406286.html?_noredirect=|
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La participacion en una Atencion integral y Educacion de la Primera Infancia de buena
calidad permitiria que los nifios menos favorecidos tuvieran oportunidades mas equitativas
para tener éxito en la escuela. Se deben disefiar politicas para promover el mejoramiento
de la calidad en las escuelas menos favorecidas y con bajo desemperio. Las reformas a la
educacion media y superior deberian tener como prioridad la reduccién de las brechas de
inequidad existentes entre regiones y grupos socioecondémicos y llevar educacién de
calidad a las zonas rurales. Con oportunidades educativas significativas, los estudiantes
menos favorecidos tienen mas probabilidades de permanecer en el sistema escolar y
aprovechar al maximo su educacion.

El sector educativo combate la desercién escolar

Es importante mencionar las causas de desercion en el sector rural durante estos afios:
34% problemas econémicos, el 28 % por la distancia entre el colegio y la casa, y el 27 %
por problemas académicos.

El Plan Nacional de Desarrollo tiene como meta reducir la tasa de desercion de 3,08 por
ciento a 2,07 por ciento entre 2019y 2022. No estd deméas mencionar que las probleméticas
mas fuertes se desarrollan en las zonas rurales, dado que las personas suelen tener menos
acceso a las oportunidades educativas y menos logros académicos que sus pares de zonas
urbanas. Los colombianos que viven en zonas rurales tienen multiples desventajas, como
mayores indices de pobreza (43% en comparacion con el 27% en zonas urbanas),
desnutriciébn, embarazo de adolescentes y violencia, sumado a una infraestructura
insuficiente. La mayoria de los indigenas y afrocolombianos vive en zonas rurales, y
enfrenta barreras adicionales para acceder a la educacion. La participacion en educacion
es, en promedio, inferior en municipios y departamentos rurales que, en zonas mas
urbanizadas, en particular en los niveles de EIAIPI y educacién media.

En 2013, el nimero de afios promedio de escolaridad, entre las poblaciones rurales de 15
aflos y mas, era de 5,47 afios solamente, comparado con 9,36 en zonas urbanas. En cuanto
a la educacion superior, varios departamentos rurales (Amazonas, Arauca, Guainia,
Guaviare, Huila, Putumayo, San Andrés, Vichada y Vaupés) tuvieron indices brutos de
matriculados inferiores al 20%, mientras que los departamentos mas urbanizados como
Quindio y Santander tuvieron indices cercanos al 60%. Por tanto, para dar solucion a estas
graves cuestiones El Plan Nacional de Desarrollo de Colombia 2014-2018: Todos por un
Nuevo Pais (PND), sostuvo que la educacion es uno de los tres pilares clave del desarrollo
economico y social, junto con la paz y la equidad. EI PND instauré varios objetivos y
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estrategias para mejorar el acceso, la calidad y la pertinencia de la educacion en todos los
niveles, con la vision fundamental de transformar a Colombia en el pais mejor educado de
América Latina en el afio 2025. Los objetivos clave incluyen:

* Fortalecer la atencion integral y educacion de la primera infancia (EIAIPI) garantizando la
sostenibilidad juridica de la actual estrategia De Cero a Siempre, mejorar la calidad del
personal y del sistema de monitoreo, y ampliar el programa de transferencias monetarias
condicionadas Méas Familias en Accion.

» Mejorar la calidad de la educacién primaria y secundaria, enfocandose en los distintos
componentes de la excelencia docente como el programa "Todos a Aprender”, 2012,
ampliando la implementacién de la jornada Unica y reformando el Sistema General de
Participaciones (SGP), con el fin de incrementar la equidad y la eficacia de la asignacion de
recursos.

* Aumentar el acceso y la participacion en la educacion a través del redisefio de la
educaciéon media, el mejoramiento de la educacion en zonas rurales, y la implementacion
del programa de alimentacion escolar

* Desarrollar el acceso a y la calidad en la educacion superior, y su pertinencia, a través de
una variedad de estrategias, entre ellas la creacion de un sistema nacional de
cualificaciones, un sistema nacional de acumulacion y transferencia de créditos (SNATC),
y el mejoramiento de la fuerza laboral docente de la educacién superior.

 Disminuir la tasa de analfabetismo, enfocandose en el sistema de educacion indigena,
mejorando el sistema de educacién bilingtie y reforzando el apoyo para los mejores
estudiantes13.

Cabe resaltar que desde afios atras el pais ha venido adelantando una variedad de
iniciativas para enfrentar las disparidades en cuanto a aprendizaje y acceso a la educacion.
Las politicas de EIAIPI han buscado incrementar la participacion y mejorar el desempefio
escolar de los estudiantes vulnerables y en condiciones de pobreza.

* Desde el afio 2012, la educacion ha sido gratuita desde transicion hasta terminar la
educacion media, aunque persisten los costos indirectos, como el transporte y los
materiales para el aprendizaje. La seleccion temprana por parte de los estudiantes entre
dos caminos distintos — académico o pre vocacional— puede dificultar los esfuerzos de

13 Poca calidad y mucha desercion, ¢ crisis en la educacién media? El Espectador. En linea 24 de noviembre de 2021:
https://www.elespectador.com/noticias/educacion/poca-calidad-y-mucha-desercion-crisis-en-la-educacion-media/
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equidad, pero Colombia ofrece educacion integral hasta terminar la educacion basica
secundaria a la edad de 15 afios y diploma de bachiller, ya sea académico o técnico, el cual
permite ingresar a la educacion superior.

» Las politicas de financiacién, como las transferencias monetarias condicionadas y los
créditos para educacion superior, han aumentado la equidad.

* El gobierno, ademas de enfocarse en los nifios provenientes de comunidades en
condiciones de pobreza, ha introducido medidas adaptadas para satisfacer las necesidades
de otros grupos vulnerables, como las comunidades étnicas, los nifios con necesidades
educativas especiales, las personas afectadas por la violencia y las poblaciones rurales.

Modelos educativos flexibles, la educacién étnica, la alimentacion y el transporte escolar
han contribuido a llegar a los grupos menos favorecidos. Resulta particularmente
interesante para el contexto colombiano el hecho de que la educacién sea una de las
principales estrategias para el logro de sociedades con mejores mecanismos de resolucion
de conflictos y mejores estrategias de inclusion y participacion politica. Individuos mejor
educados tienen la capacidad de formar posiciones personales frente a asuntos de interés
publico y de organizarse para participar activamente en la toma de decisiones frente a esos
asuntos; de la misma manera, conocer y comprender mejor las realidades sociales, politicas
y econdmicas, Yy la posibilidad de transformarlas, contribuira a que los individuos opten cada
vez menos por la violencia como alternativa de incidencia politica (UNESCO, 2016).

Cuando se trata del ambito rural, la educacion puede generar, en el mediano y largo plazo,
practicas sostenibles de generacién de ingresos a partir del aprendizaje de técnicas y
practicas de cultivos, manufactura, entre otros. La generacion de procesos mas eficientes

Grafico 27 JerarguiSctin de 105 nAvetes de 0SSorcon
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* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.




MACROPROCESO: DE APOYO

— 7 PROCESO: GESTION JURIDICA
—
@D SUBPROCESO: CONTRATACION SECRETARIA
Municipio de VERSION: 2 EDUCACION
Dosquebradas ESTUDIOS DEL SECTOR
FV: 08/2023

de produccion agricola contribuye a disminuir la pobreza rural y a cerrar la brecha de ingreso
entre los habitantes del campo y de la ciudad. En el largo plazo, la educacién genera
crecimiento econémico generalizado, al tiempo que permite generar mejores practicas de
distribucion de recursos que disminuyan la segregacion y la inequidad; también se espera
gque sistemas educativos universales y de mejor calidad impacten positivamente en la
transformacion de los procesos productivos y contribuyan a generar desarrollo econémico
sostenible (UNESCO, 2016).

No obstante, tanto la desercién escolar como el abandono definitivo del sistema educativo
afectan indirectamente las posibilidades de desarrollo social y econémico de una
comunidad, y profundiza las brechas en la calidad de vida entre las personas que logran
permanecer en el sistema educativo y aquellos que desisten de continuar su ciclo de
estudios. En el siguiente grafico se muestran los resultados de la

Encuesta Nacional de Desercién Escolar - ENDE, en cuanto a la jerarquizacion de las
razones de desercion, segun los directivos de las instituciones Educativas:

Sector Educativo en el Municipio de Dosquebradas Risaralda, (Fuente — Plan de
Desarrollo Dosquebradas empresa de todos 2020-2023):

Educacion La educacion es la formacion practica y metodolégica que se le da a una persona
para alcanzar el desarrollo pleno, mediante el cual al individuo se le suministran
herramientas y conocimientos esenciales para ponerlos en practica en la vida cotidiana. El
aprendizaje de una persona comienza desde su infancia, al ingresar en institutos llamados
escuelas o colegios, donde adquiere valores éticos y culturales para aprender a construir
su proyecto de vida. En Dosquebradas: Empresa de Todos, la capacidad de generacion de
desarrollo social y econémico a partir de la educaciéon es una apuesta efectiva que los
gobiernos deben liderar como tarea en el cumplimiento de sus funciones. Es por ello que la
educacioén se reconoce como el principal instrumento para la competitividad y la ciudadania.
La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el Fondo
Monetario Internacional en la politica educativa del pais y su implementacién en la ciudad,
es altamente relevante para el mejoramiento de la calidad educativa, como lo expresa el
cuarto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): “Educacién de calidad” para
contribuir con el cierre de brechas de pobreza, proteger el planeta, promover la paz y la
productividad. Para analizar este sector se contemplan los siguientes indicadores:

Gréfico 1- Cobertura bruta en educacion - Fuente MinEducacion 2018:
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La tasa de cobertura bruta es la relacion entre estudiantes matriculados en un nivel
educativo que tienen la edad adecuada para cursarlo y el total de la poblacién en el rango
de edad apropiado para dicho nivel. Dosquebradas presenta una cobertura bruta del 9,64%,
indicador inferior al del Departamento de Risaralda y Pereira, cuya caracteristica de
bienestar es clave en los esfuerzos que debe realizar el Municipio. La Administracion
debera incluir actividades tendientes a ampliar la capacidad de atender su poblacion
escolar, especialmente en los niveles de transicion y educacién media.

Cobertura bruta por grado escolar — Dosquebradas — fuente Secretaria de Educacion

VARIABLES PRINCIPALES 2016 2017 2018 2019
Tasa de cobertura bruta en transicion. 77,45% 76,52% 78,92% 74,81%
Tasa de cobertura bruta en primaria 102,66% 94 49% 91,82% 89,95%
Tasa de cobertura bruta en secundaria 98,86% 97,65% 99,40% 101,53%
Tas:ja de cobertura bruta en educacion 68,43% 71,71% 72,80% 69,18%
media

Grafico 2, La cobertura neta es la relacion entre los estudiantes matriculados que
tienen la edad tedrica y el total de poblacion en los rangos de edad para estudiar.
Dosquebradas presenta una cobertura neta del 81.30%, presentandose una brecha
del 4.37% con Pereira y con la media nacional del 4.66%.
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El incremento progresivo de la tasa de cobertura neta es un indicador de una buena
cobertura de la poblacién en edad escolar y de una disminucidn de la proporcién de ingresos
tardios y de las tasas de extra-edad.

Cobertura neta grado escolar — Dosquebradas — fuente Secretaria de Educacion

Las fuentes de informacion para el calculo del indicador son el Sistema Nacional de
Informacion de Matricula del Ministerio de Educacion y las proyecciones de poblacion
oficializadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

VARIABLES PRINCIPALES 2016 2017 2018 2019

Tasa de cobertura bruta en transicion. 56,27% 55,15% 58,43% 56,92%
Tasa de cobertura bruta en primaria 84,61% 82,09% 79,98% 78,24%
Tasa de cobertura bruta en secundaria 74,81% 73,38% 73,80% 75,05%
Tasa de cobertura bruta en educacion media 40,54% 42 55% 42 86% 42.04%

Gréfico 3, La tasa de desercion intra anual presenta los siguientes comportamientos:

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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Tasa desercion intra-anual sector oficial en educacion basica vy media oficial - Fueni¢
2018

Se entiende la desercidn escolar como el abandono del sistema escolar por parte de los
estudiantes, provocado por la combinacion de factores que se generan tanto al interior del
sistema como en contextos de tipo social, familiar, individual y del entorno. En
Dosquebradas, el porcentaje de estudiantes que no cursan su afio completo es del 3.36%,
relativamente bajo. Aunque se encuentra por encima del promedio nacional, dista de
Pereira y del departamento de Risaralda en 1.5% y del 0.87%. Es un buen indicador para
Dosquebradas, que refleja el mejoramiento de la calidad educativa y la satisfaccién de
quienes ingresan a las instituciones educativas en sus expectativas generadas. La tasa de
repitencia para Dosquebradas presenta los siguientes resultados: Grafico 4, tasa de

repitencia del sector oficial — fuente MinEducacion 2018.
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La tasa de repitencia es el porcentaje de alumnos matriculados en un afio escolar que se
encuentran repitiendo el mismo grado cursado el afio anterior. Dosquebradas presenta un
nivel de repitencia inferior a Pereira, Risaralda y Colombia. Este indicador destaca las
buenas estrategias adelantadas por la Secretaria de Educacion, en cuanto a sistemas de
matriculas acorde con el lugar donde viven los estudiantes, el poco desplazamiento de los
estudiantes entre instituciones educativas, la formacion docente; entre otras. La tasa de

analfabetismo registra el siguiente comportamiento en Dosquebradas.

Tasa de Analfabetismo

45
3,2
2'6 I

DOSQUEBRADAS PEREIRA RISARALDA

Grafico 5, Tasa de analfabetismo - Fuente MinEducacion 2018
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El Analfabetismo puede entenderse como el porcentaje de la poblacion mayor de quince
afios de edad que no sabe leer ni escribir. Mide la falta de instruccion elemental
especialmente referida a quienes no saben leer ni escribir.

El 2,6% correspondiente a Dosquebradas, indica que las personas en edad adulta que se
encuentran sin saber leer ni escribir son 0.6%; menos que las existentes en el municipio de
Pereira y 1,9% menos que los registrados en Risaralda. La calidad en el servicio de la
educacion hace relaciéon a los docentes formados y preparados para atencion los
estudiantes en sus niveles de estudio y la infraestructura educativa que responda a las
necesidades de la comunidad educativa, asi como a las estrategias de acceso y
permanencia para todos los niveles establecidos y la atencion oportuna de las demandas
que se presentan en el sistema educativo. Dosquebradas, a través de la Secretaria de
Educaciéon Municipal, presenta los siguientes comportamientos en comparacion con los
territorios de Pereira y Risaralda. El indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) es la
herramienta que permite evaluar de 1 a 10 el proceso educativo de los colegios, con el fin
de poder determinar los planes y acciones que se deberan llevar a cabo para lograr el
mejoramiento y excelencia educativa que queremos para la Ciudad. El indice Sintético de
Calidad Educativa (ISCE), es la herramienta que permite hacer seguimiento del progreso
de una institucion educativa. A través de ella, los miembros de la comunidad educativa
podran tener una manera objetiva de identificar como estan y qué caminos deben
emprender para convertir a Colombia en el pais mejor educado de Latinoamérica en el
2025.

5.81

Grafico 6, Indice sintético
de calidad Primaria - Fuente 5.63
Secretaria Educacion 2018 -
Plan de desarrollo 2020-2023

DOSQUEBRADAS PEREIRA RISARALDA
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Dosquebradas se encuentra por debajo del Municipio de Pereira en 0,18 puntos, pero
supera en 0,30 puntos la media nacional. En el nivel de primaria, la ciudad de Dosquebradas
supero6 el indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) de Colombia en el 2015 y 2016, y
viene mejorando sus resultados en relacion con afios anteriores; pasé de 4,92 en el 2015
a 5,63 en el 2018; lo que representa esfuerzos del Municipio por mejorar la calidad en la
educacion ofrecida a su poblacién estudiantil. Con respecto al indice sintético de calidad
para secundaria:

Indice Sintetico de Calidad Secundaria

6,17
5,93
I =

DOSQUEBRADAS PEREIRA RISARALDA

Grafico 7, fIndice sintético de calidad Secundari - Fuente Secretaria Educacion 2018 - Plan de
desarrol lo 2020-2023

En cuanto a Pereira, el indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) de Dosquebradas se

encuentra por debajo en 0,24 puntos, pero supera la media nacional en 0,67. Indicador que
destaca la buena calidad educativa que en 64 secundaria se presenta para Dosquebradas.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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Indice Sintetico de Calidad Media
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Grafica 8, Indice sintético de calidad Media - Fuente Secretaria Educacién 2018 - Plan de
desarrol lo 2020-2023.

Refleja la calidad de formacion con la que los estudiantes se gradian y acceden a centros
de formacion formal e informal. De hecho, en varias instituciones educativas, las
capacidades de los estudiantes han alcanzado conformacién de grupos para participar de
temas trascendentales como la tecno academia, becas, nodos de matematicas, de
lenguaje, de ciencias, naturales, inglés tecnologia de la informacién, innovacion e inglés.
La Secretaria de Educacion Municipal, con su planta administrativa y docente, logro
alcanzar para 2018 los 6.94 puntos, superando a Pereira, ciudad capital de departamento,
en 0.43y 0.49 puntos la media nacional. El incremento en los puntos para el indice Sintético
de Calidad en los diferentes niveles, denota la articulacion de la Secretaria de Educacion
para atender los cambios sociales, econémicos y culturales y la adaptacion de manera
inteligente al entorno, donde existe una sociedad que demanda nuevos conocimientos y
nueva pedagogia.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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ANALAISIS DE DESERCION EN EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
TASA DESERCION INTRA ANUAL SECTOR OFICIAL GRADOS 0 A 11

Tabla 17:
| ANO | Transicion | Primaria | Secundaria Media Total
2010 0 239% | 771% | 806% | 736% | 743%
2011 3.77% 3.69% 5.61% 5.15% 4,54%
2012 4 40% 4.18% 8,29% 7.12% 5,94%
2013 4.05% 3.86% 6.59% 3.40% 4,77%
I 2014 2.82% 2.90% 3.39% 2.35% 3.01%
2015 3.59% 2.38% 4.86% 2.40% 3,36%
2016 4,03% 2.53% 5.36% 2.92% 3,69%
2017 4.95% 2.64% 4.87% 2.48% 3,58%
2018 3.64% 2.81% 417% 2.73% 3,36%
2019 4 84% 3.33% 5.12% 3.22% 4,09%
2020 2.48% 1,90% 2.33% 2.00% 2,11%
2021 5,71% 4,76% 5.48% 3.48% 4,93%
2022 5.75% 4 61% 8.23% 4 88% 6,08%
FUENTE: SIMAT .
Variacion 2022-2021 0,04% -0,15% 2,75% 1,39% 1,14%
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Bajo el analisis situacional descrito, se determina para este proceso contractual que resulta
necesario contribuir a garantizar la permanencia y la cobertura educativa, mediante el
Programa de Alimentacién Escolar para estudiantes de la zona urbana y rural del nivel
basico primaria, secundaria y media que asisten a los diferentes establecimientos
educativos del Municipio de Dosquebradas Risaralda.

Aspecto técnico:

Aspectos demograficos.

El conocimiento de las dindmicas demogréficas, permiten formular politicas, estrategias y
proyectos que respondan a la demanda de la poblacién con el fin de garantizar una
educacion incluyente con calidad y que asegure la cobertura y permanencia.

Dosquebradas es un municipio fundado como ente territorial en 1972, adscrito al
Departamento de Risaralda en el sur del Departamento. Conforma una conurbacién con el
Area Metropolitana Centro Occidente (Dosquebradas — Pereira — La Virginia) y tiene fuertes
lazos ambientales, sociales y econémicos con el municipio de Santa Rosa de Cabal.

Este municipio hace parte del Centro Occidente de la Region Andina; limitada por el Norte
con Marsella y Santa Rosa de Cabal; por el Occidente y Sur con Pereira y por el Oriente
con Santa Rosa de Cabal; localizada entre 4° 45’. y 4° 51°. Latitud norte; 75° 30’. y 75° 45’,
longitud oeste del meridiano de Greenwich, altimétricamente esta entre los 1350 y 2180
metros de altura sobre el nivel del mar.

Dosquebradas esta atravesada por la Troncal del Eje Cafetero, que le da una ubicacion
estratégica como punto de articulacion y encuentro de los departamentos del Valle,
Antioquia, Quindio y Caldas.

De acuerdo con las proyecciones del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, el
DANE para el municipio de Dosquebradas Risaralda presenta los siguientes datos:

Tabla 01 - Proyeccion poblacion Dosquebradas 2017 — 2023

SECRETARiA
VERSION: 2 EDUCACION

Afio 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Cabecera 202.487 204.280 209.127 213.520 215.452 217624 21999
Resto 13.088 12.898 11.644 10.262 10.102 10072 10087
Total 215.575 217.178 220.771 223.782 225.554 227696 230086

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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Fuente: DANE. Retroproyecciones y proyecciones de poblacién a nivel municipal. 1985 — 2035

Con base en los datos de la tabla podemos apreciar que el municipio ha venido creciendo
en el periodo de andlisis a un promedio del 1,15%, este sustentado en el sector urbano
puesto que en la zona rural ocurre el fendbmeno contrario, tal y como muestran las cifras
presentadas en la tabla; esto se ve reflejado en la disminucion de la matricula del sector
rural que ha venido disminuyendo en los Ultimos afos.

Para abordar este conocimiento de la poblacién de Dosquebradas, se propone un flujo
determinado por variables de entrada como natalidad, mortalidad y sus movimientos
migratorios, dinAmicas demograficas y de manera posterior, sus efectos sobre tamafio y
crecimiento poblacional, distribucién espacial, piramide poblacional y estructura
poblacional, entre otros. Al considerar las proyecciones de poblacion como flujo, se observa
migracion de la zona rural hacia el casco urbano, ya que se inicia en el 2017 con 13.088
personas, es decir el 6,07%, y va en disminucién constante, llegando a lo proyectado para
el 2021 con 10.102 personas y una contribucién poblacional de 4,48%. De forma inversa la
zona urbana en el 2017 parte del 93,93% y finaliza con la proyeccion a 2021 del 95,52% de
aporte poblacional.

La composicién poblacional por grupos etareos presenta las caracteristicas descritas a
continuacion.

Tabla 02 — Proyeccién de PEE por rango etareo 2019 — 2022

Afo 5_afos 6 a 10_afos 11 A 14 _afos 15 A 16_ afios
2019 2.742 13.790 11.684 6.294
2020 2.779 13.848 11.529 6.165
2021 2.807 13.866 11.361 6.015
2022 2.839 13.939 11.255 5.899
2023 2.876 14.058 11.210 5.812

Fuente: Proyecciones de poblacién a nivel municipal periodo 2018-2026 (DANE censo 2018, octubre 4 2021)

Las cifras presentadas en la tabla No. 02 nos muestran una tendencia al descenso, aunque
no es tan alta, pero como se dijo con anterioridad la poblacion en edad escolar ha bajado
su participacion porcentual en el total poblacional del municipio esto se refleja en el rango
de 11 a 16 afios; para el rango de 5 afios y el de 6 a 10 afios presenta un leve incremento
gue no es tan representativo en el periodo de analisis.

Tabla 03- Porcentaje de nifios, nifias adolescentes y jovenes- proyecciOn por rango
etareo 2018-2023.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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Edad Afo 2022 | porcentaje
5 afios 2.839 8%
6-10 afios 13939 41%
11-14 11255 33%
anos
15-16 5899 18%
anos
TOTAL 33932 100%

Fuente: DANE. Retroproyecciones y proyecciones de poblacién a nivel municipal. 1985 — 2035

ANALISIS SEGUN INFRAESTRUCTURA

Con base en la infraestructura disponible (Incluyendo la arrendada y la contratada en la
presente vigencia) y los recursos humanos, pedagogicos, técnicos, en el sector publico se
posibilita la atencion de 29.158 estudiantes.

Distribucién geogréafica: el municipio se encuentra dividido en doce (12) comunas y dos
(2) corregimientos; se precisa la oferta actual entre los grados Transicion y Undécimo segun
la capacidad instalada y la poblacion en edad escolar demandante.

Para la atencién a la poblacién escolar, Dosquebradas cuenta con veintitn (21) instituciones
educativas oficiales, entre ellas, dos (2) funcionan en infraestructura arrendada - Maria
Auxiliadora y Santa Juana de Lestonnac (se arrienda la infraestructura utilizada en bésica
secundaria y media)- y una (1) institucién contratada bajo la modalidad de Contrato para
la promocién e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico con iglesias y
confesiones religiosas - Hogar Nazareth.

18 instituciones educativas prestan sus servicios en la zona urbana y 3 en la zona rural. De
igual manera se cuenta con 52 sedes educativas adscritas a las instituciones oficiales. El
servicio educativo en cuanto a jornadas se presta asi:

Jornada mafana: 52 sedes.
Jornada tarde: 44 sedes.
Jornada nocturna: 6 sedes.
Fin de semana: 2 sedes.
Jornada Unica; 25 sedes.

ANANENENEN

De acuerdo con las proyecciones del DANE, la poblacién en edad escolar del municipio
para el afio 2023 sera de 33.956 nifias, nifios y adolescentes; la evolucidon en este rango
poblacional la podemos apreciar en la siguiente tabla:

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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Tabla 4 - Comparativo proyeccion PEE Dosquebradas 2018 — 2022
DIF DIF DIF DIF 2023 |DIF| % DIF
2018 | 2019 | 18- | % DIF | 2020 | 19- | % DIF | 2021 | 20- | % DIF | 2022 | 21- | % DIF 22-
19 20 21 22 23
34.706 | 34.510| 505 | 1,45% | 34.321 | 189 | 0,55% | 34.049 | 272 | 0,79% | 33.932 | 117 | 0,34% | 33956 | 24 | 0,0007%
Fuente: Proyecciones de poblacién Municipal por area, sexo y edad
Proyecciones de poblacion a nivel municipal periodo 2018-2026 (DANE censo 2018, octubre 4 2021)
Inscripciones de alumnos 2022.
Tabla 5 - Reporte de inscripciones alumnos 2022.
Grado
Sector Total
Preescolar | 1° 20 3° |4° |5° 6° 7° 8° 9° 10° |11°
Urbano 1.316| 284 | 136| 108 | 118| 117| 266| 101| 92| 78| 68| 18| 2.702
Rural 5 5 1 11
TOTAL 1.321| 289| 136| 108 | 118| 117 | 266| 101| 92| 78| 69| 18| 2.713

Fuente: Instituciones Educativas Oficiales Dosquebradas 2022.
Nota: La etapa de inscripcion de alumnos nuevos para el 2023 se realiza finalizando el mes de septiembre de 2022

La Tabla 05 nos presenta el consolidado de alumnos inscritos en las instituciones
educativas oficiales hasta la fecha para el calendario escolar 2022, el numero total de
inscritos asciende a 2.713 estudiantes, de ellos 2.702 en la zona urbana; y 11 en la zona
rural, vale la pena hacer la aclaracién que en el sector rural, el proceso de inscripcidon ha
sido siempre escaso, los padres de familia hacen basicamente el proceso de matricula
dentro de las fechas fijadas por las instituciones educativas y en un porcentaje apreciable
dejan el proceso para el mes de enero es asi que en la tabla 8 solo aparecen 11 estudiantes

inscritos.

CONDICIONES GEOGRAFICAS (ZONAS URBANAS Y RURALES)

Imagen 1 MAPA DE DOSQUEBRADAS DIVISION POR COMUNAS.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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El municipio de Dosquebradas se encuentra dividido de la siguiente manera:

e Doce (12) Comunas.

e Doscientos cincuenta (250) barrios

e Treinta y dos (32) veredas comprendidas en dos corregimientos divididas en seis
(6) zonas

COMUNA 1: Barrios Otun; El Balso; Las Vegas; La Graciela; La Esneda; La Badea,
Inquilinos; Minuto de Dios; Villa Alexandra; Pedregales.

COMUNA 2: El Paraiso; San Gregorio; San Rafael; El Japon; Villa Alquin; Villa Laura; Villa
Fanny; La Aurora; Olaya Herrera; Coogemela; Valher; Fabio Leén; La Cabafa; Pio XllI; Los
Leones; ElI Carmen; Los Cambulos; Alonso Valencia; Santiago Londofio; Camilo Mejia
Duque; Los Héroes; Vela etapa | y II; Los Abedules; Altos de Santa Monica; Las Garzas;
Villa Santa Ménica; Villa Clara; Panorama Center;

Diana Turbay; Alvaro Patifio Amariles | y Il Saturno , La Sultana y El Mirador de Santa
Monica

COMUNA 3: Los Olivos; Campestre etapa A, B, Cy D; El Refugio; Tairona; El Oasis; Torres
del Sol Quintas del Campestre, Villa del Campestre; Maracay.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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COMUNA 4: Santa Isabel etapa | y II; El Poblado; Lucitania; Santa Clara; Pasadena.

COMUNA 5: El Prado; Terranova; Normandia; Cocoli; Horizontes; Mandalay; La Floresta;
Santa Monica; La Pradera; Rincon del Lago; La Campifia; Las Palmitas; Los Lagos; Los
Rosales, Las Violetas; Portal de Santa Monica; Los Almendros; Castellar de Santa Moénica;
Catalina; Mansardas; El Remanso; El Arco Iris; San Simén; Barlovento; Las Quintas de Don
Abel; La Pradera Alta etapa | y II; Marabel; La Calleja; Prado Verde.

COMUNA 6: Los Arrayanes; Inducentro; Tarena; Buenos Aires; Guayacanes; La Primavera,
El Recreo; Villa Elena; San Félix; Villa del Campo; Garma; Playa Rica; Félix Montoya; Villa
Tury; Villa Perla; Villa Mery; La Estacion; Montana; La Pilarica.

COMUNA 7: El Progreso; Los Cambulos; Los Molinos; Pablo VI; Milan; La Esmeralda;
Torredales; Girasol; Villa del Pilar etapa | y II; Villalén; Balalika; Jardin Colonial 1 y II; Las
Colinas; Jardines de Milan; Santa Lucia; Coomnes; Quintas de Jardin Colonial; Bosques de
Milan; Villa de los Molinos.

COMUNA 8: Primero de Agosto; Modelo; El Diamante; Nueva Granada; Martillo; Maglosa;
Barro Blanco; Guadalito; San Diego; Versalles; Pasaje Zapata; Villa Tula; ElI Mirador; Cerro
Azul y Primavera Azul.

COMUNA 9: Puerto Nuevo; Camilo Torres etapa |, Il y lll; Bella Vista; Sinai; La Mariana;
Divino Nifio Jesus; Los Libertadores; César Augusto Lopez Arias; El Prado; Solidaridad por
Colombia; Jupiter; Mercurio; Saturno; Venus etapa | y ll; Villa Maria; Los Alpes; La
Independencia; Luis Carlos Galan Sarmiento; El Zafiro; Portal de los Alpes; Meaux; Zaguan
de las Villas, Altos de la capilla, Altos de la Soledad

COMUNA 10: Carlos Ariel Escobar; La Romelia Alta y Baja; La Divisa; Galaxia; Las Acacias;
Los Pinos; Los Guamos; Bocacanoa; El Bosque Carbonero; La Floresta; Estacion Gutiérrez;
Villa Carola; Bosques de la Acuarela; Lara Bonilla; El Rosal; El Chico; Villa Colombia; La
Semilla; Tejares de la Loma; Nuevo Bosque , Bombay.

COMUNA 11: Los Milagros; Siete de Agosto; Santa Teresita; La Castellana; Arturo Lopez;
La Capilla; Los Naranjos.

COMUNA 12: La Carmelita; San Fernando; Guadalupe; San Nicolas; Centro Administrativo
Municipal CAM; Fabrisedas S.A; Casa de la Cultura; Cruz Roja; Buenos Aires.

La poblacion del area metropolitana representa casi las % partes del total de la del

Departamento. El municipio de Pereira participa casi con la mitad del total y Dosquebradas
representa el 21%.”

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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Dosquebradas Risaralda esta localizado al sur oriente del Departamento, su cabecera
municipal limita con la de la Ciudad de Pereira. El area del municipio es segun el geo portal
del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, es de 80 km, indicando que su zona urbana tiene
alrededor de 13 km2.

CONDICIONES DE ACCECIBILIDAD A LOS ESTABLECIMIENTO EDUCATIVOS.

Los responsables de la Secretaria de Infraestructura destacaron el 85 por ciento presentan
un buen estado, es decir, que presentan 6ptimas condiciones para su transito.

Se destaca que en las carreteras en mal estado los dafios se presentan por derrumbes en
los tramos finales de estos trayectos que no compromete la movilidad y en donde la
dependencia ya se encuentra realizando el respectivo mantenimiento vial.

Los tramos viales que estan en Optimas condiciones son Via el Chaquiro - Santa Ana, La
Argentina - El Arenillo, La Pastora - La Unién, Minas del Socorro - ElI Chaquiro, El
Estanquillo - La Fria, El Estanquillo - La Esperanza, La Cima, La Camelia, Filo Bonito - La
Rivera, La Rivera - Agua Azul y Gaitan Alto.

En las vias de regular estado se encuentran Boquerén - Alto de la Cruz, Colén San
Francisco, Alto Higuerén, Filo Bonito, Alto del Toro y La Marcada.

UBICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

Tabla 06— Ubicacién establecimientos Educativos

INSTITUCION EDUCATIVA COMUNA AREA
JUAN MANUEL GONZALEZ 11 URBANA
PABLO SEXTO 7 URBANA
SANTA JUANA DE LESTONAC 5 URBANA
MARIA AUXILIADORA 12 URBANA
CRISTO REY 11 URBANA
POPULAR DIOCESANO 1 URBANA
HOGAR NAZARETH 11 URBANA
NUEVA GRANADA 8 URBANA
SANTA ISABEL 4 URBANA
NUESTRA SENORA DE GUADALUPE 12 URBANA

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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INSTITUCION EDUCATIVA COMUNA AREA
FABIO VASQUEZ BOTERO 2 URBANA
MANUEL ELKIN PATARROYO 9 URBANA
BOSQUES DE LA ACUARELA 10 URBANA
EMPRESARIAL URBANA
SANTA SOFIA URBANA
AGUSTIN NIETO CABALLERO URBANA
LOS ANDES 10 URBANA
BERNARDO LOPEZ PEREZ 3 URBANA
CARTAGENA Corr. Alto del RURAL
Nudo
ENRIQUE MILLAN RUBIO Corr. Alto del RURAL
Toro
EDUARDO CORREA URIBE Corr. Alto del RURAL
Nudo
JORNADAS ESCOLARES POR ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO,
ESTABLECIMIENTOS CON JORNADA UNICA.
Tabla 07- ubicacién y Jornadas de las Instituciones Educativas
CON
e NOMBRE DE LA z URBANO/ QIR JORNADA JORNADA
ESTABLECIMIEN SEDE DIRECCION RURAL DE MARANA TARDE
TO EDUCATIVO JORNADA
UNICA
Rural NO SI SI
Boquerdn Vereda, Rural S| NO NO
Boquerdn
Boqueroncit
a Vereda Rural S NO NO
o] Aguazul
CARTAGENA | (Cristobal
Santa Ana i p ral S NO NO
Colon alta
Filo Bonito Vere_da Filo Rural Sl NO NO
Bonito
La rivera veredala g ) NO S| S|
Rivera
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Luis Angel
uis Ang veredala ol S| NO NO
Arcila cima
Santa Ana
) Santa Ana g ral S| NO NO
baja baja
Rural NO Sl Sl
El Chaquiro |El Chaquiro |Rural S| NO NO
Vereda
Independenc
_ P Nueva Rural S NO NO
ia Independenc
EDUARDO ia
CORREA URIBE
La Argentina Vereda} La Rural SI NO NO
Argentina
La Palma Las . Rural Sl NO NO
Hortensias
Mira lindo Ve,reda La Rural Sl NO NO
Fria
Alto del Oso | VE€URAIO | o ral S| NO NO
del oso
Alto del Toro | Gaitan Alto Rural Sl NO NO
Comuneros vereda Rural NO Sl Sl
comuneros
ENRIQUE
Q vereda Rural S| NO S|
MILLAN RUBIO |Buena Vista
ENRIQUE Gaitdn Playa | Gaitan Playa | Rural S| NO NO
MILLAN RUBIO Voroda]
La Divisa ereda’la | Rrural S| NO NO
Divisa
La Sirena Ver_eda Rural Sl NO NO
Molinos
Reinaldo Vereda
Rivera eredata | rural S NO NO
Fria
Benavides
Sabanitas | Lereda Rural S| NO NO
Sabanitas
NO Sl Sl
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Frailes frﬁ‘"es Pare | jrbano  |NO S| S|
AGUSTIN alta
NIETO Santiago Cra 43 # 15a
CABALLERO Londofi 29 santiago | Urbano NO Sl Sl
ondono londofio
Urbano
BOSQUES DE Url?anlzaC|on
LA ACUARELA Tejares De Urbano NO SI SI
La Loma
Estacion Bosques de
. la acuarela Urbano NO SI Sl
BOSQUES DE Gutierez etapa Ill
LA ACUARELA Centro de
Los Guamos Desarrpllq Urbano NO SI Sl
comunitario
los guamos
Renacimient -
Cra16#79 NO | |
o] 42 la romelia
Urbano
Calle 67 n°
CRISTO REY |18.01 Barrio |Urbano NO Sl Sl
CRISTO REY )
la Capilla
Manuela -
, Cral9#bd- | o |NO | |
Beltran 08 la capilla
Urbano NO SI SI
Colegio -
L. & i S‘.”‘” Jugas Urbano NO Sl NO
Basico Otun Rio Otun
Barrio La
Graciela - Al
La B
EMPRESARIAL a Badea lado de la Urbano NO Sl Sl
iglesia
Barrio La
Luis Carlos iela-
, Graciela Urbano  |NO S| S|
Gonzalez Villa
Alexandra
Urbano
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Las Violetas Vgreda las Urbano NO Sl Sl
Violetas
Los Vereda
) Urbano SI NO NO
FABIO Naranjales Naranjales
VASQUEZ Carrera 31
BOTERO San Rafael Calle 13 B Urbano Sl NO NO
San Rafael
Fabio
i Urbano Sl SI NO
Vasquez Botero
Urbano
HOGAR HOGAR Calle 59 NF)
NAZARETH 14-32Bamio | ;one N0 S| NO
NAZARETH Santa
Teresita
Urbano
INSTITUCION
INSTITUCION | Cra 11 Entre
EDUCATIVA 1 cativa [CAlles 85y | NO S| S|
BOMBAY 66 Bombay |~ >on©
BOMBAY 1
Urbano
JUAN Cra 11 Calle
MANUEL 46 B Los Urbano NO Sl Sl
GONZALEZ Naranjos
JUAN MANUEL | Sagrado Carrera 10 a
GONZALEZ |Corazonde n° 42-23 Urbano NO SI SI
Jesus Playa Rica
San Pedro y Calle 50 no_
14-14 Barrio | Urbano NO Sl Sl
San Pablo .
Los Naranjos
Urbano
Camilo Plan 3 Zgna
6B. Camilo Urbano NO Sl Sl
MANUEL ELKIN | Torres Torres
PATARROYO Diagonal 71
Guillermo
, - |Nol6als  jpane  [NO S| S|
Ledn Valencia |Puerto
Nuevo
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Jorge Eliecer Cra 20 No
Gait3 73-10 Los Urbano NO SI SI
atan Alpes
MARIA
MARIA Calle 43 No
AUXILIADORA AUXILIADORA 13-74 Urbano NO Sl Sl
Buenos Aires
Urbano
NUESTRA NUESTRA
Gl SENORA DE gslra;l3 o Urb NO Sl Sl
GUADALUPE ) rbano
GUADALUPE |Guadalupe
Urbano
NUEVA ;:;[LGBSl e Urb NO Sl Sl
. rbano
NUEVA GRANADA Granada
GRANADA
Clle 56
San Diego No.18-98 Urbano NO SI SI
San Diego
Urbano NO Sl Sl
Antonio José °
Calle 61n° 1 ypano [ NO S| S|
de Sucre 14a ol
PABLO SEXTO
Eladia Mejia Carrera 21 Urbano NO S| S|
n° 41-80
Rufino José |cCarrera 18
Urbano NO Sl Sl
Cuervo n° 43-08
Urbano NO Sl Sl
POPULAR Luis Carlos
DIOCESANO | Galan Las Vegas Urbano NO SI SI
Sarmiento
Urbano
Eduardo
Mz 27 Urbano  |NO S| S|
Carranza Campestre A
SANTA ISABEL
Manuelita CraZan17-
S5 12 Urbano NO Sl Sl
aenz Campestre B
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Policarpa
P Campestre C | ) pano [ NO S S
Salavarrieta Mz 8
SANTA Cra7 nf’ 3la
ISABEL 25 Barrio Urbano NO Sl Sl
Santa Isabel
Urbano
Diag 21
SANTA JUANA Rafael
Tranv 22 Urbano  |NO S| S|
Pombo Barrio la
Pradera
Urbano Sl Sl Sl
BERNARDO Mz 17
Nueva .
LOPEZ R bl Esquina Urbano NO Sl Sl
€publica campestre D
Urbano
La Aurora Ef;rfgj_‘oil Urbano NO S| S|
SANTASOFIA |Cr@24No9 1o [NO S| S|
46B El Japon
SANTA SOFIA
Villa Fanny (l:;l_"leng : Urbano NO S| S|
Jorge Eliecer de
] NO Sl Sl
los Rios

POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, POBLACION CON PERTENECIA

ETNICA Y POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD.

A las victimas, se les debe garantizar de manera inmediata la asistencia y atencién
integral para cubrir sus necesidades bésicas insatisfechas y en el mediano plazo,
ofrecer la reparacion integral que permita construir alternativas duraderas, que aseguren la
reintegracion econdmica, politica, cultural y social, propendiendo por la sostenibilidad en el
entorno que la poblacion elija voluntariamente para restablecerse, y haciendo realidad las

garantias de no repeticion, el acceso a la verdad y a la justicia.

Tabla 08- Atencién educativa poblacion victima
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Institucién Educativa (131rado 9 ~|comuna
Nueva Granada 171 8
Manuel Elkin Patarroyo 225 9

Santa Sofia 182 2

Pablo Sexto 164 7
Bosques De La Acuarela 139 10

Fabio Vasquez Botero 117 5
Agustin Nieto Caballero 215 2
Enrique Milldn Rubio 74| RURAL
Santa Isabel 147 4

Los Andes 99 10
Cristo Rey 145 11
Cartagena 77| RURAL
Juan Manuel Gonzalez 117 8
Empresarial 131 1
Nuestra Sefiora De Guadalupe 65 6
Popular Diocesano 69 1
Eduardo Correa Uribe 30| RURAL
Hogar Nazareth 31 11
Maria Auxiliadora 36 12
Santa Juana De Lestonnac 78 5

Maga colegio Bernardo Lépez 3

Pérez 127

Total general 2439

Fuente: SIMAT ANEXO 6A JULIO 31 2023

Los barrios de mayor riesgo social coinciden con los lugares escogidos por la poblaciéon en
situacion de desplazamiento para la ocupacion de vivienda, argumentando que son los
anicos lugares donde pueden conseguir casas al precio y las condiciones del subsidio de
vivienda del gobierno (comuna 2, 8 y 9). Esta situacion convierte a estos barrios en los de
mayor demanda y atencion por parte del Estado, de manera particular, en servicios de salud
y educacion; para el caso de Dosquebradas, los barrios de mayor concentracion de PSD,
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son Camilo Torres, Bombay, Frailes14, Pedregales, San Judas y la Esneda; ademas de los
habitantes localizados en urbanizaciones como: el Ensuefio, Primavera y Milenium, de la
comuna 8y 10.

Muchos sectores de Dosquebradas continian sometidos a la guerra del narcotrafico y a las
funestas consecuencias que ello genera a raiz del dominio que los grupos delincuenciales
quieren ejercer sobre determinado barrio donde ubican las ollas.

Varias comunas del Municipio estarian permeadas de manera considerable por el ilicito
negocio de las drogas. Pero lo mas grave es que cada dia la competencia se hace mas
amplia, entonces recurren a fijar zonas especificas para desarrollar sus actividades y ese
control es el que desata permanentes enfrentamientos entre bandos que defienden sus
territorios. Es lo que se ha llamado fronteras invisibles, de las cuales existen en
Dosquebradas 22.

La situacién es preocupante porque las fronteras invisibles siguen existiendo, no se han
acabado y por el contrario han aumentado, son ollas y zonas vedadas donde consumen
alucinégenos y tienen manejadores que ejercen el control territorial.

La guerra por el control de territorios hace que los combos no puedan cruzar de un sector
a otro, como ocurre en el barrio La Graciela y Las Vegas, ademas se conoce que, en Camilo
Torres, El Diamante, Los Pinos, La Mariana y César Augusto Lopez. La comuna 1, un sector
que en varias oportunidades ha tenido que ser intervenido por la fuerza publica debido a
los enfrentamientos que se han dado entre los combos de San Judas y El Balso. Se tiene
conocimiento de hechos ocurridos en las fronteras invisibles de Libertadores, Villa Maria y
Mercurio (Diario del Otln, marzo 31 de 2020)

Gran parte de las limitaciones técnicas, se concentra en las instituciones educativas
oficiales localizadas en las comunas con alto grado de vulnerabilidad socio-econ6mica e
inseguridad; de manera particular en los barrios Frailes, La Badea, Otun, La Graciela,
Bosques de la Acuarela, Japdn, Pueblo sol alto, medio y bajo.

Poblacién grupos étnicos.

Tabla 9: Grupos étnicos

14 Camilo Torres, Bombay, Frailes son los sitios de concentracion mas importantes, identificados durante los recorridos
realizados en la construccion del PIU, los tres restantes son identificados como zonas de recepcion por la Fundacién Caritas

Diocesanas.
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Fuente: SIMAT julio 28 de 2023

Tabla 10 - Poblacion con Discapacidad y talentos atendida en instituciones

educativas oficiales.
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Poblaciéon Atendida

No. De Estudiantes

% De La Matricula

Matriculados Oficial
Poblacion con Discapacidad 1193 4.68%
Poblacion con talentos excepcionales 505 1.98%
TOTAL 1698 6.66%

Fuente: SIMAT ANEXO 6A 31_07_2023

Evolucién de la matricula por sector:

A continuacién, presentamos la evolucién de la matricula por sector en los Ultimos cinco

anos:

Tabla 11 Evolucién de la matricula por sector 2019 — 2023:

FUENTE: Dosquebradas en cifras — Mayo 2023. SIMAT

TASA DE AUSENTISMO Y DESERCION ESCOLAR.

DOSOUEBRADAS

2021 Nov, 2022 Mayo. 2023
NIVEL ADULTOS Otwial Contratads | Privada Ohcial Contistada | Privada Oticsal Contratada | Privada
Projardin y jaedin £ 337} o 1253 208 0 1007
Transicidn 1641 59 62 183 2B 654) 172 o) 817
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Una de las caracteristicas citadas de la poblacion de Dosquebradas es su movilidad, esta
se da por muchas razones, entre ellas econdmicas, sociales, de ser un sitio de paso para
muchas familias que buscan en las ventajas del territorio un sitio para desarrollar sus
actividades; este fendmeno es uno de los mas representativos en las causas de desercion
estudiantil en las instituciones educativas, hecho que se ve reflejado en el porcentaje de
aumento que ha tenido en el municipio como lo podemos apreciar en el siguiente tabla:

Tabla 12 — Tasa de Desercion intra anual Dosquebradas 2021.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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I ANO Transicion | Primaria | Secundaria Media Total
2010 . 2.39% 7.71% 8.06% 7.36% 7.43%
2011 3.77% 3.69% 5.61% 5.15% 4,54%
2012 4.40% 4.18% 8.29% 7.12% 5,94%
2013 4.05% 3.86% 6.59% 3.40% 4,77%
2014 2.82% 2.90% 3.39% 2.35% 3,01%
2015 3.59% 2.38% 4.86% 2.40% 3,36%
2016 4.03% 2.53% 5.36% 2.92% 3,69%
2017 4.95% 2.64% 487% 2.48% 3,58%
2018 3.64% 2.81% 4.17% 2.73% 3,36%
2019 4.84% 3.33% 5.12% 3,22% 4,09%
2020 2.48% 1.90% 2.33% 2.00% 2,11%
2021 5.71% 4.76% 5,48% 3.48% 4,93%
2022 5.75% 4.61% 8.23% 4.88% 6,08%

FUENTE: SIMAT
Variacion 2022-2021 0,04% -0,15% 2,75% 1,39% 1,14%

FUENTE: MEN - Informe Eficiencia 2022
No eficiencia 2022

NINOS QUE SE ENCUENTRAN FUERA DEL SISTEMA EDUCATIVO

Para la identificacion de este dato se tiene en cuenta el censo del DANE en el Municipio
de Dosquebradas, y el numero de nifios matriculados de manera oficial en el Municipio.

Censo DANE
No de niiios
No de nifios en edad Matriculados (5-16) | porcentaje
escolar (5-16) 2024 2023
34.080 24.309 71.33%

Por las cercanias con el Municipio de Pereira gran parte de los nifilos en edad escolar se
encuentran matriculados en esta ciudad.

Por lo tanto, este dato no es muy confiable para fines de analisis ni toma de decisiones.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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En cumplimiento de las funciones a cargo de las Entidades Territoriales Certificadas y en
consonancia con lo dispuesto en los literales b) y c¢) del numeral 10 del articulo 2.3.10.4.3
del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el articulo 1 del Decreto 1852 de 2015 y
atendiendo las disposiciones consagradas en el articulo 11 y siguientes del capitulo IV de
la Resolucion 335 del 23 de diciembre de 2021, asi como la necesidad de andlisis por parte
del Ente Territorial respecto de la focalizacion de la poblacién conforme a lo dispuesto en
el articulo 19 de la Ley 1176 de 2007, es indispensable realizar el andlisis y la planificacién
pertinente que conlleve a una perfecta ejecucion del programa.

El Municipio de Dosquebradas se permite recopilar, consolidar y analizar la siguiente
informacion:

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Considerando que el Programa de Alimentacion Escolar es una estrategia del nivel Central
de la administraciéon publica colombiana, el cual para alcanzar sus objetivos en el sector
oficial de la Educacion en la Nacion debe trascender a una ejecucion desde los entes
descentralizados territorialmente, se determinard la necesidad del Municipio de
Dosquebradas para adelantar el proceso de seleccién y el contrato desde los siguientes
aspectos:

Que De acuerdo con el Plan de Desarrollo DOSQUEBRADAS EMPRESA DE TODOS
2020-2023, en el Proyecto nimero 1.2.1 ACCESO Y PERMANENCIA, Actividad 1.2.1.48.
Mantener las estrategias para el acceso y permanencia de los nifios, nifias y jovenes
en el aula como uno de los pilares para garantizar el acceso y permanencia de los
estudiantes en el sistema escolar mediante un conjunto de acciones, estrategias,
programas y proyectos en condiciones de eficiencia, pertinencia, equidad y calidad, ademés
de contribuir con todas las formas de hambre y desnutricion en los estudiantes, conllevando
a una alimentacion suficiente y nutritiva durante todo el afio escolar.

Al respecto, se ha evidenciado la necesidad de garantizar el derecho a la educacion,
conexo al derecho a la alimentacién de los nifios, reconociéndose que: Los nifios en
edad escolar necesitan una dieta adecuada para 1) crecer, desarrollarse, estar protegidos
frente a las enfermedades, y 2) tener la energia para estudiar, aprender y ser fisicamente
activo - Ambos derechos por su connotacion universal, convergen en las poblaciones a las
que uno y otro pretenden impactar positivamente.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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Sobre los servicios de suministro de la alimentacion escolar, el Comité Permanente de
Nutricion del Sistema de las Naciones Unidas sefiala que, numerosos nifios en todo el
mundo, especialmente los de poblaciones de ingresos bajos, va comienzan la
escuela padeciendo retraso del crecimiento, con un peso menor del normal o
sufriendo multiples carencias de micronutrientes. (...) De hecho, todos los paises sufren
al menos una forma de malnutricién (Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas
Alimentarias [IFPRI], 2Q16). Las escuelas ofrecen la oportunidad de evitar y gestionar esas
formas diversas de malnutricion y contribuir a la mejora de los resultados educativos
(Caniello et al., 2016; y Drake et al., 2076/Los programas de alimentacion escolar son la
red de proteccién social mas predominante a nivel mundial (Banco Mundial, 2015), ademas
de su contribucién a la educacion, apoyan a las familias y favorecen la promocion del
desarrollo humano (Alderman y Bundy, 2011). Una alimentacion escolar nutricionalmente
equilibrada, acompafada de una correcta educacién alimentaria y nutricional, y de medidas
complementarias de salud, contribuye al desarrollo infantil y la reduccién del hambre.15

En Colombia el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), es un programa social creado en
el afio 1.962 en el departamento de Boyaca y, fue extendiéndose de manera progresiva al
resto del territorio, estando siempre a cargo del sector central hasta pasar a una delegacion
en las entidades territoriales certificadas en educacion del pais, ejecutandose con la
confluencia de diferentes fuentes de financiacion tanto a nivel nacional como a nivel
territorial, el programa forma parte de las estrategias del Gobierno Colombiano que apuntan
a, reducir la pobreza extrema y hambre de los connacionales a través de los complementos
alimentarios diarios, asi como a promover el acceso con permanencia al servicio educativo
en procura de reducir la desercion escolar.

En este sentido el PAE segun resolucién 0335 del 23 de diciembre de 2021 tiene como
objetivo: “Suministrar un complemento alimentario que contribuya al acceso, la
permanencia, la reduccién del ausentismo, y al bienestar en los establecimientos
educativos durante el calendario escolar y en la jornada académica de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes registrados en la matricula oficial desde preescolar hasta basica y
media, fomentando habitos alimentarios saludables y aportando al logro de las trayectorias
educativas completas con resultados de calidad”.

15 4Estudio “Nutrir el Futuro-Programas de Alimentacion Escolar Sensibles a la Nutricion en América Latina y el Caribe, Un
Estudio de 16 Paises” de julio de 2017, del Programa Mundial de Alimentos-PMA- y la Red de Alimentacion Escolar para
América Latica - La RAE-.

5 Documento digital de la FAO- Acceso https://www.fao.org/school-food/es/

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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Por su parte, el Decreto 1852 de 2015 indica: “estrategia estatal que promueve el acceso
con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial,
a través del suministro de un complemento alimentario durante la jornada escolar, para
mantener los niveles de atencién, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje,
el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercion escolar y fomentar estilos de
vida saludable”.

Debe entenderse el complemento alimentario como la racion de alimento que se suministra
a los titulares de derecho, el cual cubre en un 25% o 30% el porcentaje del valor calérico
total de las recomendaciones diarias energéticas y nutrientes por grupo de edad,
tendiéndose pues que como su nombre lo indica complementa la alimentacion que los
beneficiarios reciben en su hogar.

Al respecto del PAE como estrategia estatal de acceso y permanencia educativa que
conexamente impacta el derecho a la alimentacién, es claro que el marco de accién se
determina en virtud a la connotacién y alcance de la Educacién como tal se deriven, de
acuerdo a normatividad vigente descrita en la resolucion 0335 de 2021 “por la cual se
expiden los lineamientos Técnicos — Administrativos. Los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE”:

En este sentido la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67 define la educacion
como “un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social;(...)",
asimismo, establece de manera clara que “Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.”, el que se
vincula con el articulo 44 superior referente a los derechos fundamentales de los nifios.

Que, a su turno, la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), como nhorma rectora, fija
y establece que la educacion es un proceso integral permanente de formacion personal,
cultural y social, que involucra los derechos y deberes, fundamentando este servicio en los
principios establecidos en la Carta Politica. Igualmente determina el alcance del servicio
educativo, el que comprende todo un conjunto normativo, curricular, funcional y de recursos
de toda indole, con el fin de “alcanzar los objetivos de la educacion’, determinando de la
misma manera la concurrencia de las entidades territoriales a las que les fija funciones
claras.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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Que el Cddigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en relacion con el Programa
de Alimentacion Escolar - PAE permite que se tomen decisiones para garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en cumplimiento de los principios de
corresponsabilidad y solidaridad, sefialando ademas la obligacién y responsabilidad de las
organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio
organizado, los gremios econdmicos, entre otros, buscando participacion activa de estos
en la efectividad de los derechos de ésta poblacion, situacién legal que refuerzan los
presentes lineamientos.

Que la mencionada Ley 115 de 1994 hace claridad sobre la calidad y cubrimiento de la
educacién como servicio a cargo del Estado, pero con participacion de la sociedad y la
familia, para promover el acceso al mismo en una responsabilidad compartida entre la
Nacion y las Entidades Territoriales para garantizar el cubrimiento, el mejoramiento y la
calidad. La participacion de la familia en el Decreto reglamentario 1860 de 1994, es la de
fomentar la conformacion de Asociaciones de Padres de Familia (articulos 23, literal n, y
30) en la vigilancia del PEI, directiva normativa claramente puesta en marcha a través de la
Ley 2042 de 2020, que otorga herramientas para que los padres de familia puedan hacer
acompafiamiento eficaz en la ejecucién de los recursos del PAE.

Que con referencia a lo anterior, la calidad se convierte en un concepto util, ya que permite
definir la imagen-objetivo del proceso de transformacion, y eje que rige la toma de
decisiones, siendo entonces la calidad de la educacion un hecho que orienta
transformaciones y propésitos, pudiendo servir de elemento para ajustar decisiones y
procesos, por tratarse de un sistema complejo y compuesto por varios subsistemas, en el
que se encuentren todos los elementos necesarios para el logro del objetivo general.

Que en la Agenda 2030, correspondiente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Naciones Unidas, se encuentra establecido como uno de los objetivos (4°.), el de garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad e igualmente el de promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos, lo que convierte al PAE en una herramienta
de gran relevancia para el logro de este objetivo, al eliminar las barreras de acceso y
promover la permanencia, generando condiciones de bienestar para el aprendizaje.

Que la Ley 715 del afio 2001, establece en los articulos 74 a 76, tanto a los Departamentos,
Distritos y Municipios, las funciones y competencias que deben adelantar en la aplicacién
de los recursos del Sistema General de Participaciones, como recursos que la Nacion
transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, para la
financiacion de los servicios dentro de los cuales se encuentra la alimentacidén escolar,

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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recursos que deben ser asignados conforme a la férmula para la distribucién de recursos
de la participacion de proposito general (numeral 17 del Art. 76), todo lo anterior en
desarrollo de principios constitucionales de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad,
fijados en el articulo 288 superior.

Que con mas concrecion respecto del desarrollo constitucional arriba referido, se dicto la
Ley 1176 del afio 2007, disponiendo en articulos como el 16 y el 19, no solamente las
diferentes fuentes de financiamiento del PAE, dejando a cargo de las entidades territoriales
el seguimiento y aplicacion de los lineamientos técnico-administrativos basicos respecto de
la complementacién alimentaria, sino igualmente determinando que la garantia de la
continuidad se debe dar en esas entidades, con el fin de alcanzar las coberturas universales
basicas en el programa de alimentacién escolar, financidndose con recursos propios,
recursos de libre inversion y de libre destinacion de la participacion de propdsito general y
recursos de calidad educativa de la participaciéon de educacion del Sistema General de
Participaciones.

Que el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion, adicionado por
el Decreto 1852 del mismo ano, definen tanto la denominada “Bolsa Comun” (Capitulo 2
articulo 2.3.10.2.1), asi como las obligaciones a cargo de los diferentes actores del
Programa de Alimentacién Escolar; La primera entendida como el “esquema de ejecucion
unificada de recursos mediante el cual la Nacion y las entidades territoriales invierten de
manera coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en la Ley...”. Y la
segunda norma aportando a los lineamientos técnicos administrativos del PAE, “...con el
fin de alcanzar los objetivos comunes del programa, mediante una ejecucién articulada y
eficiente de los recursos.”

Que desde el Presupuesto General de la Nacion - PGN, existen como fuentes de
financiacién principales los recursos con asignacion especifica para alimentaciéon escolar:
(i) Los recursos de inversion Nacional asignados desde la UApA a las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion — ETC y (ii) los recursos del SGP — Asignacion
Especial Alimentacion Escolar distribuidos por el Departamento Nacional de Planeacién —
DNP — a municipios y distritos.

Que le corresponde a los Entes Territoriales, a través de las Secretarias de Educacion
Departamental y Municipal, asi como a los establecimientos educativos oficiales,
implementar estrategias para garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo
de los nifios, niflas, adolescentes y jévenes en situaciéon de vulnerabilidad y riesgo social.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.




MACROPROCESO: DE APOYO

— 7 PROCESO: GESTION JURIDICA
—
@D SUBPROCESO: CONTRATACION SECRETARIA
Municipio de VERSION: 2 EDUCACION
Dosquebradas ESTUDIOS DEL SECTOR
FV: 08/2023

Que la participacion de actores territoriales, a nivel individual o colectivo, es indispensable
para el ejercicio democratico que permita decidir, acompafiar y vigilar los asuntos de la
administracion publica, desde la toma de decisiones en el proceso de planeacién hasta el
control de la ejecucion de los recursos de inversion del Estado, siendo por lo tanto un
principio basico para la toma de decisiones, asi como en todo el proceso de planeacion,
gestién, ejecucion y control de la actividad publica, implicando su promocién una instancia
necesaria, de manera organizada y objetiva.

Que dentro de la construccién permanente del PAE se ha considerado que éste es una
estrategia de politica social territorial, en la cual las organizaciones no gubernamentales y
la sociedad civil tienen también una responsabilidad, en particular en relacion con la
aplicacion de la garantia de los derechos de los beneficiarios. En este sentido, el PAE debe
fomentar habitos de alimentacién saludable, acorde a lo establecido en la Ley 1355 de 2009.

Que se hace necesario observar y aplicar las recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacion colombiana, definidas por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social en la Resolucion 3803 de 2016, haciendo necesario la actualizacion de
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y Condiciones Minimas del
Programa de Alimentacion Escolar — PAE, siguiendo la trazabilidad y antecedentes que
vienen establecidos en el desarrollo del Programa.

Que de acuerdo con la Ley 1955 del afio 2019 una de las principales estrategias de
permanencia en el sistema educativo es la alimentacion escolar. Ademas, segun los
resultados de las evaluaciones del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), realizada por
DNP en los afios 2013 y 2020, esta incide positivamente en la retencion escolar en
establecimientos oficiales, en particular de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
condicién de pobreza y de aquellos que residen en zonas rurales.

Que el Decreto 1085 de 2015 indica en su ARTICULO 2.3.10.4.3. Funciones de las
entidades territoriales las entidades territoriales cumpliran las siguientes funciones en
relacion con el Programa de Alimentacion Escolar - PAE:

1. Apropiar y reservar los recursos necesarios y suficientes para la financiacion o
cofinanciacion del PAE en su jurisdiccion, y adelantar los tramites para comprometer
vigencias futuras cuando haya lugar.

2. Garantizar que en una instituciéon educativa no existan dos operadores del servicio que
realicen sus actividades de manera simultdnea en el mismo lugar de preparacion o de

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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entrega de los alimentos, y que un mismo beneficiario no sea receptor de dos raciones en
el mismo tiempo de consumao.

3. Asegurar la dotacién de equipos, utensilios y menaje necesarios para la operacion del
programa en las instituciones educativas priorizadas, de acuerdo con la modalidad que se
esté suministrando.

4. Remitir oportunamente al Ministerio de Educacion Nacional la informacion y los
documentos que establezca de manera general o que solicite especificamente para el
seguimiento y consolidacion de las cifras del programa y realizar el reporte de los recursos
en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Puablica - CHIP.

5. Establecer y remitir al Ministerio de Educacién Nacional antes del 31 de octubre de cada
afio la priorizacion de instituciones educativas del calendario escolar siguiente. Para el afio
2015 la fecha limite serd fijada por ese Ministerio.

6. Registrar en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) y/o en el sistema de informacion
gue para tal efecto determine el Ministerio de Educacion Nacional, la estrategia de
Alimentacién Escolar con el nUmero de cupos y las Instituciones Educativas priorizadas, de
acuerdo con la focalizacién determinada por ese Ministerio.

7. Consolidar la informacion del programa de los establecimientos educativos de su
jurisdiccioén a través del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), generando el reporte de
los nifios, niflas, adolescentes y jovenes inscritos en el PAE, y remitir el respectivo reporte
al Consejo de Palitica Social del respectivo municipio dentro de las dos semanas siguientes
a la inscripcion, para su conocimiento y entrega a los operadores del servicio.

8. Implementar y promover la participacién ciudadana y el control social acorde con los
principios de la democracia participativa y la democratizacion de la gestion publica.

9. Aplicar y cumplir los criterios de priorizacion y focalizacion establecidos por el Ministerio
de Educaciéon Nacional.

10. Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujecion a los lineamientos, estandares y
condiciones minimas sefaladas por el Ministerio de Educacion Nacional. Para el efecto
debe:

a) Administrar y coordinar la ejecucion de los recursos de las diferentes fuentes de
financiacion para el PAE, cuando haya cofinanciacion, bajo el esquema de bolsa comun;
b) Adelantar los procesos de contratacion a que haya lugar para ejecutar en forma oportuna
el PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos;

c) Garantizar la prestacion del servicio de alimentacion desde el primer dia del calendario
escolar y durante la respectiva vigencia,;

d) Designar la supervision, y en caso necesario la interventoria técnica, en los contratos
gue suscriba, para el adecuado seguimiento y verificacion de su ejecucién, asi como
adoptar las acciones y medidas que le otorga la ley como contratante y ordenador del gasto
para garantizar el adecuado y oportuno cumplimiento de los mismos, del programa y de los
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lineamientos, condiciones y estandares del Ministerio de Educacion Nacional para el PAE,
en su jurisdiccion.

11. Gestionar esquemas que permitan aunar esfuerzos financieros, técnicos y humanos,
con el fin de ampliar la cobertura local del programa o mejorar la calidad de las minutas.
12. Realizar acompafiamiento técnico a los establecimientos educativos de su jurisdiccion
buscando la eficiencia y eficacia del programa, de acuerdo con los lineamientos del
Ministerio de Educacion Nacional.

13. Concurrir a la financiacion del PAE en su territorio, para la prestacion del servicio en las
condiciones indicadas en este titulo y en los lineamientos, condiciones y estandares del
Ministerio de Educacion Nacional.

14. Garantizar que los establecimientos educativos de su jurisdicciébn cuenten con la
infraestructura adecuada para el almacenamiento, preparacion, distribucion y consumo de
los complementos alimentarios, y suscribir planes de mejoramiento con los
establecimientos educativos que no cumplan con estas condiciones, hacerles seguimiento
y apoyar su implementacién y ejecucion.

15. Apoyar el seguimiento y control sobre la adecuada ejecucion del programa en el
municipio.

16. Las demas que sefiale el Ministerio de Educacién Nacional en los Lineamientos
Técnicos- Administrativos, estandares y condiciones de operacion del Programa.

Es asi como el Gobierno Nacional ha comprendido la importancia de suministrar una
alimentacién balanceada a los estudiantes del sector oficial que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad, como una medida que promueve el acceso al sistema educativo y evita
la desercién escolar, y por tal efecto, implemento el programa de alimentacion escolar PAE.

Dentro del presente marco constitucional, legal y reglamentario, asi como el deber ser del
Programa de Alimentacion Escolar, su concepto, alcance y desarrollo a través del tiempo,
el Municipio de Dosquebradas desde su secretaria de Educacion como entidad territorial
del Pais, le es atribuible el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, por lo cual
debe propender en su plan y presupuesto por garantizar la prestaciéon del servicio publico y
derecho fundamental de la Educacion especificamente para el caso del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) como una de las estrategias del orden Nacional puesta en
marcha, materializando el ACCESO CON PERMANENCIA A LA EDUCACION y
FOMENTAR HABITOS DE ESTILOS SALUDABLES al tenor de los derechos universales
de los nifios, nifias, jovenes y adolescentes, donde los titulares de derechos se caracterizan
en el sistema de matricula de las Instituciones Educativas oficiales.

Detalle de la necesidad en el Municipio a suplir:
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Los aspectos a nivel de accesibilidad a la educacion y fomento de habitos alimenticios
saludables que enmarcan el Obijetivo principal del PAE a impactar en el Municipio y que
delimitan la necesidad del proceso contractual, se detallan por el area de Cobertura
Educativa de la Secretaria de Educacion de Dosquebradas, con base en la matricula del
sector oficial registrada en el ANEXO No. 01. DETALLADO DE MATRICULA del Sistema
de Informacion de Matricula Oficinal (SIMAT), del cual se extrae la informacién que permite
la seleccion de instituciones educativas priorizadas para PAE, segun los criterios de
focalizacion descritos en la resolucion 0335 de 2021:

“Articulo 4. Criterios de priorizacién de sedes y grados:

Estos definen el procedimiento para atender progresivamente la poblacion beneficiaria;
ejercicio técnico que debe adelantarse por el area de cobertura y el equipo PAE de las
Entidades Territoriales Certificadas, y validado por el Comité Territorial de Planeacion y
Seguimiento del PAE, comité donde se determinan las sedes y grados que implementaran
el Programa de Alimentacibn Escolar y el numero de raciones asignado a cada
establecimiento y sede.

Para lo anterior, la base para la priorizacion es la resolucién 0335 donde se describen los
criterios a tener en cuenta:

* Primero: Priorizar todos los grados de las sedes educativas que tengan jornada unica, los
cuales deben ser cubiertos al 100%.

» Segundo: Para las demas jornadas se prioriza el nivel preescolar de todas las sedes
educativas, que deben ser cubiertos al 100%.

* Tercero: Priorizar las sedes educativas ubicadas en el area rural y las sedes educativas
urbanas con poblaciéon mayoritariamente (mas del 50% de los estudiantes matriculados)
étnica, victima del conflicto armado o en condicion de discapacidad. En estas sedes, se
deben priorizar progresivamente los grados inferiores, hasta llegar a cubrir el 100% de
bésica primaria, continuando con los grados superiores.

» Cuarto: Sedes educativas con alta participacion de poblaciéon con menores capacidades
de generar ingresos, determinada por el grupo de Sisbén (desde grupo A hasta grupo D);
priorizando progresivamente los grados inferiores hasta cubrir el 100% de basica primaria,
y continuando con los grados superiores.
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Paragrafo. Una vez determinada la modalidad de complemento alimentario a ser entregada
en cada establecimiento y sede educativa por parte de las ETC, los rectores junto con los
Comités de Alimentacion Escolar (CAE) deben realizar los ajustes a las asignaciones de
los complementos por estudiante, teniendo en consideracién: (i) beneficiarios no
interesados en recibir el PAE; (ii) variaciones en la matricula que genera faltantes o
excedentes con respecto a las raciones asignadas; (iii) condiciones especiales de algunos
estudiantes que ameritan ser beneficiarios y otras que sean adecuadamente sustentadas y
no contrarias a los criterios de priorizacion. Estos ajustes tendran que ser claramente
soportados y evidenciados en el SIMAT, en la estrategia correspondiente al Programa”.

De acuerdo con lo anterior se realiza el analisis de matricula del Municipio de Dosquebradas
para establecer la priorizacion de sedes de acuerdo a los criterios establecidos en la
Resolucion 335 en el siguiente orden jornada Unica- preescolar- poblacion vulnerable

Se analizan las bases de datos segun SIMAT de acuerdo a los mismos criterios de
focalizacion descritos en el parrafo anterior, de acuerdo a las siguientes tablas:

Corteng dw MO0 (RO AP O
R L

Tabla 13. Matricula del
sector oficial de la

., R i " ] ’ . ] L L r . LR UIRLE )
educacion del WESTITVCIOM ESUCATIVA EDRIAREI0 CORNEA Ll D26 2% IR 38 30 b G4 B4 B4 N W o™
Municipio de S S0 BN SR I 16 36 16 31 30 o4 . o8 18 oo
Dosquebradas segln oy _ $B- =
criterios focales de la . ’ .

estrategia PAE para |} ...:‘.‘...-.-.-'.‘...n.;..»nv...-.n R BB R R EEET -
priorizacion de oeprda '
Instituciones pin—mogag ;
Educativas sector ) $:9 : 9. 2535 3 4892 .

rural y grados: Wi Aam. Asciis ‘ ' 1

v . A
TR TP 0N EDIUC A TIVA PHRICLE MILLAN RUIS B9 OXT EZ M DB MMM YD L
P . s 3

Fuente: SIMAT Anexo e s « .
13A julio 28 de 2023. " a0 o : 1
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Tabla 14: Matricula por grados que al mes de julio 2023 estan caracterizados en SIMAT con PAE (complemento tipo

almuerzo) segun criterios focales:

Etiquetas de fila -
INSTITUCION EDUCATIVA JUAN
~ MANUEL GONZALEZ
JUAN MANUEL GONZALEZ
SAN PEDRO Y SAN PABLO
INSTITUCION EDUCATIVA EDUARDO
=/ CORREA URIBE
EL CHAQUIRO
I.E. EDUARDO CORREA URIBE - SEDE
PRINCIPAL
LA ARGENTINA
LA PALMA
MIRALINDO
NUEVA INDEPENDENCIA
INSTITUCION EDUCATIVA BOSQUES DE
=LA ACUARELA
RENACIMIENTO
~ INSTITUCION EDUCATIVA CARTAGENA
BOQUERON
BOQUERONCITO
CRISTOBAL COLON
FILOBONITO
I.E. CARTAGENA - SEDE PRINCIPAL
LA RIVERA
LUIS ANGEL ARCILA
SANTA ANA
~/INSTITUCION EDUCATIVA EMPRESARIAL
BASICO OTUN
INSTITUCION EDUCATIVA ENRIQUE
~MILLAN RUBIO
ALTO DEL TORO
ALTO GAITAN
COMUNEROS
ELALTO DEL OSO
GAITAN LA PLAYA
I.E. ENRIQUE MILLAN RUBIO - SEDE
PRINCIPAL
LA DIVISA
LA SIRENA
REINALDO RIVERA BENAVIDES
SABANITAS
INSTITUCION EDUCATIVA FABIO
= VASQUEZ BOTERO
CENTRO EDUCATIVO LAS VIOLETAS
CENTRO EDUCATIVO NARANJALES
FABIO VASQUEZ BOTERO
SAN RAFAEL
INSTITUCION EDUCATIVA MANUEL ELKIN
=~ PATARROYO
CAMILO TORRES
INSTITUCION EDUCATIVA MANUEL ELKIN
PATARROYO
JORGE ELIECER GAITAN
INSTITUCION EDUCATIVA MEGACOLEGIO
- BERNARDO LOPEZ PEREZ
NUEVA REPUBLICA
MEGACOLEGIO BERNARDO LOPEZ PEREZ -
SEDE PRINCIPAL
INSTITUCION EDUCATIVA POPULAR
~ DIOCESANO
LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO
INSTITUCION EDUCATIVA SANTA SOFIA
INSTITUCION EDUCATIVA SANTA SOFIA
JORGE ELIECER DE LOS RIOS CARDENAS
LA AURORA
Total general
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Tabla No 15: Poblacion vulnerable segin matricula con corte a julio de 2023 para distribucién

de cupos PAE, aclarando que los cupos dependen del presupuesto.

INSTITUCION
EDUCATIVA SEDES DISCAPACIDAD | SISBEN VICTIMAS | PREESCOLAR | ETNIAS
AGUSTIN
AGUSTIN NIETO 35 579 120 45
CABALLERO
NIETO -
Frailes 12 252 34 48 14
CABALLERO -
Santiago
- 12 421 79 72 43
Londofio
BOSQUES DE
40 823 117 13
LA ACUARELA
BOSQUES DE | Estacidon 5 43 5 48 1
LA ACUARELA | Gutiérrez
Los Guamos 5 85 9 26 1
Renacimiento 13 174 24 25 2
Boquerdn
1 5 1 1 1
(J.v)
Boqueroncito
6 26 5 6
(J.U)
CARTAGENA 16 100 20 8 1
Cristébal Colon
10 2 2
(J.U)
CARTAGENA - -
Filo Bonito
1 7 2 1
(J.v)
La rivera (J.U) 13 110 43 6 6
Luis Angel
. & 7 1
Arcila (J.U)
Santa Ana baja
4 13 4 4
(J.v)
CRISTO REY 53 1094 135 10
CRISTO REY | Manuela
i 5 197 10 154 1
Beltran
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EDUARDO
24 292 35 7 3
CORREA URIBE
El Chaquiro g
(J.U)
Independencia 5
EDUARDO (I.U)
CORREA URIBE -
La Argentina
1 7 1
(J.U)
La Palma (J.U) 2 9
Miralindo
1 15 1 4 2
(J.U)
Colegio Basico
. 1 3 1
Otun
EMPRESARIAL 36 445 85 14
EMPRESARIAL
La Badea 6 23 21
Luis Carlos
) 9 44 24 75 2
Gonzalez
Alto del Oso
2 1 10 3
(J.U)
Alto del Toro
20 4
(J.U)
Comuneros 8 100 32 12 5
ENRIQUE
MILLAN RUBIO 8 31 12 5 1
ENRIQUE
(J.U)
MILLAN RUBIO -
Gaitan Alto
1 8 6
(J.U)
Gaitdn Playa
3 1
(J.U)
La Divisa (J.U) 2 10 4 3
La Sirena (J.U) 6 4
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Reinaldo
Rivera
. 6 34 15 1
Benavides
(4.U)
Sabanitas
4 1 1
(d.v)
FABIO
VASQUEZ
37 386 63 16
BOTERO (J.U
FABIO  |DE6AY)
VASQUEZ Las Violetas 5 166 38 44 2
BOTERO Los Naranjales
2 27 5 5
(J.U)
San Rafael
6 66 11 15 3
(J.U)
HOGAR HOGAR
21 371 31 26 2

NAZARETH | NAZARETH
INSTITUCION |INSTITUCION
EDUCATIVA | EDUCATIVA 45 427 99 50 16
LOS ANDES | LOS ANDES

JUAN MANUEL

41 621 97 9
GONZALEZ
JUAN MANUEL | >38rado
GONZALEZ Corazén de 1 27 10 23 1
Jesus
San Pedro y
2 95 10 45
San Pablo
Camilo Torres 7 94 32 56 7
MANUEL | Guillermo 13 139 29 47 2
ELKIN Ledn Valencia
PATARROYO -
Jorge Eliecer
3 58 11 54 2

Gaitan
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MANUEL
ELKIN 53 626 170 37
PATARROYO
MARIA MARIA
24 232 36 49 1
AUXILIADORA | AUXILIADORA
MEGACOLEGI
O BERNARDO
MEGACOLEGI | LOPEZ PEREZ 58 565 123 46 28
O BERNARDO | (J.U JARDIN A
LOPEZ PEREZ |3YDEG6AD9)
NUEVA
6 106 4 22
REPUBLICA
NUESTRA
NUESTRA | SENORA DE 82 904 70 91 3
SENORADE | GyaDALUPE
GUADALUPE
NUEVA SEDE
NUEVA
NUEVA 26 262 106 56 14
GRANADA
GRANADA :
San Diego 22 123 65 18 12
Antonio José
18 142 22 50 4
de Sucre
Eladia Mejia 4 75 24 48
PABLO SEXTO
PABLO SEXTO 72 974 127 21
Rufino José
9 106 17 26 1
Cuervo
Luis Carlos
Galan 1 65 9 25 5
POPULAR Sarmiento
DIOCESANO | POPULAR
DIOCESANO 31 828 60 71 1
(J.U)
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Eduardo
6 91 12 20 1
Carranza
Manuelita
) 17 192 34 25 5
Saenz
SANTA ISABEL
Policarpa
. 4 97 13 25 1
Salavarrieta
SANTA ISABEL 48 636 88 26 17
Colegio Basico
45 498 30 99 6
SANTA JUANA | Rafael Pombo
DE LESTONAC |SANTA JUANA
108 687 48 9
DE LESTONAC
Jorge Eliecer
, 2 73 6 100 2
de los Rios
SANTA SOFIA La Aurora 23 41 17 23 3
SANTA SOFIA 48 430 119 21
Villa Fanny 27 216 59 25 7
TOTAL 1242 15457 2544 1738 424

Fuente: SIMAT julio 28 de 2023

Las tablas 14 y 15 resultan fundamentales para la adecuada implementacion del Programa,
puesto que de ellas se obtienen las cifras prioritarias de cobertura de la estrategia en
cantidad de complementos alimentarios por cada municipio y modalidad del alimento.

Resulta indispensable precisar sobre la necesidad del municipio que, una vez identificada
la poblacién focal general del PAE (matricula oficial), la ETC debera establecer de la misma,
la poblacion que en el orden de precedencia de los criterios de priorizacion y focalizacién
(poblacion objetivo), ha de ser titular preferente de la estrategia, y seguidamente filtrarla en
consonancia al objetivo general del programa, entiéndase acceso y permanencia educativa
iniciando por quien mas lo requiera, la garantia de implementacién del programa de acuerdo
a la disponibilidad de recursos para ejecucion del mismo, esto todo desde la orbita de
cumplimiento de las responsabilidades que por mandato normativo estatal le corresponde
a las entidades territoriales como actores de la Nacion.
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Por ende, las proyecciones de la licitacién se convierten en el piso minimo a cubrir,
susceptible de crecimiento durante la ejecucion de la estrategia de acuerdo a la
evolucion de las fuentes de financiaciéon y la capacidad instalada por sede educativa,
estando como tope maximo la matricula oficial de los establecimientos educativos
pertenecientes a la ETC Municipio de Dosquebradas en los modelos educativos que
redanan alos grupos escolares desde los 4 afios alos 17 afios con 11 meses.

Una vez se precisan las sedes (tabla 14), se procede a definir la cantidad de cupos que se
asignaran por sedes segun base de datos SIMAT (Anexo 1), teniendo en cuenta los criterios
de focalizacion Resolucién No. 0335 de 2021 y poblacion vulnerable (tabla 15).

Asi entonces, los complementos alimentarios a suministrar en el marco de ejecucion del
PAE vigencia 2024, se proyectan en la tabla No. 16, elaborado con base en el anexo No 1
Detallado de matricula julio 28 de 2023 y las posibilidades de cobertura con base en la
disponibilidad de recursos para la ejecucién del suministro de acuerdo a la precedencia de
los criterios de priorizacién, resultando asi la cantidad de establecimientos educativos y
modalidad de complemento que se proyecta a entregar a los educandos diariamente,
resumida en la siguiente tabla:

TABLA 16. RESUMEN PROYECTO PRIORIZACION PAE 2024 POR GRUPO ESCOLAR:

SECRETARiA
VERSION: 2 EDUCACION

PROYECCION CUPOS PARA 2024
No INSTITUCION SEDES TIPO ALMUERZO
EDUCATIVA
TOTAL
. PREES 1,2,3 45| 6A11
PROYECCION
1 BOSQUES Renacimiento 100 20 70 10
2 Boquerdn (J.U) 13 2 7 4
3 Boqueroncito (J.U) 49 10 25 14
4 CARTAGENA 161 7 25 10 119
5 Cristdbal Colon (J.U) 14 2 4
CARTAGENA
6 FiloBonito (J.U) 13 2 4
7 La rivera (J.U) 170 6 30 24 110
8 Luis Angel Arcila (J.U) 11 2 6 3
9 Santa Ana baja (J.U) 38 5 21 12
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EDUARDO CORREA
5 49 37 165
10 URIBE 256
11 El Chaquiro (J.U) 0 2 3
EDUARDO -
12 Independencia (J.U) 0 2 4
CORREA URIBE -
13 La Argentina (J.U) 0 6 1
14 La Palma (J.U) 12 0 5 7
15 Miralindo (J.U) 20 4 10 6
16 EMPRESARIAL | Colegio Basico Otun 21 0 15 6
17 Alto del Oso (J.U) 6 3 3
18 Alto del Toro (J.U) 30 4 16 10
19 Comuneros 29 1 4 3 21
ENRIQUE MILLAN
5 17 9 40
20 RUBIO (J.U) 71
21 ENRIQUE Gaitan Alto (J.U) 15 6 7 2
22 | MILLAN RUBIO | Gaitan Playa (J.U) 8 1 3 4
23 La Divisa (J.U) 13 3 6 4
24 La Sirena (J.U) 12 4 3 5
Reinaldo Rivera
) 1 13 6 39
25 Benavides (J.U) 59
26 Sabanitas (J.U) 7 1 3 3
FABIO VASQUEZ
0 0 0 300
27 BOTERO (JUDEG6A9) 300
FABIO VASQUEZ -
28 Las Violetas 141 50 91 0 0
BOTERO :
29 Los Naranjales (J.U) 54 5 29 20 0
30 San Rafael (J.U) 153 25 68 60
JUAN MANUEL JUAN MANUEL 0 3 2 2
31 GONZALEZ 7
GONZALEZ
32 San Pedro y San Pablo 45 20 25
33 Camilo Torres 60 20 30 10
34 MANUEL ELKIN |Jorge Eliecer Gaitan 38 5 33
PATARROYO MANUEL ELKIN 8 5
35 PATARROYO 13
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MEGACOLEGIO

BERNARDO LOPEZ
36 572 45 135 70 322
MEGACOLEGIO |PEREZ (J.UJARDINA3

BERNARDO |[YDEG6AO9)

SECRETARiA
VERSION: 2 EDUCACION

LOPEZ PEREZ | NyEVA REPUBLICA

37 (J.U TRANSICION Y 60 25 35
PRIMERO)
POPULAR Luis Carlos Galan
38 i 25 76 39
DIOCESANO Sarmiento 140
Jorge Eliecer de los
39 , 16 10 6
Rios
SANTA SOFIA
40 La Aurora 48 5 20 10 13
41 SANTA SOFIA 130 0 70 60
42 GUADALUPE Sede Nueva 50 50
TOTAL 2973 379 992 471 1131

El presente proceso de contratacion se encamina a ejecutar el servicio de suministro para
minimo 2.973 complementos alimenticios diarios de tipo ALMUERZO — CCT durante los
dias del calendario académico 2024, en los establecimientos educativos del sector oficial
ubicadas en el Municipio Certificado de Dosquebradas, como una accién afirmativa de la
administracién al acceso con permanencia educativa y el fomento de hébitos alimenticios
saludables en nuestros nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edad escolar.

Se deja constancia que el proceso que se pretende celebrar bajo la modalidad de Licitacion
publica se encuentra en el plan de compras de la Entidad con el cddigo clasificador de
bienes y servicios registrado en el PAA.

Ademas, que el acto que se pretende celebrar se encuentra dentro del Plan de Desarrollo
DOSQUEBRADAS EMPRESA DE TODOS 2020-2023, Linea estratégica No 1, Programa
Estratégico: 1.2 Nifios y niflas a la escuela, Proyecto 1.2.1 Acceso y Permanencia,
Actividad 1.2.1.48. Mantener las estrategias para el acceso y permanencia de los nifios,
nifias y jovenes en el aula.

En el marco de satisfaccion de la necesidad presentada en el Municipio de
Dosquebradas, la Secretaria de Educacion decide adelantar el proceso de licitacion
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publica para la seleccién objetiva del operador quien ejecute la PRESTACION DEL
SERVICIO PARA EL DESARROLLO, OPERACION, SUMINISTRO Y SERVIDO
DEL PROGRAMA DENOMINADO PAE - (COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO -
COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA - CCT) PARA ATENDER LOS ESTUDIANTES
BENEFICIARIOS DE LAS SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, A EJECUTARSE EN DESARROLLO DEL CALENDARIO ESCOLAR
2024, FOCALIZACION ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO- ADMINISTRATIVOS
Y ESTANDARES ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION No 0335 DEL 23 DE DICIEMBR
DE 2021, ASI COMO EN LAS DEMAS QUE MODIFIQUEN Y/O AJUSTEN LA
ESTRATEGIA PAE A NIVEL NACIONAL, en razon de lo cual se adelanta el presente
Estudio/Analisis del Sector, el cual cubre las siguientes areas:

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) es uno de los proyectos clave que ha venido
sustentando cada una de las determinaciones anteriormente expuestas, su objetivo es
contribuir con la permanencia de los estudiantes en el sistema escolar, y aportar, durante
esa jornada, macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc,
hierro, vitamina A y calcio) fomentando estilos de vida saludable y mejorando su capacidad
de aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimenticiol6.

El desarrolio

integral de los
nifos y nihas

La permanencia
escolar

#Habitos
saludables

—)>

CON EL

 PAE

| ALIMENTAMOS /,' =)

16 ¢Qué es el PAE? Ministerio de Educacién. En |inea 24 de noviembre de 2021: https://www. mineducacion. gov. co/1759,/w3-
article-349942. html|?_noredirect=I
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Fuente: Ministerio de educaciéon Nacional: https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
349942 recurso_2.jpg

Es preciso destacar que este proyecto ha alimentado a los estudiantes colombianos por
mas de 80 afos. El programa realiza la prestacion del servicio durante el calendario escolar
definido por cada entidad territorial calificada.

De acuerdo con un informe del Ministerio de Educacion del afio 2013, "la alimentacién es
un derecho universal y, en este caso, las familias, la sociedad y el Estado deben contribuir
para garantizar el acceso universal a la alimentacion escolar, sumando recursos de diversas
fuentes".

El PAE se focaliza por zona geografica (urbana o rural) y vulnerabilidad, es decir, poblacion
de comunidades étnicas (indigenas, afrocolombianos, raizales, gitanos), poblacion victima
del conflicto armado, poblacién con vulnerabilidad nutricional y socioeconémica, segun los
puntos de corte del Sisben.

En el afio 2019 el gobierno Nacional destin6 el mas grande presupuesto que haya tenido el
pais en términos de educacion, es decir $41 billones.

El Programa de Alimentacion Escolar ha aumentado cobertura y recursos para
beneficiar a nifios y jévenes de Instituciones Educativas publicas del pais.

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) es una estrategia del Gobierno Nacional cuyo
propésito es el acceso y la permanencia de los estudiantes pertenecientes a la matricula
oficial, mediante la entrega de un complemento alimentario en el marco de la jornada
académica. Actualmente, el programa es operado a través de 96 secretarias de Educacion
certificadas, bajo la orientacién y acompafamiento técnico y presupuestal de la Unidad de
la alimentacién Escolar Alimentos para Aprender (UApA).

La UApA fue creada en virtud de la ley 1955 (Plan Nacional de Desarrollo) como una
apuesta del Gobierno Nacional para fortalecer la institucionalidad en el PAE, que sumado
a un incremento del presupuesto del programa en un 50% con respecto a lo asignado en
2018 (el mayor aumento realizado por algin gobierno para el programa). En cuanto a su
operacion, el nimero de dias promedio de atencién anual del PAE es superior a los 170
dias aproximandose a la meta de 180 dias y el nimero de entidades territoriales certificadas
con operacion del Programa desde la primera semana académica aumento6 de 43 en 2019
a 61 en 2021 y la inclusion de unas disposiciones en el proyecto de ley de transparencia
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para combatir a posibles contratistas irregulares en el PAE. Una evaluacion sobre el PAE
realizada recientemente por el Centro Nacional de Consultoria encuentra que entre 2012 y
2019 se increment6 de manera considerable el porcentaje de sedes oficiales que recibe
algun tipo de alimentacién escolar (del 23% al 96%) y un impacto considerable del
Programa en reduccion de la repitencia y la desercién escolar Ante los retos de la pandemia
derivada del COVID19, Colombia fue pionero y ejemplo en América Latina en la
transformacion del PAE a PAE en casa en las modalidades transitorias de emergencia que
estaban contenidas en la Resolucién 006 y 007 de 2020 de la UAPA. Racion industrializada,
que es un complemento alimentario listo para el consumo compuesto por alimentos
procesados y no procesados; Racién para preparar en casa, que es una canasta basica de
alimentos entregada al acudiente para que se prepare y se consuma en casa; y el Bono
alimentario.

En cuanto al impacto del programa en materia de nimero de beneficiarios, la fuente oficial
es él es el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). De acuerdo con dicho sistema, en el
afio 2019 el PAE lleg6 a mas de 5.564.000 estudiantes, de un total de 7.637.000 que se
encontraban matriculados en las instituciones educativas del sector oficial, es decir,
alrededor del 72% fueron beneficiados por el Programa. Para el 2020, esta cifra tuvo un
incremento de mas de 104 mil beneficiarios, atendiendo a mas de 5.668.000 estudiantes
de un total de 7.674.000 registrados en el SIMAT, alcanzando una cobertura del 73% sobre
la totalidad de los estudiantes matriculados. Cabe destacar que a septiembre del 2021 este
porcentaje se ubicaba en el 74%.

En términos de coberturas en preescolar, al verificar la informacion reportada por las
instituciones educativas en el SIMAT se evidencia que para el afio 2019 la cobertura en
preescolar fue del 83%, con mas de 513 mil estudiantes beneficiarios del programa y del
84% para el 2020, con mas de 523 mil estudiantes beneficiarios. Para el caso de primaria
la atencién para el afio 2019 fue de mas de 2.595.000 estudiantes, lo que corresponde a
un 83% del total de la matricula oficial (para primaria), pasando a una atencién de mas de
2.627.000 estudiantes (de primaria) en el 2020, es decir un 84% del total de estudiantes
registrados en el SIMAT17.

Seguridad Alimentaria

17 Durante el gobierno del Presidente Ivan Dugue el Programa de Alimentacién Escolar ha aumentado cobertura y recursos
para beneficiar a nifios y jovenes de Instituciones Educativas publicas del pais. Ministerio de Educacion. En |inea 24
de noviembre de 2021: https://www. mineducacion. gov. co/1759/w3-article-407321. htm|2_noredirectsl|
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El documento CONPES SOCIAL 113 de 2008, define la Seguridad alimentaria y Nutricional
como: “La disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno
y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una
vida saludable y activa”18. En la siguiente grafica

se muestra la clasificacion de los ejes de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional:

1 Desde la perspectiva de la
dimensiéon de los medios econdmicos

2. Desde la perspectiva de la dimension
de calidad de vida y fines del bienestar
(capacidad de las personos de
transformar los alimentos)

3. Aspectos relacionados con la calidod
e inocuidad de los alimentos

Fuente: Plan de segurnidad alimentaria y nutricional

Influencia de los productos y servicios del sector industrial

Se denomina sector a una parte 0 una zona especifica de un espacio, su aplicacion esta
direccionada a los aspectos de la sociedad en donde se necesita el uso de espacios por
separado. En el caso de la economia, su sector se denomina y caracteriza como una
globalizacién para mantener el sector capital y los recursos de captacion, inversion y
financiamiento en correcta administracion. El sector econémico comprende una amplia
gama de sectores que garantizan el dinamismo de ésta tanto a nivel interno de un pais
como externo.

Por su parte, la industria, es uno de los sectores que comprende la economia y es el
conjunto de procesos y actividades de transformacion de las materias primas en productos
elaborados mediante multiples procesos productivos; por ejemplo, la industria alimenticia ,
tiene por objeto la elaboracion de productos destinados a la alimentacion, para ello, la

18 Estudio del sector y mercado suministro viveres secos y frescos. Fiduprevisora, En linea 26 de noviembre de 2020:
https://lwww.fiduprevisora,com.co/wp-content/uploads/2020/02/7.-ANEXO-18-Estudio-de-Mercado-y-Sector.pdf
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industria requiere de materias primas, maquinarias y equipos para realizar tos procesos de
transformacion y el recurso humano, que también hace parte de la operacién industrial.
Como valor agregado del proceso productivo se implementa el servicio de suministro de
alimento, que se define como la actividad que se lleva a cabo para satisfacer las
necesidades de consumo de una estructura econdémica y tiene como agentes de
participacion, vendedores y compradores, en donde los primeros, son las empresas con
capacidad de prestar el servicio de alimentacion, a través de la compra de productos
alimenticios, los cuales a su vez transportan, procesan y entregan servidos listos para su
consumo en diferentes areas de una region.

En el caso de los compradores, son las empresas que adquieren suministros de alientos
servidos listos para el consumo para grandes cantidades de personas en un periodo de
tiempo determinado Adicionalmente, la produccion de alimentos esté caracterizada como
una de las primeras ramas dentro del sector la industria, conformado, segun la matriz de
insumo del DANE (2017) como la conformacién de los siguientes subsectores:

a) Produccién, transformacion y conservacion de carne y pescado

b) Elaboracién de aceites, grasas animales y vegetales, cacao, chocolate, productos de
confiteria y otros productos alimenticios n.c.p,

c) Elaboracion de productos lacteos

d) Elaboracion de productos de molineria, de almidones, alimentos preparados para
animales; productos de panaderia, macarrones, fideos, alcuzcuz y productos farinaceos
similares

e) Elaboracién de productos de café

f) Ingenios, refinerias de azlcar y trapiches

g) elaboracién de bebidas.
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Fuente — Andlisis del sector Gobernacién de Risaralda.

El sector de producciébn de alimentos y actividades conexas est4d representado
gremialmente por la Camara de la Industria de Alimentos de la ANDI. Sin embargo, dentro
de sus apremiados, solo estan representantes de la industria alimenticia y no hay
representacion de las empresas de servicios de suministro de alimentos.
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Por otro lado, en fas seccionales de la Federacion Nacional de Comerciantes FENALCO,
existen grupos de trabajo para lo que se denomina Sector de Viveres y Abarrotes, que
agremia a los distribuidores de licores, de consumo masivo, de productos lacteos, dulcerias,
carnicos, autoservicios, supermercados, panaderias y pastelerias y plazas de mercado, que
son un eslabén intermedio entre la produccién de alimentos y el suministro de alimentos al
consumidor final. Esto implica que los proveedores de las entidades que adquieren los
servicios de suministro alimentario tienen una débil y escasa fuerza gremial.

Cifras total de ventas y comportamiento productivo del sector industrial — histérico.

La industria manufacturera durante el 2019 report6 una tendencia favorable a comparacion
de los afios anteriores, en donde se vivié un panorama complejo. La produccion y las ventas
mostraron claros signos de recuperacion, reportando cifras positivas y alentadoras para la
industria, los indicadores de pedidos e inventarios y el clima de negocios impulsaron la
tendentica del sector, reflejando una situacion favorable.

Las cifras de la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET),
elaborada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), indicaron
qgue la actividad industrial colombiana tuvo un crecimiento de 3,0% al cierre del primer
trimestre del 2019, registrando una mejoria tanto para la actividad industrial como para las
ventas del comercio.

En el caso de la produccioén industrial, los registros para el mismo periodo del afio anterior
se situaron en 0,2%, indicador que deja ver la mejoria y crecimiento que esta teniendo el
sector manufacturero del pais.

Ademas, esta asociacion (ANDIGRAF) sostuvo que para el afio 2020 las expectativas de
crecimiento econdémico eran positivas, por otra parte, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) estim6 el crecimiento del pais para el afio 2020 en una tasa de 3,5% siendo la
economia de Latinoamérica que mas creceria en dicho afio. Esta explicacion se sustento
en el aumento de las remesas, la inversion, las obras civiles y la migracioén proveniente de
Venezuelal9.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) entreg6 los resultados de
la Encuesta Mensual de Comercio y la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque

19 Boletin Econémico - ANDIGRAF- Economia e industria Manufacturera Colombiana. Andigraf. En linea 24 de noviembre
de
2021: https://andigraf.com.co/wp-content/uploads/2020/08/Bolet%C3%ADn-Econ%C3%B3mico-2019.pdf
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Territorial de Colombia correspondiente a agosto de 2021, donde se presentdé que la
produccién industrial colombiana subi6 a 22,9 % y también aumentaron las ventas de
comercio minorista.

Sobre el resultado de la produccion industrial, durante agosto de 2021, y frente al mismo
mes del afio anterior, aumento 22,9 %, mientras que las ventas reales lo hicieron al 21,7 %
y el personal ocupado repunté 6 %.

Segun Daniel Oviedo, director del Dane, al observar el comportamiento bienal de la
produccién real, ventas y personal ocupado de la Industria manufacturera para el bienio
2021-2019, el resultado es de 10,4 % en la produccién real, mientras que las ventas reales
crecen al 10,9 % y el personal ocupado baja 2,5 %.

De las 14 actividades industriales representadas en la encuesta de produccién industrial
manufacturera, en 12 se presentaron variaciones positivas y solo dos retrocedieron, en su
comparacion con agosto de 2021.

Por otra parte, la Asociaciébn Nacional de Empresarios de Colombia (Andi) revel6 la
Encuesta de Opinién Industrial Conjunta (Eoic), la cual tiene como finalidad recoger el
comportamiento, las percepciones y los principales problemas que afrontan las empresas
del sector manufacturero. Al finalizar el primer semestre de 2020, los resultados
continuaban reflejando una dificil situacion para la industria manufacturera debido al fuerte
impacto del Covid-19, que si bien se dio principalmente en abril, continuaba durante el
segundo trimestre del afio. Sin embargo, para el primer semestre de 2021, se evidencio
una perspectiva favorable para las empresas y la economia en general.

De acuerdo con el estudio, la produccién y las ventas se registran en terreno positivo, se
observa un mejor dinamismo de los pedidos, la situacién de las empresas muestra mejoria
y las expectativas sobre el inmediato futuro hacen prever un mejor resto de afio comparado
con el afio anterior.

La Eoic muestra un aumento de la produccién manufacturera de 15,3%, en las ventas
totales un alza del 16,8% y las ventas para el mercado nacional aumentaron 16,9%.

Con respecto a otros indicadores de la economia colombiana en el primer semestre de 2021
también se observa una tendencia favorable: el comercio al por menor tuvo un aumento de
18,1% frente a igual periodo de 2020 y 17,4% excluyendo combustibles; las exportaciones
totales presentaron una variacion en 18,9%, y dentro de estas, las industriales 26,1%21.
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En septiembre, la economia colombiana continla en la senda de recuperacion que se
espera para el 2021 y fue el mes con el mayor indice registrado en la serie. Con los
mecanismos de reactivacion econémica anunciados por los gobiernos locales y nacionales,
se ha visto una recuperacion econdmica desde junio. Esto caus6 que en septiembre la
variacion anual del ISE sea 12,9% por encima de los niveles pre pandemia. Comparado
con el mismo periodo de 2019, el crecimiento fue de 5,8 % en su serie original.

Por otra parte, el indice tuvo un crecimiento mensual de 3,2 % en la serie corregida de
efecto estacional y calendario. Las variaciones mensuales de todos los sectores crecieron,
el sector secundario tuvo la variacion mas pequefia con un crecimiento de 0,6 % en
comparacion con agosto de 2021. Ademds, el sector primario fue el segundo mejor
crecimiento intermensual que se ubicd en un aumento de 1,6% para septiembre. Por ultimo,
la tasa de crecimiento intermensual del sector terciario tuvo el mayor aumento al ubicarse
en 4,3 %.

En septiembre de 2021 en comparacion con el mismo mes de 2020, las actividades
terciarias crecieronl4,2 %, el comercio fue la actividad que tuvo una variacién positiva
mayor. En efecto, las actividades de comercio al por mayor y al por menor; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, registraron un crecimiento de 24,0
% con respecto a septiembre de 2020.

También se destacan las variaciones de informacion y comunicaciones (16,6%);
administracion publica y defensa, educacion y salud, y actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios (13,6 %); y actividades
profesionales, cientificas y técnicas y servicios administrativos (13,5 %).

La industria manufacturera y la construccion aumentaron 14,2 %. Este sector siguié con su
recuperacion luego de ser uno de los mas afectados por las manifestaciones y los bloqueos
presentados en mayo; no obstante, pudo continuar con las sendas de crecimiento. Las
actividades primarias, agropecuarias y explotacion de minas y canteras registraron un
crecimiento de 4,3 %. Este sector, que ha tenido un crecimiento positivo moderado, resultd
el menos afectado durante la pandemia20.

Comportamiento de alimentos procesados en Colombia

20 indice de seguimiento a la economia (ISE). Cémara de Comercio de Bogota. En |inea 24 de noviembre de 2021:
https://www. ccb. org. co/observatorio/Anal isis—-Economico/Analisis—-Economico/Crecimiento—economico/Indice—-deseguimiento-
a-la-economia-ISE
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En las cuentas externas de Colombia, se registra un valor reducido a nivel de importaciones
para los servicios de suministro de alimentos, dado que por su naturaleza de servicio directo
al publico, se califica como un bien No transable, es decir, hace parte del conjunto de bienes
que solo se pueden consumir en la economia en la que se producen, no tienen la facilidad
de importarse ni exportarse. Por otra parte, existen alimentos procesados y bebidas que si
han permitido su negociacion interna entre los afios 2000 y 2017 y que en promedio han
sido del 5,9% del valor de las importaciones del pais, resaltando que, esta participacién ha
crecido en los ultimos tiempos a un 8%.

No obstante, teniendo en cuenta dicho aumento, se prevé que a futuro las ventas por
alimentos procesados en el pais se incrementen aln mas. Dicho esto, se relaciona a
continuacién, en unidades monetarias las respectivas proyecciones de las ventas de
alimentos procesados de acuerdo al comportamiento histérico reflejado de la actividad.

Cadena de Produccién y Comercializacion

La produccién de alimentos esta caracterizada como una de las primeras ramas dentro del
sector la industria, conformado, segun la matriz de insumo del DAME (2017), por a)
Produccion, transformacién y conservacion de carne y pescado; b) Elaboracion de aceites,
grasas animales y vegetales, cacao, chocolate, productos de confiteria y otros productos
alimenticios n.c.p.; ¢) Elaboracién de productos lacteos; d) Elaboracion de productos de
molineria, de almidones, alimentos preparados para animales; productos de panaderia,
macarrones, fideos, alcuzcuz y productos farinaceos similares; e) Elaboracién de productos
de café; f) Ingenios, refinerias de azlcar y trapiches; g) Elaboracion de bebidas.

La cadena productiva integra un conjunto de eslabones que conforman un proceso
econémico, desde la materia prima a la distribucion de los productos terminados, cada
subsector o en el caso del de alimentos y bebidas tiene su cadena productiva especifica, a
nivel general las actividades de las empresas que hacen parte de la cadena de productos
alimenticios, se han agrupado de acuerdo con la Clasificacién Internacional Industrial
Uniforme CIIU, Revision 4, en tres eslabones: a) Proveedores de Insumos b)
Transformacion y €) Comercializacion. A continuacion, se presenta un esquema tomado de
un Estudio realizado por la Camara de Comercio de Bogota.

Exportaciones e importaciones en Colombia

En comercio exterior, de acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la
DIAN en septiembre de 2020, las importaciones fueron US$3.475,8 millones CIF y
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presentaron una disminucion de 17,2% con relacion al mismo mes de 2019. Este
comportamiento obedecié principalmente a la disminucién de 15,1% en el grupo de
Manufacturas.

En 2021 las exportaciones aumentaron 40,4% frente al mismo mes de 2020 y se ubicaron
en US$3.573 millones. Se configuraron siete meses consecutivos con variaciones positivas.
Con referencia a las exportaciones totales de septiembre (prepandemia) de 2019, fueron
superiores en 16,5%. El aumento se debidé en particular al crecimiento de 74,8% en las
ventas de combustibles y productos de la industria extractiva. lgualmente, las ventas de
manufactureras aumentaron en 32,2%. Mientras que las del sector agropecuario, alimentos
y bebidas se aumentaron 18%. Por otra parte, las exportaciones de otro (basicamente oro)
se redujeron 5,4%.

Importaciones de alimentos y bebidas

Las importaciones de Colombia se ubicaron en US$42.536 millones en el acumulado a
septiembre de 2021, para un aumento de 35,2% en comparacion con igual periodo del afio
anterior. Respecto al acumulado a septiembre de 2019, las compras fueron superiores en
7,6%. En las grandes categorias y con mayor contribucién, aumentaron los suministros
industriales, equipo de transporte y los bienes de capital. Los quince principales productos
importados representaron el 67,6% del total. Todos esto productos crecieron sus compras,
entre otros los vehiculos, farmacéuticos, aparatos de telecomunicaciones, derivados del
petroleo, Quimicos, hierro y acero, cereales, aparatos eléctricos.

Las importaciones de alimentos y bebidas (US$461 millones), aumentaron 41% en
septiembre frente al mismo mes de 2020. Las compras de los alimentos basicos se
aumentaron 23,19% mientras que los alimentos elaborados crecieron 50,2%21.

Variables econdmicas que afectan el sector industrial
El sector Industrial en Colombia es influenciado por la importacién de alimentos y bebidas,

por lo que resulta ser un mercado sensible a tasas de cambios e influencias econémicas
internacionales como tratados de libre comercio o acuerdos comerciales.

21 Informes de Importaciones Colombianas y Balanza Comercial. Min Comercio.
https://www. mincit. gov. co/mincomercioexterior/estadisticas
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Por tal motivo, el sector es afectado por variables que influyen directamente en su
crecimiento y consolidacion, tales como:

m La Tasa Representativa del Mercado (TRM), la cual es directamente responsable de
los precios y valores, en su etapa de importacién de alimentos y bebidas, generando un
aumento considerable en los precios de venta e impuestos, debido a que el valor depende
del tipo cambiario22.

Estas tasas son un factor muy importante para tener en cuenta, ya que debido a su gran
volatilidad pueden variar incluso dentro del periodo del proceso de seleccion, lo que hace
gue los interesados deban tener cuidado al momento de ofertar.

Segun la gréfica anterior, especialistas financieros de la universidad EAFIT estimaron un
precio de equilibrio para la tasa de cambio en Colombia a principios del segundo semestre
de 2021, de 3.625 pesos por délar en los siguientes meses, con un escenario alcista de
3.756 y bajista de 3.506. Sin embargo, el eventual fortalecimiento del délar, la evolucién del
precio del petréleo, y la calificacion de la deuda del pais, seran decisivos para determinar
cual efecto se sobrepone finalmente en el mediano y largo plazo.

Segun un analista de Portafolio en Agosto de 2021, se determin6 que una de las razones
del comportamiento alcista del délar se debe a los dltimos datos de creacién de empleos
en EE. UU, los cuales mostraron un muy bien desempefio durante el dltimo mes del
mercado laboral y aumentaron la expectativa de que la Reserva Federal pudiera hacer un
anuncio pronto de disminucion del monto de compra de activos (inyeccion de doélares) que
esta haciendo mensualmente; lo cual se suma a que a finales de del mes de Agosto se
realizaria la reunién de banqueros centrales de Jackson Hole y alli podrian darse ese tipo
de anuncios, lo cual ha llevado a que se fortalezca el délar y presione la devaluacion de jas
monedas emergentes.

La inflacion, que es debido al aumento generalizado y sostenido de los precios de los
bienes y servicios existentes en el mercado.

La inflacion puede determinarse a través del indice IPC -indice de Precios al Consumidor,
el cual es una investigacion estadistica que permite medir la variacion porcentual promedio
de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que

22 Estudios previos. Procuraduria General de la nacion. En Iinea: 24 de noviembre de 2021.
https. 7/www. procuradur ia. gov. co/portal/media/file/contratacion/1199/Estudios%20Previos%20Mantenimiento%20UPS%20y%20su
minisro%20ba terias. pdf
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demandan los consumidores. Ademas, existen diversas razones por las que se incremente
la inflacion, como, por ejemplo, el crecimiento econdmico, incentiva y a su vez aumenta el
consumo Y los precios. Por lo tanto, el IPC reune los precios de un conjunto representativo
de productos de consumo en los hogares colombianos, determinando a través de su
medicion, la capacidad del poder adquisitivo de dichos productos.

Es asi como, los suministros de alimentos y bebidas, se ven afectados significativamente
por variaciones de este indice, igualmente que otras actividades como son salud,
educacion, transporte, vivienda y comunicaciones.

Segun el DANE el indice de Precios del Consumidor (IPC) de mayo fue de 3,3% en su
variacion anual. Y el dato mensual ascendié a 1%, cuando en el mismo mes del 2020 el
dato fue de -0,32%. De acuerdo con Juan Daniel Oviedo, director del Dane, el IPC mensual
es el mas alto de un mayo desde 2012%.

El comportamiento mensual del IPC total en septiembre de 2021 (0,38%) se explico
principalmente por la variacibn mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Recreacion y cultura (0,77%) y Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,76%).

Es asi como, uno de los rubros que viene impulsando la inflacion es la divisién de alimentos
y bebidas no alcohdlicas que registré una variacion mensual de 1,08%, siendo la mayor
entre las distintas divisiones. De hecho, en alimentos y bebidas no alcohdlicas se ha
registrado una variacion afio corrido de 11,36%, también la mas alta a agosto.

En cuanto a los precios al consumidor final al menos desde mayo hasta noviembre del 2020,
la inflacion de alimentos mensualmente fue negativa, porque el consumo se cay6. Lo que
se observé en el primer semestre de 2021 fue que el indice de Precios al Consumidor, al
menos en el caso de los alimentos, empezd a tener comportamientos positivos, y eso
también se debe al rebote del consumo, porque en la medida en que se recupere el empleo,
en que las actividades comerciales productivas vuelvan a tener un buen desempefio, la
gente vuelve a tener recursos, y eso genera mas consumo de alimentos y se vuelve a
regularizar el tema de los precios por lo menos a nivel de consumidor.

Aspecto regulatorio

Con relacién a la ejecucion del contrato y a el cumplimiento de los aspectos técnicos
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Marco normativo segun resolucién 0335 de 2021

A nivel internacional: La Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948, que
reconoce el derecho a la educacion estableciendo en el Articulo 26 que “Toda persona tiene
derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccién elemental y fundamental...”. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
aprobados en la reunién de Naciones Unidas en Nueva York en septiembre del 2015, de
los cuales se desprenden los Obijetivos 4 y 10, el primero referente a “Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”. Colombia, a través del Documento Conpes 3918, definié
16 metas para el cumplimiento de la Agenda 2030, por lo que se vuelve un aspecto de
importancia el PAE, en el sentido de coadyuvar a través del complemento alimentario, como
parte de esa politica. El Objetivo 10, que hace referencia a la “Reduccion de la desigualdad
en y entre paises”, se adecua y complementa perfectamente, por lo incluyente en las
estrategias trazadas, con las que se identifica el Programa.

A nivel nacional, se destacan: La Ley 115/1994 o Ley General de la Educacién, numeral
12 del articulo 5°, que hace referencia a “La formacién para la promocion y preservacion de
la salud y la higiene, la prevencién integral de problemas socialmente relevantes...”,
aspecto en el que el Programa, a través de su objetivo, coadyuva a esa formacion.

e Laley 2120 de 2021 “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar
entornos alimentarios saludables y prevenir enfermedades no transmisibles y se
adoptan otras disposiciones”.

e Resolucion 3803 de 2016 “Por la cual se establecen las Recomendaciones de
Ingesta de Energia y Nutrientes (RIEN) para la poblacion colombiana y se dictan
otras disposiciones”, Ministerio de Salud y Proteccion Social.

¢ Resolucion numero 2013 de 2020 “Por la cual se establece el reglamento técnico
gue define los contenidos maximos de sodio de los alimentos procesados
priorizados en el marco de la Estrategia Nacional de Reduccién del Consumo de
Sodio y se dictan otras disposiciones”.

¢ Resolucion 810 de 2021, “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos de etiquetado nutricional y frontal que deben cumplir los alimentos
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envasados o0 empacados para consumo humano”, Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

e A nivel especifico, se basa el presente Anexo Técnico de Alimentacion Saludable y
Sostenible en los siguientes lineamientos, guias y documentos:

e Lineamiento Técnico Nacional para la promocion del consumo de frutas y verduras,
Ministerio de Salud y proteccién Social, 2013.

¢ Guias Alimentarias Basadas en Alimentos para la Poblacién Colombiana mayor de
2 afios, Comité Técnico de Guias Alimentarias, 2015.

e Estrategia Nacional para la Reduccién del Consumo de Sal/Sodio en Colombia 2012
— 2021, Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2015.

o Documento técnico de RIEN, Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2016.
e Tabla de Composicion de Alimentos Colombianos, ICBF, 2018.

e Lineamientos para la adquisicion y preparacion de alimentos saludables y su
implementacién en los procesos contractuales de los programas de asistencia
alimentaria a cargo del Estado, Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2018.

e Numeral 7 del Articulo 2.3.1.3.1.4 Decreto 1075 de 2015.

e Articulo 1 del Decreto 1852 de 2015, que adiciona la Parte 3 del Libro 2 del Decreto
1075 de 2015 al Decreto 1075 de 2015.

e Ley 2042 de 2020

e ley 2046 de 2020

e Resolucién 335 de 2021

e Ley 2167 de 2021

e Decreto 680 de 2021

Con relacion del proceso de seleccion (Licitacion publica)
e Ley80de 1993
e Ley 1150 de 2007

e Ley 1474 de 2011
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e Decreto 1082 de 2015
e Decreto 1881 de 2018

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO DEL MUNICIPIO.

¢,Como ha adquirido la Alcaldia Municipal en el pasado este bien, obra o servicio?

El Municipio de Dosquebradas ha realizado contrataciones del objeto del presente proceso
de la siguiente manera:

No. Del
Contrato

Objeto

Modalidad
Contratacion

de

Cuantia

SAMC-
004-2023

"PRESTACION DEL SERVICIO PARA
EL DESARROLLO, OPERACION,
SUMINISTRO Y SERVIDO DEL
PROGRAMA DENOMINADO PAE -
(COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO)
PARA ATENDER LOS ESTUDIANTES
TITULARES DE DERECHO
PRIORIZADOS Y FOCALIZADOS EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS A EJECUTARSE EN
DESARROLLO DEL CALENDARIO
ESCOLAR 2023, FOCALIZACION
ACORDE A LOS LINEAMIENTOS
TECNICO- ADMINISTRATIVOS Y
ESTANDARES ESTABLECIDOS EN
LAS RESOLUCIONES Nos. 29452 DEL
29 DE DICIEMBRE DE 2017, 18858
DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2018, 0335
DEL 23 DE DICIEMBR DE 2021, ASi
COMO EN LAS DEMAS QUE
MODIFIQUEN Y/O AJUSTEN LA
ESTRATEGIA PAE A NIVEL
NACIONAL”

SAMC-004-2023

$2.026.045.986,00

LP-098-
2020

PRESTACION DEL SERVICIO PARA
EL DESARROLLO, OPERARACION,
SUMINISTRO Y SERVIDO DEL
PROGRAMA DENOMINADO- PAE-
REGULAR INDUSTRIALIZADAS
COMPLEMENTO ALIMENTARIO
JORNADA MANANA Y
COMPLEMENTARIO  ALIMENTARIO
JORNADA TARDE)

Licitacion Publica

$1.822.560.740,00

LP-090-
2020

PRESTACION DEL SERVICIO PARA
EL DESARROLLO, OPERACION,
SUMINISTRO Y SERVIDO DEL

Licitacion Publica

$721.313.424,00
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PROGRAMA DENOMINADO PAE-
(COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO)
PARA ATENDER LOS ESTUDIANTES

TITULARES DE DERECHO
FOCALIZADOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS A EJECUTARSE EN
DESARROLLO DEL CALENDARIO
ESCOLAR 2021

LP-109-
2021

PRESTACION DEL SERVICIO PARA
EL DESARROLLO, OPERACION,
SUMINISTRO Y SERVIDO DEL
PROGRAMA DENOMINADO - PAE -
(COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO)
PARA ATENDER LOS ESTUDIANTES

TITULARES DE DERECHO
FOCALIZADOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS A EJECUTARSE EN
DESARROLLO DEL CALENDARIO
ESCOLAR 2022

Licitacion Publica

$1.577.272.242,00

LP -108-
2021

PRESTACION DEL SERVICIO PARA
EL DESARROLLO, OPERACION,
SUMINISTRO Y SERVIDO DEL
PROGRAMA DENOMINADO - PAE -

REGULAR- RACIONES
INDUSTRIALIZADAS

(COMPLEMENTO ALIMENTARIO
JORNADA MANANA Y
COMPLEMENTO ALIMENTARIO

JORNADA TARDE) PARA ATENDER
LOS ESTUDIANTES TITULARES DE
DERECHO FOCALIZADOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS A EJECUTARSE EN
DESARROLLO DEL CALENDARIO
ESCOLAR 2022, con el cual se
desarrollard y ejecutara el programa
para atender a 12.980

Licitacion Publica

$4.047.151.020,00
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¢coémo adquieren otras entidades?
RAZON SOCIAL OBJETO VALOR TIPO
El objeto del Contrato es prestar el
servicio y ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) con destino a
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
focalizados y registrados en el Sistema
CONSORCIO PARA LA Intggrado de Ma-trfciula .(SIMAT) comg
NIREZ DE PASTO estudfa.ntes de las |nst|tUC|one§ gducatwas
oficiales de los 47 establecimientos
educativos del municipio de Pasto, cuyas
caracteristicas técnicas, administrativas y
financieras se encuentran detalladas en el S
Anexo Técnico y el contrato, 17.686.488.063,0 Licitacion
fundamentados en la Resolucién 0 Publica
“SUMINISTRO DE COMPLEMENTO
CORPORACION ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS
ARTISTICA CULTURAL, | o0 o ol MENTACION ESCOLAR -
AMBIENTAL ¥ SOCIAL- PAE DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE Régimen
CORPOARCAS DEL 2023 EN EL MUNICIPIO DE FLORESTA | $ Especial
BOYACA” 135.398.737,51 (con ofertas)
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
ALIMENTACION ESCOLAR PARA NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES FOCALIZADOS
CONSORCIO DEL AREA RURAL Y URBANA,

EL ACCESO CON PERMANENCIA, S
FOMENTANDO ESTILOS DE VIDA 20.685.234.821,0 | Licitacién
SALUDABLES" ANO 2023 0 Publica
DESARROLLAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR, A TRAVES DEL
CUAL SE BRINDA UN COMPLEMENTO
UNION TEMPORAL ALIMENTARIO, A NINOS, NINAS Y
MULTISUMINISTROS ADOLESCENTES REGISTRADOS EN EL
CUNDINAMARCA SISTEMA INTEGRADO DE MATRICULA
"SIMAT" DE MUNICIPIOS NO S
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE | 35.619.010.100,0 | Licitacion
CUNDINAMARCA. 0 Publica
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COOPERATIVA UNIDA
MULTIACTIVA DE
NARINO

prestar el servicio y ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
con destino a los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes focalizados y
registrados en el Sistema Integrado de
Matricula (SIMAT) como estudiantes de
las instituciones educativas oficiales de los
47 establecimientos educativos del
municipio de Pasto, cuyas caracteristicas
técnicas, administrativas y financieras se
encuentran detalladas en la ficha técnica
y el contrato, fundamentados en la
Resolucién No. 335 de 2021 de la Uni

S
12.999.700.631,0
0

Licitacion
Publica

C. ESTUDIO DE LA OFERTA

Andlisis de la Oferta

Con la finalidad de caracterizar el mercado del suministro de alimentos para grandes
proveedores sociales, este estudio define como vendedores, a las empresas que son
capaces de prestar el servicio de alimentacion, comprando productos alimenticios,
transportandolos a los sitios destinados de entrega, procesandolos y entregandolos
servidos y listos para el consumo humano en sitios especificos del pais, en tanto que los
compradores, son las entidades que adquieren suministros de alimentos servidos y listos
para el consumo humano, para grandes grupos de personas en un periodo de tiempo.

Tabla 22. Empresas que realizan actividades econémicas clasificadas de acuerdo con
la clasificacion industrial Internacional Uniforme ClIU

1511 Produccion, transformacién y conservacion de carne y de derivados
carnicos.

1521 Elaboracién de alimentos compuestos principalmente de frutas,
legumbres y hortalizas.

1551 Elaboraciéon de productos de panaderia.

1581 Elaboracién de cacao, chocolate y productos de confiteria.

1589 Elaboracion de otros productos alimenticios ncp.

1594 Elaboracion de bebidas no alcohdlicas; produccion de aguas
minerales.

5211 Comercio al por menor, en establecimientos no especializados, con
surtido compuesto principalmente de alimentos (viveres en general),
bebida y tabaco.

5529 Potros tipos de expendio ncp de alimentos preparados

5521 Expendio a la mesa de comidas preparadas, en restaurantes
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Descripcién de la Oferta

A continuacion, se describe la oferta nacional, incluyendo los aspectos que permitan
caracterizar el mercado, tales como cuantificacion de la oferta, principales oferentes en
el mercado nacional, canales de distribucion, disponibilidad bien sea nacional o
importada. Existen muchas empresas que ofrecen servicio de suministro de alimentos
con destino a entidades que proveen servicios de suministro de alimentos,
encontrandose una oferta de 33 empresas que proveen estos servicios a empresas
estatales y privadas, tales como la USPEC, el ICBF, la Secretaria de Integracién Social
del Distrito Capital, y demas entidades territoriales, asi como otras empresas que estan
registradas en las diferentes Camaras de Comercio con ese objeto social.

De acuerdo con los datos de SECOP, a nivel nacional, las siguientes son empresas que
han provisto servicios de alimento a empresas del estado, o que han sido-proponentes
en procesos de contratacion, casi todas en el afio 2021, los cuales tienen clasificados
en el RUP (Registro Unico de Proponentes), los siguientes cédigos:

Cdédigo de Clasificacion de Bienes y Servicios para Procesos Contractuales con
Entidades Estatales.

CODIGO UNSPSC | DESCRIPCION

90101600 Servicio de banquetes y catering

90101700 Servicio de cafeteria

85151600 Asuntos nutricionales

85151500 Tecnologia de alimentos

85151700 Planeacion y ayuda de politica de
alimentos

Empresas que han ofertado Servicios de Suministros de Alimentacion a Entidades Estatales
- Cifras expresadas en miles de millones de pesos.

NOMBRE O RACION SOCIAL DEL -
CONTRTATISTA ANO VALOR DEL CONTRATO

PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO S.A.S 2023 $ 3.654.908.400
FUNDACION SIRVIENDO PAZ 2023| $ 2.026.045.986
FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE VI 2021 | $ 3.016.349.730
FUNDACION COLOMBIA UN PAIS PARA EL

PRESENTE FUNDACOPPP 2021 | $ 666.816.024
FUNDACION SOMOS MANOS UNIDAS 2021 | $ 566.363.790
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MACROPROCESO: DE APOYO

— PROCESO: GESTION JURIDICA

—

u@ SUBPROCESO: CONTRATACION SECRETARIA
Municipio de VERSION: 2 EDUCACION

Dosquebradas ESTUDIOS DEL SECTOR
FV: 08/2023

UNION TEMPORAL ALIMENTANDO CON
AMOR 2021 $ 782.299.100
CORPORACION SOLUCIONES INTEGRALES
DE COLOMBIA - CORPOSIC 2021 $ 694.576.536
ARHO SOLUCIONES S.A.S 2021 $ 285.105.000
CORPORACION PARA LA GESTION DEL
DESARROLLO HUMANO FILANTROPOS 2021 $ 392.608.560
UNION TEMPORAL POR LOS NINOS DE
SAMACA 2021 $ 1.574.935.290
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE
LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL
MUNICIPIO DE ROSAS 2021 $ 314.477.196
COORPORACION PARA LA GESTION DEL
DESARROLLO HUMANO FILANTROPOS 2021 $ 504.942.822
FUNDACION ILUSION EN GRANDE 2021 $ 255.708.479
INVERSIONES JYM ANORI ZOMAC SAS 2021 $ 495.958.399
FUNDACION HUELLA PARA EL FUTURO 2021 $ 2.259.118.907
FUNDACION BARRANQUILLA SOLIDARIA 2021 $ 579.457.200
CONSTRUYAMOS COLOMBIA 2021 $ 1.409.543.040

Cadena de suministro y/o abastecimiento

Actualmente las grandes empresas estan dando una gran importancia a la Cadena de
Gestién de Suministros (SCM, siglas en inglés), es una cadena de eslabones (procesos),
qué tiene como objetivo principal satisfacer las necesidades del cliente final. Cada eslab6n
contribuye en ese proceso de satisfacer las necesidades del cliente y agregar valor al
resultado final. La SCM es un medio para que la empresa mejore la competitividad y genere
valor a los clientes. Por lo cual "Una empresa que reduce costos y satisface las necesidades
de los clientes, depende de una cadena de suministros bien gestionada, integrada y flexible
que se maneje en tiempo real y fluye informacién de manera eficiente". Por lo tanto, “Una
efectiva gestidon de la cadena de suministros implica el intercambio de informacion y bienes,
entre proveedores y clientes, incluyendo fabricantes, distribuidores y otras empresas que
participan en el funcionamiento de la cadena de suministro”. La SCM es el ciclo de vida de
un producto o servicio, desde que se concibe hasta que se consume. Un subsistema dentro
de la organizacion que engloba la planificacion de las actividades de: suministro, fabricacion
y distribucién de los productos. En definitiva, la cadena de suministro engloba la oferta y la
demanda, dentro y fuera de la empresa.

D. ESTUDIO DEL MERCADO

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-1-219292&g-recaptcha-response=03ANYolqsyvh9vesn9DmU_QM1hN1QM3AcDRkWsGfLZoFcKQ0kvccYGT6FV_NGRlCOYfXvnijwUUNWkZcXFeF5C5v72KT7G7MGhL4lUwTA3teGjN_Swq_9sgN4jS-kU9LUNPr4ukpcOWfetFZBmNGkbye19zM-H_XpazRWcUCWtAYTHV58r3bwo08ANieJ4-UL8sCXdsJOer76U_1T39_nKpzPhPs-H8xoPx27D7WucBJLEbcf_XxnCRt_cZDqVNHEiLU_Qqk4_LxWqyzxWh5qoI0q7EHTuZ6vtwAiaSY4KSGc1Y9khOA42cg01QpEGBKpo-8Ut3vwoDBZhBMnQGtCk4JhwY1y2wg2pn2H3vNTaZCNmA7XLS85APRV09XPDlgHFfwN6JzCgzaM-cqpjJEnB9vjC81hbLBa-iprvkZaJO6dYnfs0s2G1nYVB7GyLosHcYP8_JqI_SoPTjkukNPvikdiV2Bi6-YiiowcYVeDEht_thDnC5WwD1vWJQuFBVKi9Ymy25ykK1_9qV6onDBrivHjJUF630a7yyA
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-1-215564&g-recaptcha-response=03ANYolqszJqXfoZItjy1s3pNosNZD8lz4GA8yOejNh4rYuGZZRYnuHaMauafV0VjeLjQGE61nPtxuLPDMSxZgxzlbRWvv-nKXRy1WtfgD42HBNTuRvsNv08i8aj93421CwIgCpx3ii6e4L-zP3FvxjbfDGI6mDAkXnoe9EO6wl9zNUo1OjOLZ9wOhoufg1g5eOBti_LZpTAd2iQ_cG18yWIE6uaxGfDUhmgWiId8fDwNqsLbQCEXDQwFFCeA-XN1gCk74wsZf8Ayqx26sfM3GiC-RCE4NvicIJ7-gA383IdWWRE0CqZ4sjDkpLzaTNBSQkSlD5turCOEdy_jeeKb9QDWS2SxwbAeDh_LjZFJKPfTrXSqE85jOjYNTp18sRuGXIGLNCaDC3emKZfyaeM5XyfF_fN-17zrJTl89qxUetMC66n5bDMiKALs9meA0Dw35YfNn1S6QlljJC47uoF2SuKknwD0OrYnsb9yp10vj8P3nhmrrIC3hF9BpwRskmzm653tLhab3tjiplk5BpCGkwuOZvSa4PLk5jg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-1-213942&g-recaptcha-response=03ANYolqt2UEr9bDi-fX5rM6hllsN_EU9Lb-bgff33JMDylbfrJLNfQSwCIQF0IEJbOSpjuFht7oaJheidpp7G7oQ1a7uw-iY3QaS0eXiw1rRUlwvS_HAbLRFbfSySs17VghNqnjMD_4g3AD53lGmODTXjBX7nipKCimyWgq7OOV1ogz79zPOlA6eh3qMkEULEBaehJf5xRbMUPi183MJKWTRvQ2G9frN8SKrF_s21RgpNF8kat8RpOF5xOpCxTn05abLLIkCwzUvHMd6IUxQexYRTEorqvV9xSVdNyKD4I9LQ9rvWWx45qlV0IhMoGfDni478twYkUmxMn4-1hxG1NeYwdrlgCgahHqi6G4Cf9DL7TrngM4jbNytDU9vVBb7AF2IGqbSC7Rxw0DZal3UhA5WXRjaPNOYph4085Ilg6o8oP7NoIlWYac4id0nNe0acghdUr0vsspmUEzZbDuXiClhOMebjPrhG6lGndFcJu1HhOt428weaMVtn9w7JpuMdlnfssaYOR3lJKVVdVTnwDgKQ86P6ErhfCw
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-1-215347&g-recaptcha-response=03ANYolqu8Izo32pzoCMimYwCTQDWq2eus48qwVnwlZ2Wk_dsZVotLy3cKocoOxxflg2w9Uc_mux57ImIhZi2aoioZOrIe_7bOZwRNHhfwL_gwHLoFhYSnupPGm7RwnK-tvhEfpAWVop9vTMuqGHZacPQXGzZQAZ7CjhmuVkY-cgIn7fNKdJchKTCE5TmuInVgraQIeEzHiqLXyb-lC98G7mY_rQNm6DPTRPe10DUp6ylBP04Cr8KHwExJXPgI8Q2D6los9WfbqbSjC8lE4vmH1rAUi0FvB7hlom8WMapI5H4bKHusn1mKCrNNnRLaikuB5RumyVGkl9aWMTqBH1jeW8OT2Zn-Fflayz0JyDRZleyLkDV3ftuIsEEstZMOs8miIVipQorddLGItoPJpI3hjg11rMKxNzH_I6WikH_UyIkEP42dNaXPGcrI0NhloQAEnpE138ZFdKymsEXrX7XwBiM2jgaIhuq0pbQFTm3Krb4srbMSUoQu4fojfmjf83j_0N_IHDG7DnbKnj-my_DZzDiBK7_M8EumdQ
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-182803&g-recaptcha-response=03ANYolqu6OVy2YWochk4ARmXkG9T5g_ZRtIT_nTJ6I8-o97VBmFjP6mXxY_V5X1H1m4hvodnjFFgL7HOC00W3rNSHEzx6hQNyUS9n2XncCMsBftmDy7Qr7LPYlH3P8KNcBIAdAqNV0Kz0HXLwbDTHnd9MV30-yp842O0uCaUyc5_ebSGLAoky94-SU7Au9itmDuxMryNGovLLD2Dze7uLU6GV9WZHIdpp40vmiQvNUjxL-mscPXAw29mvd4nywchfVWxjrBtFosi8DKokq56uYl9Zp_5vbhWi2D5s64O99m8Ct-UQsA9qmRZw7HtBwsipoFV68Yq7_W8jhbNo8hgu5ZhWcDvvZRfq5dfmV-GWFks3erfhGd00AfJPdgvImnMVarfA6uDxWwqWG-Ao7eeJY0ZW1Xg_vZye3IuyRBEfp-lWoYOCCAcWSD1-94SjP4wtfpwnFnm8Q80VGPeXEo_2IVHw9iXgGlzkfovpSozNEeD7w_rIu8NYX7DTtt8szMX-fsGW9RYCUpzD-mDtRvNgvy2wwKShobnv7g
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Andlisis del Comportamiento Financiero del sector de servicio de suministro de
alimentos.

Las bases de informacion financiera sectoriales disponibles en el pais consultadas y los
requisitos financieros solicitados por las entidades contratantes en procesos de contratacion
anteriores, permiten conocer la situacion financiera de las empresas del sector y establecer
los requisitos financieros y organizacionales habilitantes para el proceso de seleccion,
teniendo en cuenta que los oferentes deben gozar de unas minimas condiciones que
reflejen su capacidad financiera, medida a través de indicadores como la liquidez, el
endeudamiento y su capital de trabajo, y de una capacidad organizacional adecuada
medida por sus indicadores de rentabilidad del activo y su patrimonio. El andlisis financiero
del mercado permite obtener una imagen del comportamiento esperado de los indicadores
del sector econdmico en estudio. Los posibles proveedores, cuyos indicadores no encajen
dentro de este comportamiento suponen un riesgo para la administracion, ya que muestran
una situacion financiera que pone en duda su capacidad para ejecutar a satisfaccion el
contrato. La importancia del analisis financiero de los posibles proveedores del sector radica
en estimar su comportamiento promedio, y con base en este, determinar los limites
aceptables para evitar el riesgo de incumplimiento del contrato. El presente andlisis muestra
un plan de trabajo cuyo objetivo es calcular los requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional, comenzando desde la recoleccién de los datos hasta el
establecimiento de los indicadores que representan los requisitos habilitantes, el cual es
llevado a cabo en tres etapas basicas: (i) recoleccion de la informacion, (ji) tratamiento de
los datos vy (iii) establecimiento de los limites de acuerdo al riesgo que la administracion
esta dispuesta a asumir en consideracién del monto, complejidad e impacto del proceso.
Para el analisis estadistico se filtraron las sociedades en la base de datos del SECOP I,
segun los cédigos de Clasificacién de Bienes y Servicios correspondientes al sector que se
encuentran en las tablas No. 15 y 16 respectivamente de este documento para procesos
contractuales con Entidades Estatales relacionados con el objeto contractual; obteniendo
asi una muestra de 9 empresas. Luego, utilizando métodos estadisticos recomendados por
el DACP (Departamento Administrativo de Contratacién Publica), se determinaron los
requisitos habilitantes de capacidad financiera y de capacidad organizacional.

Precios de mercado y sus fuentes.

El andlisis se hace con el fin de conocer los precios actuales de mercado de los productos
0 servicios del sector, y se indica se encuentra con informacién relacionada con el
comportamiento de los precios aspectos relevantes para tener en cuenta sobre la formacion
de los precios.

La variable de precios para los servicios de alimentacion no solo incluye el costo de los

alimentos, sino el impacto de los otros costos relacionados con la preparacion del producto,
gue son los costos del servicio. Estos estan representados por el costo del personal,

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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logistica del transporte y abastecimiento, la administracion del servicio y la ganancia
esperada por el proveedor. El valor del negocio depende entonces de la cantidad de
personas a atender, la frecuencia de atencion, el tipo de alimentos que se van a ofrecer y
condiciones de almacenamiento propias de los alimentos.

Para determinar el valor de la presente contratacion se realizd un estudio de costos, por
parte del Equipo PAE de la Secretaria de Educacion de Dosquebradas (Ver anexo No.13
Estudio de Costos de Analisis del Sector), el mismo contempla un andlisis de precios
por Racion Comida Caliente Trasportada -Preparada en Sitio en el marco de lo establecido
en la Resolucion 335 de 2021 del Programa de Alimentacién Escolar, mediante verificacion
en establecimientos comerciales de precios de las variables de costeo, consultas via
internet, solicitud de cotizaciones comerciales.

Los precios con los cuales se realizo el costeo, se obtuvieron mediante consulta a las
paginas web de grandes superficies, cotizaciones a empresas de sector alimentos, consulta
en la pagina del sistema de informacion de precios y abastecimiento del sector agropecuario
- SIPSAy personalmente a las empresas donde proveen los productos que componen cada
variable.

NOTA: Al proyectar la contratacion para la vigencia 2024 se concibe un incremento
del 9.28% por valor del IPC, calculado de acuerdo al reporte DANE con la variacion
anual con corte a diciembre 30 de 202323. adicionalmente se aclara que los items
manipuladores de Instituciones y manipuladoras de logistica se les realiza el
incremento del 12.07% al salario minimo de conformidad con el aumento de Ley.

Comunicado de prensa

En diciembre de 2023 la variaciéon anual del IPC fue

9.28%
Variaciton anual y rmeosaal del lndice de Precios ol Comsarmislor (10C)
Total, nacional
2022 ZO28 (icimrnibare)
Diciembre
Wartmaddnn Arvisml Vartasldes Muriasnl
1PC total 18,12 .28 1,20 0.45

Fuente: DANE 1PC
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica

23 Boletin técnico del DANE con corte a diciembre de 2.023, expedido el 9 de enero de 2.024,
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-ene2024.pdf

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.




MACROPROCESO: DE APOYO
PROCESO: GESTION JURIDICA

-_——
— L

et Z
@D SUBPROCESO: CONTRATACION

SECRETARiA
VERSION: 2 EDUCACION

Municipio de
Dosquebradas ESTUDIOS DEL SECTOR

FV: 08/2023

Este andlisis permitié establecer el presupuesto oficial para esta contratacion y los posibles
proponentes a participar. A continuacion, se presenta un resumen de los Costos
Establecidos.

Resumen de Costos Complemento Tipo Almuerzo vigencia 2023

El Municipio con el fin de garantizar el cumplimiento del anexo tecnico de salud y
nutricio de la resolucion 335 de 2021, en el cual se establece el calculo de las
recomendaciones de energia y nutrientes por nivel y grado escolar, nivel de
actividad fisica moderada y modalidad de suministro y el rango inferior permitido de
aporte nutricia, establece los ciclos de menu por grado escolar, disefiando de esta
manera el costeo por cada uno de ellos, asi:

TABLA DE COSTEO COMIDA CALIENTE TRANSPOIRTADA -
PREPARADA EN SITIO GRUPO ESCOLAR EDUCACION INICIAL
ITEM COSTEO VALOR
Manipuladoras de Instituciones $ 362,55
Manipuladoras de Logistica $232,13
M.O Administrativos $316,72
Analisis Microbioldgicos $ 8,62
Dotacidn S 16,01
Elementos Aseo $132,78
Exdmenes de Salud S17,61
Transporte S 304,81
Servicios $77,26
Arrendamiento S 27,67
TOTAL $ 1.496,16
Valor Menu $3.198,89
Agua $ 153,63
Subtotal $4.848,68
Estampillas (7,5%) $ 363,65
Pélizas $ 40,20
Valor Total Racién $5.252,53
Proyeccién Racidn con aumento IPC 9,28% sin nomina $ 5.684,78

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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TABLA DE COSTEO COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA -
PREPARADA EN SITIO GRUPO ESCOLAR 1°, 2° Y 3°

ITEM COSTEO VALOR

Manipuladoras de Instituciones S 362,55
Manipuladoras de Logistica S 232,13
M.O Administrativos S 316,72
Anélisis Microbioldgicos S 8,62
Dotacidn S 16,01
Elementos Aseo S 132,78
Examenes de Salud S 17,61
Transporte S 304,81
Servicios S 77,26
Arrendamiento S 27,67
TOTAL S 1.496,16
Valor Menl S 3.337,40
Agua S 153,63
Subtotal S 4.987,19
Estampillas (7,5%) S 374,04
Pélizas S 40,20
Valor Total Racidn S 5.401
Proyeccién Racion con aumento IPC 9,28% sin

nomina S 5.847,03

TABLA DE COSTEO COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA - PREPARADA

EN SITIO GRUPO ESCOLAR 4° Y 5°

ITEM COSTEO VALOR
Manipuladoras de Instituciones S 362,55
Manipuladoras de Logistica S 232,13
M.O Administrativos S 316,72
Andlisis Microbioldgicos S 8,62
Dotacidn S 16,01
Elementos Aseo S 132,78
Examenes de Salud S 17,61
Transporte S 304,81
Servicios S 77,26
Arrendamiento S 27,67

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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TOTAL S 1.496,16
Valor Menl S 3.659,01
Agua S 153,63
Subtotal S 5.308,80
Estampillas (7,5%) S 398,16
Pélizas S 40,20
Valor Total Racién S 5.747
Proyeccién Racion con aumento IPC 9,28% sin
nomina S 6.225,14

TABLA DE COSTEO COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA - PREPARADA EN
SITIO GRUPO ESCOLAR 6 a 11

ITEM COSTEO VALOR

Manipuladoras de Instituciones S 362,55
Manipuladoras de Logistica S 232,13
M.O Administrativos S 316,72
Analisis Microbioldgicos S 8,62
Dotacidn S 16,01
Elementos Aseo S 132,78
Examenes de Salud S 17,61
Transporte S 304,81
Servicios S 77,26
Arrendamiento S 27,67
TOTAL S 1.496,16
Valor Menu S 4.264,25
Agua S 153,63
Subtotal S 5.914,04
Estampillas (7,5%) S 443,55
Pdlizas S 40,20
Valor Total Racién S 6.398
Proyeccién Racién con aumento IPC 9,28% sin

nomina S 6.936,55

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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Estimaciéon de Costos por porcion.
GRUPO ESCOLAR VALOR RACION

Grupo Preescolar $5.684.78
Grupo 1°,2°y 3° $5.847.03
Grupo 4°y 5° $6.225.14
Grupo de 6° a 11° $ 6.936.55

Teniendo en cuenta la priorizacion de las instituciones educativas y criterios de focalizacién,
se determind el nimero de cupos en el Municipio de Dosquebradas por grupo escolar:

SIEELEON | canTiDAD ,
GRUPO ESCOLAR . RACIONES | VALOR RACION | VALOR TOTAL

(Calendario

DIARIAS
Escolar)

Grupo Preescolar 124 379 $5.684.78 $267.161.920,88
Grupo 1°, 2°y 3° 124 992 $5.847.03 $719.231.466,24
Grupo 4°y 5° 124 471 $6.225.14 $ 363.573.076,56
Grupode 6°all° 124 1.131 $ 6.936.55 $972.809.518,20

GRAN TOTAL: $ 2.322.775.982

Debido a lo anterior, la Secretaria de Educacion de Dosquebradas establece el presupuesto
oficial del Presente Proceso de Contratacién en DOS MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y DOS PESOS M/CTE ($2.322.775.982), para la operacion en la vigencia de 2.024 en
complemento tipo almuerzo CCT.

El célculo de precios se puede evidenciar en el anexo 13 del presente proceso, asi mismo
se pueden evidenciar las cotizaciones en el anexo 15.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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E. FICHA TECNICA

(Se complementa con el Anexo 6, lineamiento técnico Calidad e Inocuidad segun
resolucion 0335 de 2021 e Instrumentos de soporte para el Anexo).

Una vez analizados los aspectos generales del sector industrial, especificamente de larama
de alimentos y bebidas como parte de la industria manufacturera, donde se puede ubicar el
objeto de contratacién: “PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL DESARROLLO,
OPERACION, SUMINISTRO Y SERVIDO DEL PROGRAMA DENOMINADO PAE -
(COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO — COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA -
CCT) PARA ATENDER LOS ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DE LAS SEDES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, A EJECUTARSE EN
DESARROLLO DEL CALENDARIO ESCOLAR 2024, FOCALIZACION ACORDE A LOS
LINEAMIENTOS TECNICO- ADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES ESTABLECIDOS EN
LA RESOLUCION No 0335 DEL 23 DE DICIEMBR DE 2021, ASi COMO EN LAS DEMAS
QUE MODIFIQUEN Y/O AJUSTEN LA ESTRATEGIA PAE A NIVEL NACIONAL”. La
entidad, procede a estructurar el componente técnico que servira de base fundamental para
estructurar el estudio de costos. Es por ello que se describiran y analizaran los elementos
constitutivos del costo del servicio de operacion del programa de alimentacion escolar PAE,
teniendo en cuenta para ello, los lineamientos técnicos Administrativos, tos Estandares y
las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), establecidos en las
resolucién 0335 de 2021.

Al ser la alimentacion una necesidad basica, el suministro de ésta se encuentra bajo
estandares que regulan su calidad, aunque se pueden esperar diferentes niveles de la
misma dependiendo del nicho de mercado, este servicio debe como minimo garantizar la
salud y el bienestar de tos trabajadores y de la poblacién en general.

Para lo anterior en los indicadores de la calidad de los alimentos dentro de los cuales se
resaltan los siguientes:

* Propiedades organolépticas (visuales, olfativas, gustativas, tacto y sonido).
* Digestivas (pesadez, plenitud, placer, etc.).

* Necesidades nutricionales especificas.

* Un adecuado tratamiento térmico y de contaminantes.

* Buenas condiciones de almacenamiento.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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El namero de raciones diarias es un estimado, por tal motivo estas podran ser
modificadas antes de iniciar y durante la ejecucién del contrato y dependen del
reporte de matricula oficial del SIMAT con corte semanal.

Los establecimientos educativos y las raciones estimadas se encuentran en la TABLA 16.
RESUMEN PROYECTO PRIORIZACION PAE 2024 del presente analisis. Las raciones
diarias seran suministradas en cada Institucion Educativa o lugar determinado por la
Secretaria de Educacion teniendo en cuenta los tipos de complementos
alimentarios, segun resolucion 0335 de 2021, componente de alimentacién y
nutricion:

Frente a la construccion del documento es necesario tener en cuenta que en el municipio
de Dosquebradas para la racion tipo almuerzo se contempla la modalidad de:

1. Comida caliente transportada — servido en sitio.

El operador debera cumplir con las obligaciones establecidas en el Articulo 2.3.10.4.6 del
Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, mas las obligaciones
establecidas en la Resolucién No. 335 del 2021 emitida por el MEN para la ejecucién
general del PAE, Resolucion 2674 del 2013 del Ministerio de Salud y las demas
disposiciones que sean emitidas por la UApA que actualicen, modifiquen y/o adicionen los
términos de ejecucién del Programa a nivel nacional y/o territorial.

El operador debera cumplir con las obligaciones intrinsecas al contrato, las de alistamiento
del primer trimestre y las de operacion que se sefialen en los estudios previos y minuta
contractual.

Ante las obligaciones de alistamiento y primer trimestre de operacion, el operador debe dar
cumplimiento a los anexos técnicos contemplados en la Resolucion 335 de la UAPA frete a
la modalidad a implementar y para la racion comida caliente transportada debe tener
presente que los alimentos listos para ser servidos se entregaran a temperatura de
refrigeracion (4° +/- 2°C), si las caracteristicas de conservacion de estos lo requieren y/o
superior o igual a 60°C para los alimentos que han sido cocidos, debe garantizar que los
alimentos listos para el servido deben conservar las temperaturas y contar con procesos de
coccion de los alimentos como: cereales, sopas, proteinas, tubérculos, los cuales deben
ser entregados a temperaturas superior o igual a 60°C, lo que quiere decir que debe contar
con TODOS los recipientes isotérmicos que conserven dicha temperatura.
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Para los alimentos refrigerados, ensaladas y jugos deben tener temperaturas de
refrigeracion (4° +/- 2°C), también deben ser transportados en recipientes que conserven
dicha temperatura.

No se permite el uso de recipientes plasticos que no generen ningun tipo conservacion de
las temperaturas.

No se permite el uso de empaques fabricados con icopor (poliestireno expandido — EPS).

Los equipos isotérmicos, deberan presentar las siguientes caracteristicas:

* Fabricados en materiales sanitarios, resistentes y que favorezcan procesos de limpieza y
desinfeccion.

* De facil manejo y desplazamiento (llantas).

* Que faciliten el mantener las temperaturas de los alimentos durante el recorrido.

El operador debera presentar para su aprobacién por parte de la supervision o la
interventoria, un plan de manejo ambiental integral para la recoleccién y disposicion final
de los residuos organicos e inorganicos generados en la operaciéon de la modalidad racion
preparada en sitio. Lo anterior, con el fin de mitigar el impacto que se causa al medio
ambiente, para lo cual debera estar acorde al plan de manejo ambiental de cada institucion
educativa.

Para la modalidad comida caliente transportada el operador realizara una distribucion por
Componentes, este contempla la preparacion en el centro de produccién de cada uno de
los componentes que conforman el complemento alimentario y su distribucion a las sedes
educativas en contenedores por preparacion segun el nimero de raciones, los que ayuda
a mantener la temperatura adecuada para su consumo.

La distribucion en las sedes educativas y el servido de las porciones correspondientes para
cada estudiante beneficiario, se realizara por personal manipulador de alimentos
debidamente contratado y capacitado, adicionalmente, a cada sede educativa el operador
debera enviar los elementos para el servido y consumo de las preparaciones (ej:
cucharones, jarras pinzas), para cada uno de los alimentos), ademas realizar los procesos
de limpieza y desinfeccion del menaje en las |.E, garantizando el debido almacenamiento y
la conservacion de los mismos.
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Se debe contar con un horno combi, con la capacidad suficiente frente al nUmero de
raciones para garantizar las preparaciones horneadas que se tengan en el menu del
municipio.

En todo momento se debe garantizar que en las Diferentes Instituciones educativas se
tengan elementos y utensilios para la correcta limpieza y desinfeccién de los equipos,
utensilios, menajes, superficies, y jabon antibacterial y toallas secantes para la limpieza de
las manos de los manipuladores.

En los casos en que los alimentos por algin motivo presenten sabores o texturas que no
permitan el consumo, el operador debe reemplazar de manera inmediata el producto
garantizando ya sea por el mismo o por un alimento del mismo grupo, garantizando asi la
racion completa para el estudiante.

Adaptacion de la modalidad de atencion del PAE en circunstancias de orden
estrictamente excepcional: Las ETC deben analizar, evaluar y documentar con los
soportes respectivos aquellas condiciones que se presentan, cuando aun adoptando las
medidas de mitigacién de los riesgos identificados en el marco de los procesos de
contratacion adelantados para la implementacion PAE, no es posible garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio de acuerdo a los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del PAE y sus anexos definidos
por la UApA, siempre que se verifiquen las siguientes circunstancias:

a) Cuando se presenten hechos sobrevinientes que generen grave perturbacion del orden
publico en un territorio o regién, desastre, fuerza mayor o caso fortuito.

b) Cuando en un territorio o regidn se presenten hechos constitutivos de calamidad publica,
emergencia grave, que impida la prestaciéon del servicio educativo en los establecimientos
educativos.

c) Cuando a nivel individual del beneficiario y en el marco de la garantia del derecho a la
educacion, la prestacion del servicio educativo deba realizarse en su lugar de residencia a
aplicacion de las situaciones excepcionales debera ser motivada y en aplicacion de los
paragrafos primero y segundo del articulo 6 de la Resolucion UApA No. 335 de fecha 23 de
diciembre de 2021, y ajustado a lo previsto en los correspondientes contratos.

A continuacién, se describe las acciones que deben ser realizadas en cada una de las
circunstancias definidas:

Prestacion del servicio educativo presencial en las Instituciones Educativas
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Para la definicion de las condiciones de la operacion del PAE en las circunstancias descritas
y verificadas de acuerdo con lo anterior, se agotaran las siguientes gestiones:

a) A partir de las circunstancias expuestas y soportadas en la comunicacién a la que se
refiere los literales anteriores, la ETC completara el diagnéstico de la situacion, identificando
las alternativas para la operacion del Programa y las implicaciones de orden contractual -
operativas, administrativas, financieras y juridicas-, de la adopcién de las alternativas
propuestas.

b) De acuerdo con lo anterior, la ETC con el Operador, deberan disefar un “plan de
contingencia”, que sera revisado y aprobado en el Comité de Planeacion de la Entidad,
acorde a las necesidades de los beneficiarios en el marco del objetivo del PAE, que permita
garantizar su atencién en adecuadas condiciones técnicas, de calidad y con la oportunidad
descrita en los lineamientos del PAE bajo las orientaciones definidas por la UApA y
manteniendo el equilibrio econdémico del contrato que podran contemplar, sin limitarse a
ellas, las siguientes:

1. Adaptacion transitoria de la minuta patrén.

2. Cambio en la modalidad de suministro.

3. Variaciones del nimero de menus por ciclo.

4. Definicidn de la lista alternativa de intercambios.

Para ello, la ETC debera reportar por los Canales Oficiales a la UApA, con los soportes
respectivos, lo siguiente:

a) Los hechos que configuran las circunstancias descritas en los literales anteriores;

b) Las medidas acordadas y adoptadas por la ETC y el Operador de Programa para
garantizar la continuidad del servicio, observando los Lineamientos Técnico -
Administrativos, los Estandares, las Condiciones Minimas del PAE y sus anexos.

c) Las razones por las cuales las medidas antes descritas resultan insuficientes para
continuar garantizando la operacién del Programa.

d) La identificacion de los Estandares y las Condiciones Minimas cuyo cumplimiento resulta
imposible en las circunstancias facticas que tienen lugar en el territorio;

e) Plan para atender la Contingencia.

Prestacion del servicio Educativo en Casa: Cuando por directriz del Ministerio de
Educaciéon Nacional, se determine la implementaciéon de estrategias de prestacion del
servicio educativo en casa; la ETC debera realizar el diagnostico de la situacion,
identificando las alternativas para la operacion del PAE y las implicaciones de orden
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contractual -operativas, administrativas, financieras y juridicas-, de la adopcion de las
alternativas propuestas, debidamente documentadas y soportadas.

De acuerdo con lo anterior, la ETC con el Operador, deberan disefar un “plan de
contingencia”, que sera revisado en el Comité de Planeacion de la Entidad, acorde a las
necesidades de los beneficiarios en el marco del objetivo del PAE, que permita garantizar
su atencién en adecuadas condiciones técnicas, de calidad y con la oportunidad descrita
en los lineamientos del PAE bajo las orientaciones definidas por la UApA y manteniendo el
equilibrio econémico del contrato que podran contemplar, sin limitarse a ellas, las
siguientes:

1. Alternativas en la modalidad de suministro.

2. Adaptacion transitoria de la minuta patron6é.

3. Definicién de la lista alternativa de intercambios.

Para ello, la ETC debera solicitar autorizacién por los Canales Oficiales a la UApA, con los
soportes respectivos, con el fin de establecer y adelantar las siguientes acciones:

a) Las medidas acordadas y adoptadas por la ETC y el Operador de Programa para
garantizar la continuidad del servicio, observando los Lineamientos Técnico -
Administrativos, los Estandares, las Condiciones Minimas del PAE y sus anexos;

b) Las razones por las cuales las medidas antes descritas resultan insuficientes para
continuar garantizando la operacién del Programa.

c) La identificacion de los Estandares y las Condiciones Minimas cuyo cumplimiento resulta
imposible en las circunstancias facticas que tienen lugar en el territorio;

d) Plan para atender la Contingencia.

Prestacion del servicio Educativo en Casa — Condiciones excepcionales de los
Beneficiarios: Corresponde a casos excepcionales que por condiciones de salud del
beneficiario y en concordancia con la estrategia educativa que se implemente, se debe
suministrar el complemento alimentario bajo condiciones excepcionales como en casa, de
acuerdo con las directrices emitidas.

La ETC debera documentar el caso especifico con los soportes respectivos, identificando
las alternativas para la atencién con PAE y las implicaciones de orden contractual -
operativas, administrativas, financieras y juridicas.

Tipos de complemento alimentario

Como se menciond, en el marco conceptual, el complemento alimentario corresponde a los
alimentos que se van a suministrar a los nifios, las nifias, adolescentes y jovenes
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beneficiarios del PAE, para su consumo inmediato durante la jornada escolar, y que
complementa la alimentacién que los beneficiarios reciben en su hogar. En el marco del
PAE se establecen dos tipos de complemento a implementar en el Municipio de
Dosquebradas segun resolucién 0335 de 2021

1. Complemento alimentario jornada mafiana/tarde: en términos de tiempos de
comida, corresponde a una racién (refrigerio, onces, medias nueves, tentempié,
merienda, entre otros), el cual puede suministrarse a través de las modalidades:
preparada en sitio, comida caliente transportada o industrializada.

2. Complemento Alimentario Tipo Almuerzo: corresponde al tiempo de comida del
medio dia, el cual puede suministrarse a través de la modalidad preparada en sitio
0 comida caliente transportada.

Lo anterior de acuerdo a las condiciones de infraestructura y disponibilidad de recursos del
Municipio.

Analisis microbiolégicos:

En cumplimiento de la Resolucion 335 del 2021, en el anexo técnico Calidad e
inocuidad donde se indica:

Para la operacion del Programa de Alimentacion Escolar es importante contar con un plan
de muestreo microbiolégico en las modalidades donde se realiza una constante
manipulaciéon de alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies y
ambientes que estan en permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando
mejorar y asegurar un 6ptimo sistema de calidad e inocuidad en el PAE.

En cumplimiento de la Resolucion 2674 del ministerio de salud por la cual establece los
requisitos sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen
actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento,
transporte, distribucién y comercializacion de alimentos y materias primas de alimentos y
los requisitos para la notificacion, permiso o registro sanitario de los alimentos, segun el
riesgo en salud publica, con el fin de proteger la vida y la salud de las personas.

La resolucién 2674 de 2013 en su articulo 23 establece:

ARTICULO 23. LABORATORIOS. Todas las fabricas de alimentos que procesen, elaboren
0 envasen alimentos deben tener acceso a un laboratorio de pruebas y ensayos, propio o
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externo. Estos laboratorios deberan cumplir con lo dispuesto en la Resolucién 16078 de
1985, o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

Justificada la necesidad de contar con el control de calidad de los alimentos, las plantas
que elaboren alimentos deben contar con un programa de tomas de muestras de
superficies, agua, manipuladores y ambientes, como el municipio de Dosquebradas cuenta
con la modalidad Comida Caliente Transportada (CCT), la planta donde se elaboran los
alimentos deben tomar las siguientes muestras con las siguientes frecuencias como se

contempla en el costeo.

Tabla No 18.
ITE TIPO DE FRECUENCI
TECNICA TIPO DE ANALISIS METODO
M MUESTRA A
ISO 4833-
LECHEY | e Vesttios, | 200505, &4
ecuento en esofilos, .03,
1 PtiE:ECOT:S plaf:a_, Sustrato Coliformes _ 20:2016, AOAC
definido, Totales,Escheric | 2005.03, Ed
Sustrato definido | hia Coli 20:2016 N.A
Microorganismo
2 AMBIENTE Exposicion en s aerobios, USP 49 NF
placas/ Mohos y 35Capitulo Ed.
Sedimentacién levaduras 40:2017 mensual
ENVASES O NTC 5230
3 EMPAQUES O Recuento en Coliformes Método del
SUPERFICIES placa totales y E. col Hisopo mensual
ANALISIS SM 4500-H+ B,
FISICOQUIMI Edicion 22:2012,
CO DE AGUA SM 4500-CI G,
4 UI\lA VEZ AL | Electrométrico, Edicion 22:2012
ANO AGUA | Colorimétrico, pH , Cloro , SM 2130 B,
POTABLE 21 | Nefelométrico, Residual libre, Edicion 23:2017
PARAMETRO | Espectrofotométr | Turbidez, Color , SM 2120 C, 1vezal
S (FQ) ico Aparente (CoPt) | Edicion 22:2012 | afio
MANIPULAD NTC 5230
5. OR DE Recuento en Coliformes Método del
ALIMENTOS | placa totales y E. coli Hisopo mensual
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Aerobios
Mesofilos,
. TS‘: ros ISO 4833-
T°t' I‘"mes 1:2013, AOAC
otales,
PRODUCTOS Echerichia Coli | 2202-03, Ed
6. | DE Msche”c 1atolh 1 20:2016, AOAC
PANADERIA. onosy 2005.03, Ed
levaduras, 20:2016, ISO
Recuento en Staphylococcus 21527-1:2008 ,
placa, Sustrato aureus Coagulasa | 1SO 6888-1:1999
definido , positiva. ISO 6888-2:1999 | N.A
Aerobios 10 UFC/g a
Mesofilos, 300000 UFC/g
. NR, 2 NMP/g a
Coliformes 7200000 NMP/g
7. Total
JUGOS Sustrato EOt: es_’h, Coli NR, 1 UFC/g
definido, scherichia Lol 1 1500000 UFC/g
Recuento en Mohosy NR, 10 UFC/ a
placa levaduras 150000 UFC/MI | N.A
Sustrato Coliformes 2 NMP/g a
ini Total
8. ENSALADAS deflnldo,_ ota es., . ' 7200009 NMP/g,
Presencia/Ausen | Escherichia Coli, Presencia/Ausen
cia Salmonella sp cia mensual
AGUA . 5 Hetgrotrofos,
9. POTABLE Filtracion por Coliformes SM 9215 D Ed cada 3
membrana Totalesy E. coli | 23: 2017 meses

NOTA: Es de aclarar que mensualmente se analiza el jugo o la ensalada, es por ello que se pone N.A. en

jugo.

Dotacion.

Segun la Resolucion 2674 del 2013 del Ministerio de Salud, el personal manipulador de
alimentos de conformidad con el numeral 2) del articulo 14, cumplir con las siguientes
practicas higiénicas y medias de proteccion:

“(...) Usar vestimenta de trabajo que cumpla los siguientes requisitos: De color claro que
permita visualizar facilmente su limpieza; con cierres o cremalleras y/o broches en lugar de
botones u otros accesorios que puedan caer en el alimento; sin bolsillos ubicados por
encima de la cintura; cuando se utiliza delantal, este debe permanecer atado al cuerpo en
forma segura para evitar la contaminacion del alimento y accidentes de trabajo. La empresa
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sera responsable de una dotacion de vestimenta de trabajo en nimero suficiente para el
personal manipulador, con el propésito de facilitar el cambio de indumentaria el cual sera
consistente con el tipo de trabajo que desarrolla. En ningln caso se podran aceptar colores
grises o aquellos que impidan evidenciar su limpieza, en la dotaciéon de los manipuladores
de alimentos”

Para dar cumplimiento a esta resolucién en el coste de las raciones PAE, se debe calcular
el valor de las dotaciones de vestimenta de las manipuladoras de Alimentos, para calcular
esta variable se debe primero caracterizar en nimero de manipuladoras de alimentos segun
los cupos.

Es de resaltar que en el municipio de Dosquebradas se cuenta con la modalidad de Comida
Caliente Transportada CCT, para ello se da cumplimiento a los lineamientos técnicos de la
Resolucién 335 de 2021 en lo siguiente:

Es importante precisar que la Entidad Territorial es autbnoma al establecer, para la eficiente
operacion del PAE, la cantidad de integrantes del personal manipulador, el nUmero del
personal manipulador para la operacion del PAE, siempre y cuando esto no afecte las
condiciones de calidad del servicio e inocuidad, la oportunidad en la entrega de los
complementos alimentarios demas actividades propias de la atencién, de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral V del articulo 11 del titulo IV de la Resolucion 335 de 2021, que
trata del eje de fortalecimiento territorial.

Para el cumplimiento del objeto contractual, el proponente debera garantizar la vinculacién
oportuna del personal idéneo y competente, el cual debe cumplir con las obligaciones,
requisitos, experiencia y habilidades contenidos en los lineamientos técnicos del PAE,
establecidos en la Resolucién No. 0335 de 2021, ambas con sus respectivos anexos, y los
demas determinados por la Entidad.

a. Tabla No 19, Talento humano exigido como equipo minimo habilitante.

PERSONAL No. Personas

Coordinador Operativo General 1

Ingeniero de Alimentos

Contador

Nutricionista

L L

Supervisor de sedes educativas
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Administrativo
Ayudante logistico
Manipuladora de Alimentos para la planta 6
Total 13

b. Especialmente, en cuanto al personal manipuladora de alimentos, su garantia de
vinculacién se cifie a lo siguiente:

- Los parametros para determinar el nimero de manipuladores de alimentos requeridos en
los establecimientos educativos que operen bajo la modalidad de racion preparada en sitio
siguen los lineamientos de la Resolucion No. 0335 de 2021 en el numeral 5.1.2.9.1: “es
importante precisar que la Entidad territorial es autbnoma al establecer el numero del
personal manipulador para la operacién PAE, siempre y cuando este no afecte las
condiciones de calidad del servicio.

Desde el analisis efectuado por el equipo PAE, en relacién a la ejecucion del primer
semestre de 2023, se determina una manipuladora por cada 100 titulares de derecho, en
las sedes donde se cumpla esta cantidad, de lo contrario se debe propiciar minimo una
manipuladora para atender los beneficiarios presentes cuando la cantidad sea inferior a
100.

Las manipuladoras de alimentos deben cumplir con el siguiente perfil:

e Ser mayor de 18 afios.

e Certificacion médica, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 2674 de 2013
emitida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y demas normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, en la cual conste la aptitud para manipular
alimentos de acuerdo a lo establecido en la normatividad sanitaria vigente; la
certificacion debe presentar fecha de expedicién no mayor a 1 afio con relacién al
inicio de la operacion del Programa.

e Tener formacion en educacion sanitaria, principios basicos de buenas prédicas de
manufactura y practicas higiénicas en manipulacioén de alimentos, de acuerdo con
lo establecido en la Resolucion 2674 de 2013 emitida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y demés normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan; de lo
cual debe tener certificacion vigente no mayor a 1 afio con relacion al inicio de la
operacion del Programa.

e Poner en prédica las orientaciones que sean impartidas en las capacitaciones
realizadas en el marco de la operacion.
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De acuerdo con el Lineamiento Técnico Administrativo, en adelante del PAE, el operador
tiene también la obligacién de dotar al personal manipulador de alimentos de uniformes (por
lo menos 2) y demés elementos de vestir, los cuales deben cumplir con las caracteristicas
exigidas en la legislacion sanitaria vigente.

El operador también debe realizar la reposicion de los uniformes y elementos de dotacion
de los manipuladores de alimentos cada vez que sea hecesario.

El uniforme del manipulador debe incluir como minimo pantalén, camisa o bata blanca (no
deben poseer botones, so6lo cremalleras, cierres o broches y sin bolsillos de la cintura hacia
arriba), gorro que cubra completamente el cabello, y delantal plastico para las actividades
de aseo y limpieza y un par de zapatos antideslizantes, de color claro, cubiertos y en
material no poroso (no tela).

Con lo anterior, se realiza una tabla segun los cupos y la capacidad instalada de las
Instituciones Educativas priorizadas, con ello se calcula el nUmero de manipuladoras de
alimentos por Institucién Educativa.

Los manipuladores de alimentos se dividen en dos:

1. La manipuladora de servido: El municipio de Dosquebradas cuenta con la
modalidad de comida caliente transportada, por lo tanto, llegan los alimentos en
recipientes isotérmicos a las sedes y las manipuladoras realizan el servido a los
beneficiarios en cada sede educativa, en este sentido el operador debe contemplar
una manipuladora por cada 100 raciones a servir de acuerdo con la distribucion de
la siguiente tabla:

Tabla No 20

INSTITUCION SERVIDO

No SEDES MANIPULADORES
EDUCATIVA HORAS

1 BOSQUES Renacimiento 1 2

2 Boquerdn (J.U) 1 2

3 Boqueroncito (J.U) 1 2

4 CARTAGENA 2 2

5 Cristébal Colon (J.U) 1 2
CARTAGENA

6 FiloBonito (J.U) 1 2

7 La rivera (J.U) 2 3

8 Luis Angel Arcila (J.U) 1 2

9 Santa Ana baja (J.U) 1 2
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EDUARDO CORREA 3 3
10 URIBE
11 El Chaquiro (J.U) 1 2
12 EDUARDO Independencia (J.U) 1 2
CORREA URIBE
13 La Argentina (J.U) 1 2
14 La Palma (J.U) 1 2
15 Miralindo (J.U) 1 2
16 EMPRESARIAL | Colegio Basico Otun 1 2
17 Alto del Oso (J.U) 1 2
18 Alto del Toro (J.U) 1 2
19 Comuneros 1 2
ENRIQUE MILLAN 1 5
20 RUBIO (J.U)
21 ENRIQUE Gaitan Alto (J.U) 1 2
22 | MILLAN RUBIO | Gaitan Playa (J.U) 1 2
23 La Divisa (J.U) 1 2
24 La Sirena (J.U) 1 2
Reinaldo Rivera 1 5
25 Benavides (J.U)
26 Sabanitas (J.U) 1 2
FABIO VASQUEZ
BOTERO (JJUDEG6 A 3 3
27 | FABIO VASQUEZ |9)
28 BOTERO Las Violetas 2
29 Los Naranjales (J.U)
30 San Rafael (J.U) 2
a1 JUAN MANUEL JC-iU(;AI\II\IZZALAESUEL 0 0 ESTA SEDE SE SIRVE EN SAN PEDRO Y
SAN PABLO
32 GONZALEZ San Pedro y San Pablo 1
33 Camilo Torres 1
34 | MANUEL ELKIN |Jorge Eliecer Gaitan 1
PATARROYO | MANUEL ELKIN 0 0
35 PATARROYO ESTA SEDE SE SIRVE EN JORGE ELIECER
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MEGACOLEGIO
36 BERNARDO LOPEZ c 3
MEGACOLEGIO |PEREZ (J.U JARDINA 3
BERNARDO |YDEG6ADY)
LOPEZ PEREZ | NUEVA REPUBLICA
37 (J.U TRANSICION Y 1 2
PRIMERO)
POPULAR Luis Carlos Galan
38 _ 2 2
DIOCESANO Sarmiento
Jorge Eliecer de los : 5
39 Ri 0 0 se sirve en santa Sofia
10S
SANTA SOFIA
40 La Aurora
41 SANTA SOFIA
42 GUADALUPE |Sede Nueva
TOTAL 53 84

2. Manipuladoras de la planta de elaboracién de alimentos: estas manipuladoras
son las que preparan los alimentos en la planta, y los empacan en los recipientes
para ser transportados y llevados a las |.E priorizadas.

OPERARIOS Y/O MANIPULADORES EN
BODEGAS (6)

Teniendo en cuenta que se tienen dos tipos de manipuladores de alimentos se debe
entregar la misma dotacion — vestuario, con la diferencia que a los manipuladores de la
planta se les debe entregar un delantal impermeable y botas plasticas.

A cada manipulador se debe entregar:

DOTACION MANIPULADORES DE PLANTA ALMUERZO (2 veces al afio)
Pantaldn
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Blusa
Gorro
Botas
Delantal

DOTACION MANIPULADORES SEDES ALMUERZO (2 veces al afio)

Blusa
Gorro
Tapabocas

ELEMENTOS DE ASEO:

Los elementos de aseo de vital importancia para mantener las condiciones higiénicas y
sanitarias de los comedores escolares y la planta de elaboracion de alimentos, es por ello
gue en cumplimiento de la Resolucion 335 del 2021 en el anexo de CALIDAD E
INOCUIDAD, Instrumentos de soporte técnico, contempla los productos a entregar para
realizar el aseo.

Se tiene asi la siguiente distribucion de implementos de aseo para las sedes educativas
donde se brinda el servicio.

Tabla No 21.
DETALLE Cantidad Periodicidad

Escoba plastica grande 4 | anuales
Trapero de Hilaza, sin goma

4 | anuales
Recogedor de basura de plastico 1| Anual
Cepillo largo cerdas duras 4 | anuales
Cepillo de mano cerdas duras 1 | mensual
Esponja plastica para el lavado de ollas 1 | Mensual
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Detergente biodegradable para lavado de platos y bateria de cocina,
desengrasante, con componentes sulfurados, inoloro vy 1| Mensual
biodegradable, en barra, crema polvo o liquido por 2 Kilos/litros.
Esponja abrasiva 2 | Mensual
Desinfectante liquido 2 litros/kilo 1 | Mensual
Jabén para aseo general, inoloro y biodegradable, en polvo o liquido
2 kilos/litros.

1| Mensual
Jabén antibacterial liquido para desinfeccibon de manos, en
dispensador y con identificacion del producto, inoloro

1| Mensual
Bolsas plasticas biodegradables para los residuos organicos e
inorganicos. Su tamafio debe corresponder al tamafio de la caneca
especifica 1| Mensual
Kit de 3 canecas para manejo de residuos 1 | ANUAL
Papel higiénico 1 | mensual
toallas tipo wypall por hoja 1 | mensual
Guantes plasticos para el lavado 1| mensual

Nota: Las cotizaciones se realizan en fisico o por internet, revisando el valor de cada
producto.
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Para la planta de preparacion se establecen los siguientes elementos para la

implementacién del aseo:

Unidades
Detalle

Mensuales
Hipoclorito de sodio 13% cufiete 4
Desinfectante organico de galon 4
Amonio cuaternario galén 4
Esponja abrasiva verde - un 144
Guante amarillo T8 20
Bolsa para residuos negro 100 *110 * 10 UNDS 40
Limpiones whypall *70 uds 2
Toalla desechable para manos * 150 hojas 16
Jabén liquido antibacterial desengrasante de cufiete 1
Esponja de alambre * 3 uds 40
Guante de vinilo caja * 50 pares 4
Crema lava loza sin aroma * 1500 grm. 40
Desengrasante alcalino * 19 litros 4
Bolsa tina o bolsa canastilla * 50 uds. 16
Strech Film 15*467 metros 8

EXAMENES DE SALUD

Segun la Resolucion 2674 de 2013, el personal manipulador debe contar con una
certificacion médica en la que conste la aptitud de la persona para la manipulacién de
alimentos. La empresa debe tomar las medidas correspondientes para que al personal
manipulador de alimentos se le practique un reconocimiento médico, por lo menos una vez

al afio.

En cumplimiento de lo anterior, se realizan cotizaciones de examenes médicos, los cuales

son:
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EVALUACION MEDICA OCUPACIONAL
CON ENFASIS OSTEOMUSCULAR Y
MANIPULACION DE ALIMENTOS
(INGRESO, PERIODICO, RETIRO)
EVALUACION MEDICA OCUPACIONAL
POSINCAPACIDAD

AUDIOMETRIA

OPTOMETRIA

ALIMENTOS (FROTIS FARINGEO, KOH
UNAS, COPROLOGICO)

El anexo técnico de calidad e inocuidad de la resolucion 0335 de 2021 es de obligatorio
cumplimiento en su totalidad, mismo donde se amplia la informacidon que se describe en el
presente diagndstico con respecto a la contratacion del personal.

Requerimientos Logisticos, equipos, dotacién y menaje:

Transporte: El contratista debe contar con vehiculos para transporte de alimentos para
garantizar el cumplimiento de los requisitos en la entrega de viveres, de acuerdo a lo
establecido en los lineamientos del programa de alimentacion escolar PAE, los cuales seran
susceptibles de inspeccidn y supervisiéon previo inicio del contrato y cuando el supervisor lo
considere pertinente.

Los proponentes deben contar con vehiculos especializados de carga para el transporte de
los alimentos. Los vehiculos deben contar con la documentacion exigida en los LTA 'y en
algunos casos cumplir exigencias como que el modelo sea superior a 2010, contar con ficha
técnica en la que se especifique la capacidad y condiciones del vehiculo, contar con acta
de inspeccion sanitaria otorgada por el ente municipal de salud correspondiente, ser
herméticos, estar hechos de resistentes a la corrosion y faciles de desinfectar, contar con
sistemas de evacuacion de aguas de lavado que puedan permanecer cerrados durante el
transporte de los alimentos, contar con un sistema de monitoreo de temperatura, sistemas
de ventilacion y circulacion interna de aire, contener estibas en polietileno de alta densidad,
y contar con canastillas en polietileno de alta densidad y carretillas para facilitar el transporte
de los alimentos.
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La propiedad de los vehiculos se demuestra presentando la tarjeta de propiedad a nombre
del proponente o arrendador. En algunos casos el proponente puede presentar el contrato
de arrendamiento de los vehiculos que utilizara en la ejecucion del PAE.

Los Lineamientos Técnicos establecen que el transporte debe realizarse de acuerdo con lo
estableado en el Decreto 3075 de 1997, la Resoluciéon 2674 de 2013, la Resolucién 2505
de 2004 y las deméas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los vehiculos en los cuales se hace la entrega de los viveres, insumos y Complementos
Alimentarios deben cumplir con la normativa anterior y contar con la siguiente
documentacion vigente:

i. Concepto higiénico sanitario favorable para el transporte de alimentos listos para el
consumo con periodo de vigencia no mayor a 6 meses.

ii. SOAT.

iii. Certificado de revisién tecno mecanica.

iv. Tarjeta de propiedad.

v. Certificado ambiental.

vi. Certificado de mantenimiento de la unidad de frio.

El personal que realiza las labores de transporte debe portar la siguiente documentacion:

i. Licencia de conduccién del conductor.
ii. Documentacion del personal manipulador.

Los Complementos Alimentarios deben ser transportados en canastillas plasticas
debidamente lavadas y desinfectadas.

La fruta, que debe estar lavada y desinfectada, debe transportarse en canastillas con bolsas
tinas independientes.

El operador debe llevar control de temperatura cuando el producto lo requiera al momento
de salida del carro transportador de la planta de ensamble y a la hora de entrega en los
establecimientos educativos. El operador debe garantizar el mantenimiento de la cadena
de frio para los productos que lo requieran.

Requerimiento de Infraestructura.

Planta parala preparacion de los alimentos, que cuente con espacios para el recibido
y almacenamiento de alimentos: El contratista debera mantener espacios adecuados que
permitan la preparacion de los alimentos, verificacion de las calidades de los alimentos,
ademas debera dar cumplimiento a lineamientos del programa de alimentacion escolar PAE
expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional — MEN.
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Requerimientos Técnicos de espacio y dotacién para la prestacion del servicio: El
proveedor debe contar con una planta de preparacién y Bodegaje, la cual debe ser de uso
exclusivo para el almacenamiento, produccion y distribucién de alimentos. La bodega y/o
planta debe cumplir con los requisitos establecidos por el Decreto 3075 de 1997, la
Resolucion 2674 de 2013 y las demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.
Asi mismo debe contar con el acta de visita de inspeccion sanitaria o certificado expedido
por la entidad competente de la entidad territorial en donde se encuentra ubicado el
inmueble y con concepto higiénico favorable vigente.

Plan de Saneamiento: El contratista debera contar con un manual de aseguramiento de la
calidad respecto a sus procesos productivos avalado por la entidad pertinente y a su vez
debera coordinar con la entidad de salud local y a la luz del plan nacional de salud publica
acciones encaminadas a la ejecucién del plan de saneamiento y mejoramiento de la calidad
del servicio segun los requerimientos establecidos en los lineamientos del programa de
alimentacién escolar PAE y presentar los informes correspondientes al supervisor del de
manera periddica.

Registro Sanitario: El contratista que suministre alimentos industrializados debe presentar
los correspondientes registros de todo alimento que se expenda directamente al
consumidor bajo su marca de fabrica y con nombres determinados.

El operador que resulte adjudicatario del contrato debera cumplir en su integridad con los
requerimientos técnicos establecidos en los lineamientos en los lineamientos técnicos del
PAE (resolucion 0335 de 2021, los cuales son parte integral del presente documento).

El contratista deberéa contar con una sede, oficina, sucursal, local comercial, establecimiento
de comercio, etc., en el Municipio de Dosquebradas.

Etapa de preparacion por parte del operador que resulte seleccionada del proceso de
licitacion:

+ Contar con proveedores de alimentos idoneos y fichas técnicas de cada alimento que se
distribuya.

» Adecuar con base en las normas higiénico-sanitarias vigentes y en especial la resolucion
2674 del 2013, la bodega y centros de acopio.

» Contar con acta de inspeccién sanitaria o certificado expedido por la entidad competente
del ente territorial donde se encuentre ubicada la bodega y los centros de acopio, con fecha
no superior a un (1) afio para el caso de la bodega, antes de la fecha de entrega de la
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propuesta y debe tener concepto favorable el cual debe mantenerse durante la ejecucion
del contrato. En caso de no contar con el acta, soportar documentalmente la solicitud de la
misma y su seguimiento.

* Dotar la bodega minima con los siguientes equipos y utensilios para llevar a cabo
adecuadamente los procesos:

Equipo de refrigeracion y congelacion, balanza digital, gramera digital, termémetro, carretilla
trasportadora, canastillas y estibas de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente
y en especial la resolucién 2674 del 2013. Asi mismo proceder con la dotacidén minima de
los centros de acopio.

Realizar un plan de saneamiento para bodega y unidades de servicio por escrito que
incluya:

Programa de limpieza y desinfeccion:

* Objetivos.

* Productos quimicos a utilizar con fichas técnicas.

» Cuadro de preparacion de soluciones, usos, procedimientos y tipos de aplicacion.
* Formatos de monitores y control.

Programa de residuos sélidos con un contenido minimo de:

* Objetivos.

Tipos de residuos.

* Procedimientos de separacioén en la fuente, almacenamiento y disposicion final.
 Codigo de colores.

* Impacto ambiental.

* Formatos de monitoreo y control.

Programa de control de plagas, con un contenido minimo de:
* Objetivos.

« Caracterizacion de plagas.

* Tipo de control (fisicos y quimicos).

* Periodicidad y métodos de aplicacion.

+ Sustancias quimicas con fichas técnicas.
* Empresa que prestara el servicio.
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Programa de abastecimiento y conservacion de la potabilidad del agua, de acuerdo a lo
establecido en la normatividad vigente y en especial la resolucion 2674 del 2013 que
contenga como minimo:

* Objetivos.

» Descripcion general de la disponibilidad y calidad del agua con la que se cuenta en las
unidades de servicio adjudicadas (de acuerdo a diagnéstico realizado).

* Estrategias a implementar para garantizar el servicio en calidad de potabilidad.

* Formatos de monitoreo y control.

* Planeacion de acciones conjuntas con la entidad competente, para garantizar el
abastecimiento del agua potable para el servicio de alimentacion.

* Actividades de limpieza periddica de tanques de almacenamiento

* Practicas de ahorro y cuidado del agua.

» Acciones a aplicar en casos de contingencia como derrames de sustancias quimicas a las
fuentes de agua, suspension del servicio o emergencias especificas.

LOS ASPECTOS ALIMENTARIOS Y NUTRICIONALES (Se complementa con el Anexo
3, lineamiento técnico Alimentacion saludable y sostenible segun resolucién 0335 de 2021).

Los alimentos que integran los complementos alimentarios de las modalidades preparada
en sitio e industrializada, deben cumplir tanto los pardmetros de las Minutas Patrén del
Anexo técnico de alimentacion saludable y sostenible de la resolucion 0335 de 2021, como
las condiciones de calidad e inocuidad necesarios para lograr el aporte de energia y
nutrientes definidos en el ciclo de menus que se apruebe por la Entidad Territorial, con los
estandares de inocuidad del producto y del proceso de elaboracién con el fin de prevenir
las posibles enfermedades que puedan transmitir por su inadecuada manipulacion. Tales
condiciones deben acompanfar a los alimentos hasta su consumo final, para lo cual es
necesario cumplir con las condiciones exigidas por la normatividad vigente.

Caracterizacion de las minutas, ciclos de menu y fichas técnicas de los alimentos Las
Resoluciones del MEN y la UApA.

Contienen las minutas patron de aplicacion general y los ciclos de menu establecidos por
la ETC. Los Lineamientos técnicos establecen que los Complementos Alimentarios deben
aportar minimo el 30% de las recomendaciones diarias de energia y nutrientes, segin grupo
de edad, en el caso de los Complementos Alimentarios de las jomadas de la mafiana y
tarde y el 30% en el caso de los almuerzos. Los Lineamientos técnicos también contienen
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minutas patrén con un contenido de bienestarina, no obstante, el MEN aclara a Colombia
Compra Eficiente que la bienestarina constituye un complemento alimentario y un aporte
de nutrientes adicional a lo requerido en la minute patrén v por lo lento no indispensable
para el cubrimiento de las recomendaciones de calorias y nutrientes por grupo de edad. Por
consiguiente, una racién que cumpla con la minuta patron establecida por MEN no requiere
la adicién de bienestarina para brindar el aporte nutricional y de energia requerido por el

programa.

La ETC establece los ciclos de mend final, analisis nutricional, listas de intercambio y guias
de preparacién que se aplicaran en el proceso en el Anexo No. 12.

Componente financiero — andlisis de la muestra

TABLA 23. ANALISIS DE INDICADORES DE CAPACIDAD

EMPRESA LIQUIDEZ (veces)

FUNDACION BARRANQUILLA SOLIDARIA

FUNBASOL

12,45

FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE 45,42
FUNDACION SIRVIENDO PAZ 935,31
PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO 4,23
FUNDACION HUELLA PARA EL FUTURO 3,67
FUNDACION SOMOS MANOS UNIDAS 16,18
FUNDACION ILUSION EN GRANDE 20,36

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS
RESTAURANTES ESCOLARES DEL MUNICIPIO DE
ROSAS

ARHO SOLUCIONES S.A.S.

260,12

11,41

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
(€0}
0,26

0,34
0
0,26

0,22

0,27
0,04

0,19

F. ANALISIS DEL ESTUDIO FINANCIERO DEL SECTOR

RAZON DE COBERTURA
SOBRE INTERESES (veces)

10,05

5,41
INDETERMINADO
29,33

INDETERMINADO

93,17
55,75

INDETERMINADO

INDETERMINADO

FINANCIERA DEL SECTOR - MUESTRA ALEATORIA DE 09 EMPRESA

El componente financiero se verificara en el Registro Unico de Proponentes RUP y se
calcularan los indicadores solicitados, con corte al 31 de diciembre de 2022.

De igual manera, el comité evaluador al calcular los indicadores financieros verificara el
cumplimiento de las condiciones que se detallan a continuacion:
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A.Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente: el cual determina la capacidad que tiene
un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo, a mayor indice de liquidez,
menor es la probabilidad que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

La liquidez representa la cualidad de los activos para ser convertidos en dinero efectivo de
forma inmediata sin pérdida significativa de su valor. La liquidez de un activo es
contrapuesta a la rentabilidad que ofrece el mismo, de manera que es probable que un
activo muy liquido ofrezca una rentabilidad pequefia. Si el resultado de dicha relacién es 1,
esto se interpreta como una variacion en igual proporcién de ambos recursos en cuestion:
los activos corrientes para generar mas riqueza y los pasivos corrientes u obligaciones en
los que la empresa incurre para apalancarse econémicamente.

Para el caso en cuestion, el participante ha de demostrar un fuerte masculo financiero en
la medida que el numerador de la razon, es decir los activos corrientes sean mas altos, en
otras palabras, si larelacién de liquidez es cada vez > 1, implica mayor capacidad de gestién
de la empresa. Es importante aclarar que la Entidad Estatal puede fijar limites dados por el
comportamiento del sector econdmico evaluando los valores maximos y minimos de los
indicadores para las empresas objeto de andlisis. Para determinar este indicador se tomo
el resultado arrojado por la minima de la muestra por ser una medida confiable que nos
puedan garantizar la pluralidad de oferentes. Entonces, la liquidez se fijard en Mayor o
igual a 3,67 veces.

Toda vez que el proponente debera estar en capacidad de pagar las obligaciones en que
incurran en ejercicio del contrato mientras se efectue el proceso de facturacion, revision y
pago de esta, con ese nivel de exigencia la ejecucién del contrato no va a presentar riesgos
de liquidez, o flujos de caja insuficientes durante el desarrollo del mismo.

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculara con base en la ponderacion
de la liguidez de cada integrante del consorcio, segun el manual de requisitos habilitantes
de Colombia compra eficiente.

B. Nivel de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura financiera (pasivo y patrimonio) del proponente. A mayor
indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con
Sus pasivos.

El indicador de Nivel de endeudamiento se fijard en la maxima de los datos. Por
consiguiente, este indicador se establece en un valor menor o igual a 0,34 0 34%.

C. Razon de Cobertura sobre Intereses: Utilidad Operacional / Gastos de intereses:
el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A
mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.




MACROPROCESO: DE APOYO
PROCESO: GESTION JURIDICA

-_——
— L

et Z
@ 1D SUBPROCESO: CONTRATACION

SECRETARiA
VERSION: 2 EDUCACION

Municipio de
Dosquebradas ESTUDIOS DEL SECTOR

FV: 08/2023

Este indicador se establecera en el resultado arrojado por la minima de la muestra por ser
una medida confiable y que ademas garantizan la pluralidad de oferentes, el cual debera
ser mayor o igual a 5,41 veces.

En caso de ser un proponente plural, este indicador se calculara con base en la ponderacion
de la razén de cobertura de intereses de cada integrante del consorcio, afectada por su
porcentaje de participacion en el Consorcio, segun el manual de requisitos habilitantes de
Colombia compra eficiente.

Nota: Si el proponente no cuenta con obligaciones financieras, es imposible calcular la
razon de Cobertura de Intereses, por lo anterior, de darse esta situacion, el proponente
resultara habilitado. Lo anterior se sustenta en que, para el calculo del indicador, el
denominador de la formula son los gastos de intereses y al realizarse el calculo con el
denominador cero (0), el resultado sera INDETERMINADO.

TABLA 24. ANALISIS DE INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL DEL
SECTOR - MUESTRA ALEATORIA DE 9 EMPRESAS

EMPRESA ROE (%) ROA
FUNDACION BARRANQUILLA SOLIDARIA FUNBASOL 0,12 0,08
FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE 0,18 0,12
FUNDACION SIRVIENDO PAZ 0,25 0,25
PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO 0,59 0,43
FUNDACION HUELLA PARA EL FUTURO 0,35 0,27
FUNDACION SOMOS MANOS UNIDAS 0,44 0,31
FUNDACION ILUSION EN GRANDE 0,29 0,27

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS

RESTAURANTES ESCOLARES DEL MUNICIPIO DE ROSAS 0.2 0.2

ARHO SOLUCIONES S.A.S. 0,36 0,29

Los indicadores de capacidad organizacional ROE y ROA se estableceran en la desviacion
estandar de los datos por ser una medida confiable y que ademas garantizan la pluralidad
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de oferentes, por consiguiente, los indicadores de capacidad organizacional para el
presente proceso seran los siguientes:

ROE (Rentabilidad Sobre el Patrimonio). Determina la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre
Patrimonio, mayor es la utilidad de los accionistas. Se calcula de la Siguiente manera:

ROE = Utilidad Operacional / Patrimonio. Para el presente proceso el ROE del
proponente debera ser mayor o igual a 0,12 0 12%.

ROA (Rentabilidad Sobre el Activo). Determina la Capacidad de Generacién de Utilidad
operacional por cada peso invertido en el Activo. Este valor debera ser menor que el ROE
del proponente. Se calcula de la siguiente manera:

ROA = Utilidad Operacional / Activo Total.
Para el presente proceso el ROA del proponente deberé ser mayor o igual a 0,08 0 8%

INDICADORES ADICIONALES:

El Capital de Trabajo y Patrimonio: el primer indicador representa la liquidez operativa
del proponente, es decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos
corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trapajo
positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad econdmica del proponente.

Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en
términos absolutos. Dado las altas variaciones que se prevén y se han observado
anteriormente en la inflacion, la TRM, las importaciones, la entidad necesita de un
proponente con una solidez y solvencia financiera que mitigue los riesgos que puedan
afectar el proyecto.

Lo anterior con el fin de garantizar la ejecucion del contrato sin generar perjuicios y
traumatismos al Municipio de Dosquebradas o a los proveedores.

Adicionalmente se debe garantizar el proceso de alistamiento, capacidad administrativa y
operativa, que una empresa con buen capital de trabajo pueda responderd dichas
obligaciones.

La evaluacion financiera de las propuestas se efectuara a partir de la informacion contenida

en el Registro Unico de Proponentes (RUP), vigente y en firme, pudiéndose tomar por la
Entidad Territorial el mejor de los ultimos tres (3) afios certificado por la Camara de
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Comercio conforme a lo dispuesto en el Decreto 399 de 2021 y Decreto 1041 de 2022 los
cuales modifican y adicionan el Decreto 1082 de 2015.

Tratdndose de estructuras plurales los indicadores se calcularan con base las partidas
financieras de cada uno de los integrantes, el calculo de los indicadores sera proporcional
a su porcentaje de participacion.

Para el caso de las estructuras plurales, todos los integrantes que la conforman deben
aportar el Registro Unico de Proponentes.

Sera habil la propuesta que, en la verificacion financiera de los datos contenidos en el RUP,
cumpla con los indicadores de capital de trabajo y Patrimonio mayor o igual al 15%.

Resumen de indicadores financieros para el presente proceso

Después de tratar los datos que componen la muestra, se observa a continuacion los
métodos estadisticos que se tomaron para estimar los requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional para el sector objeto del estudio.

Tamano de 9 9 9 9 9
la muestra
inimo 3,67 0 5,41 0,12 0,08
axima 935,31 0,34 93,17 0,59 0,43
ediana 16,18 0,22 29,33 0,29 0,27
‘omedio 145,46 0,18 38,74 0,31 0,25
Desviacion = 447 ) 0,13 36,31 0.15 0.10
Estandar

Nota: Cabe aclarar que de la muestra tomada de las 09 empresas del territorio Colombiano
se eligieron diferentes indicadores ya que tomar un solo método generaria riesgo para el
proceso al evidenciar que nos arroja unos resultados muy altos y poco competitivos,
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limitando la participacion de oferentes, razon por la cual se toman los valores minimos que
posibiliten la participacion de oferentes.
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