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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A

INSTRUCTOR

OBIJETO:

Prestar servicios de apoyo a la gestion administrativa del programa SER en el
centro de formacidn asignado, acorde con la normatividad y procedimientos
internos.

EDUCACION Y/O
FORMACION

TECNOLOGO en las siguientes areas de conocimiento:

=Ciencias sociales y humanas NBC: bibliotecologia, otros de ciencias sociales y
humanas: PROGRAMAS ciencia de la informacion - bibliotecologia ciencia de la
informacidn y bibliotecologia ciencia de la informacién y la documentacion,
bibliotecologia y archivisticas ciencias de la informacién y la documentacién
gestidén cultural sistemas de informacién y documentacién, o NBC: SIN
CLASIFICAR PROGRAMA: Archivistica. *Ingenieria, arquitectura, urbanismo vy
afines NBC: ingenieria de sistemas, telematica y afines PROGRAMAS: Todos, =
Economia, administracion, contaduria y afines

HABILIDADES: Capacidad de organizacion y gestion del tiempo, excelente
comunicacién interpersonal, atencidn al detalle y capacidad para mantener un
alto nivel de precision en el trabajo, dominio del paquete Microsoft Office
(Word, Excel, PowerPoint, Outlook), actitud de servicio.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Con minimo 25 meses experiencia relacionada.

Se fija como valor total para el contrato la suma de VEINTINUEVE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS (529.500.000). Esta suma serd pagada por el SENA al
contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente al mes
de febrero de 2024 por valor de UN MILLON CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO

:,I:é%R Y FORMA DE MI PESOS (51.475.000) b)Nueve (9) pagos iguales por los meses de febrero a
) octubre 2024, por valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS (52.950.000) cada uno. c) Un pago final correspondiente al mes de
diciembre de 2024 por valor de UN MILLON CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO
M1 PESOS (51.475.000).
PLAZO: Diez (10) meses sin exceder del 31 de diciembre de 2024

LUGAR DE EJECUCION:

Espinal y/o municipios del Departamento del Tolima.

SUPERVISOR:

La supervision del contrato estard a cargo de GINA DEL PILAR SANCHEZ
SANCHEZ, Coordinadora Academica o quien designe el ordenador del pago.

ORDENADOR DEL GASTO:

Juan Camilo Soto Diaz — Subdirector ( E ) del Centro Agropecuario la Granja.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
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de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes
del Decreto 1068 de 2015 y articulo 32 del Decreto 371 de 2021, la, Direccion de area y/o oficina del
SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se
describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, encargado
de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formaciéon profesional integral, para la
incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo
social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

Mediante la expedicidn de la Resolucidon 01-02406 de 2023 "Por la cual se delegan funciones en materia
de contratacidn y convenios estatales, ordenacién del gasto y se dictan otras disposiciones” en el cual se
confieren delegaciones y se fijan los lineamientos en materia de certificaciones, autorizaciones y
conceptos previos, para celebracidn de contratos y convenios estatales de la Direccién General, de las
Direcciones Regionales y de las Subdirecciones de Centros de Formacién profesional del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, a fin de satisfacer los principios de economia, eficacia y celeridad contemplados
en la Constitucidn Politica, la Ley 80 de 1993 y concordantes., se establecié en el articulo 2 la delegacién
para la ordenacion del gasto y celebracion de contratos en las Direcciones Regionales y Subdirectores de
Centro, de conformidad con el articulo 3 paragrafo 1 del alcance de las funciones.

En cumplimiento de lo anterior, el Centro de Formacidn requiere: Prestar servicios de apoyo a la gestion
administrativa del programa SER en el centro de formacion asignado, acorde con la normatividad y
procedimientos internos.

Teniendo en cuenta que existen recursos disponibles y que la necesidad se encuentra incluida en el Plan
Anual de Adquisiciones del Centro Agropecuario la Granja; se establecieron al inicio de este documento
las condiciones minimas de idoneidad y experiencia que debera cumplir el futuro contratista, junto con
las obligaciones abajo mencionadas.

La Direccion de Empleo y Trabajo articula su operacién con el PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2023-
2026 SENA “Sembrando el Cambio por la inclusién, la sostenibilidad y la seguridad humana”, en plena
concordancia con la politica publica y los postulados consignados en el plan nacional de desarrollo, ha
planteado en su mapa estratégico como uno de sus objetivos: “Potenciar el desarrollo sostenible de los
territorios por medio del fortalecimiento de las actividades productivas de la poblacidn, las empresas,
agremiaciones, asociaciones, cooperativas y demds organizaciones, aportando a la transformacién
productiva del pais el cual se concretara mediante la iniciativa estratégica 112 Disefiar e implementar
acciones para el fortalecimiento de la calidad y pertinencia de emprendimiento , alinedndose a los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, especificamente el No 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico,
en la meta 8.3 “Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar
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la formalizacidn y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros”.

El Plan Estratégico Institucional 2023-2026 presenta el Mapa Estratégico Institucional que se expone a
continuacion, y sobre el cual se soportan las prioridades estratégicas definidas para la operacion de los
programas de emprendimiento a cargo de la Coordinacién Nacional de Emprendimiento, para la vigencia
2024:

Mapa Estratégico Institucional

Plan Nacionol de
Desarrolio

Valor
PR-03 - Contribuir a la
( -3 consolidacién del SNC para
Oj promover las trayectorias
- g ativas y Pas totat
laborales de la poblacién, y
Mision atender las necesidades de

las empresas del pais

territorial

DI-06 - Fortalecer el modelo de Gestién Institucional para lograr una gestién eficiente orientada @iterencist
a

la mejora de los p de la entidad, consolidando la b "‘: -
articulacién del sistema de gestién con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién ——
institucional
g RE-O7 - los con criterios de
S0 pol R y eficacia

Recursos

PERTINENCIA E INNOVACION

Considerando que, para el desarrollo de actividades administrativas correspondientes al
programa SER en el Centro Agropecuario la Granja, no se dispone de personal de planta, se
hace necesario la contratacion de una (01) persona natural, que cuente con la experiencia,
idoneidad y capacidades especificas relacionadas en lo referente al apoyo administrativo para
la formacion para el trabajo en emprendimiento y asesoria técnica y empresarial para brindar
apoyo de caracter temporal durante la vigencia 2024.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta contratacion esta justificada en el alto volumen de trabajo,
tal es el caso de la contratacion de una (01) persona natural para desempefiar el rol de Apoyo
Administrativo Ser para apoyar la gestion administrativa del programa SER en el centro de
formacion dirigidos a la atencion de la poblacion rural y campesina a nivel municipal y
departamental.

Para cubrir la necesidad de contratacién requerida, se establece como plazo de ejecucién el término de
Diez (10) meses sin exceder del 31 de diciembre de 2024.

El tiempo previsto para la celebracién del mencionado contrato, abarcara la vigencia fiscal, de tal manera

que la prestacion del servicio no se vea interrumpida en ningin momento y se atiendan las necesidades
del area correspondiente en condiciones de eficiencia y oportunidad.
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Situacion amparada en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 de Colombia Compra Eficiente
y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, donde expresaron que “De conformidad con lo
establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de
la Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad de
conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades operativas,
logisticas o asistenciales”.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el
Gobierno Nacional y asignada al Centro Agropecuario la Granja, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebraciéon de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de
la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sdlo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Dar soporte a la coordinacion académica en la recepcion, verificacion de los entregables y evidencias
de proceso generadas por instructores y dinamizadores de oferta rural teniendo en cuenta los criterios
de calidad establecidos en la lista de chequeo y/o la guia para la ejecucion del programa SER como
soporte para avales de pago a cuentas de cobro mensual. 2. Registrar y cargar la informacion avalada
por la coordinacion académica en los aplicativos institucionales dispuestos por la coordinacion SER bajo
criterios de oportunidad, vigencia y veracidad. 3. Apoyar a la coordinacion académica en la verificacion
de los aspirantes a los procesos formativos previo al proceso de matricula a fin de identificar que, si se
encuentran inscritos en mds de 1 (una) formacion e informarle sobre las novedades presentadas,
teniendo en cuenta las metas establecidas y las rutas de atencion. 4. Participar mensualmente en la
reuniéon de seguimiento operativo y presupuestal del programa convocadas por la coordinacion
académica y/o misional con observancia del esquema establecido por la Direccién de Empleo y Trabajo
y la Coordinacion Nacional del programa SER para tal fin y generar las respectivas evidencias. 5. Apoyar
al centro de formacion en la logistica de las actividades, reuniones, eventos que se organicen gestionando
las necesidades o requerimientos del evento. 6. Apoyar la gestion de los tramites de autorizacion y
legalizacion de ordenes de viaje de instructores SER y dinamizadores rurales de oferta SER. 7. Realizar
copia de seguridad de la informacion que se reciba, elabore o envie y entregar repositorio de esta al
finalizar el contrato. 8. Elaborar informes administrativos, técnicos y financieros requeridos por el
ordenador del gasto, supervisor y la Coordinacion nacional SER a partir de la informacién suministrada
por los profesionales ejecutores del proyecto. 9. Conformar, gestionar y conservacion de los archivos
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fisico y/o virtuales conforme a las acciones desarrolladas por el equipo operativo del programa SER
siguiendo los lineamientos establecidos por el SIGA. 10. Verificar junto con administracion educativa el
registro idoneo de la informacidn correspondiente a la planeacion de los programas de formacion SER en
el aplicativo SOFIA PLUS. 11. Brindar atencion a los usuarios del programa SER, direccionando sus
solicitudes a quien corresponda. 12. Participar en el proceso de induccion del programa. 13. Participar en
eventos de cardcter técnico, estratégico, de socializacion y de otro tipo de evento al que sea convocado
por la direccion general, regional o centro de formacion, garantizando la transferencia de conocimiento
obtenido al equipo de trabajo. 14. Presentar informe mensual sobre la ejecucion de las obligaciones
contractuales donde se evidencie el avance a las tareas asignadas, asi como el respectivo andlisis y
acciones de mejora cuando dé a lugary a la terminacion del contrato presentar al supervisor de contrato
informe anual de gestion de centro en los términos solicitados por la coordinacién nacional SER.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestién teniendo en
cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacidn y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y de
la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo vy liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de El Espinal (Tolima), Km 5 via Espinal - Ibague, y para efectos de
notificacidon se entenderd como domicilio del CONTRATISTA la direccién de residencia y teléfono, los
datos reportados y validados en el aplicativo SIGEP.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se

celebrard bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva establecidos
5
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conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacién
académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia con el Plan de
Accidn de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla
de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato
en el respectivo periodoy la cancelacién de los aportes a la seguridad social como salud, pension y riesgos
laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que cause
el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

CDP 624 de 2024
8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10%
del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: GINA DEL PILAR SANCHEZ SANCHEZ, Coordinadora
Academica

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del gasto del
Centro Agropecuario La Granja, designard uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificaciéon
contractual y la nueva designacidn se debera realizar en la plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X  NO

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
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gue solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las condiciones de
idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera
parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.
De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (1a) sefior (a) JOHAN HERNANDO

URREA MONSALVE, se procede al andlisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se certifica
lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo
& . ) . CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro .

ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses | Dias SI NO
CORPORACION SOS - Gestor Social 01/06/2018 01/12/2018 6 0 X
CORPORACION SOS - Gestor Social 15/03/2019 15/09/2019 6 0 X
CORPORACION SOS - Gestor Social 10/06/2020 10/12/2020 6 0 X
CORPORACION SOS - Gestor Social 15/03/2021 15/08/2021 5 0 X
MUNICIPIO SANTA ROSA - Profesional |01/09/2021 31/12/2021 4 0 X
ASAMBLEA TOLIMA - Profesional 28/01/2022 11/06/2022 4 14 X
ASAMBLEA TOLIMA - Profesional 28/07/2022 30/12/2022 5 2 X
0 0 X

NO

CUMPLE CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 36 16 X
7
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13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones permanentes
en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el
desempenio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado
de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera
derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica que exige el mérito para el ingreso y
permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestidn y normativas,
persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las
que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del sefior (a) JOHAN HERNANDO URREA MONSALVE,
frente al objeto contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el ordenador del
gasto, subdirector de Centro establece que cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

13.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de agosto
de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios personales.

14. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il y verificado
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacion
del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacidon al ordenador (a)
del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo se verifico el
cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Espinal (Tolima). El 29 de enero de 2024

Firmado digitalmente por
é-g) JUAN CAMILO SOTO DIAZ
T E\ Fecha: 2024.01.29

10:21:26 -05'00'

Juan Camilo Soto Diaz
Subdirector (E) del Centro Agropecuario la Granja
g Niyireth [

Ortiz Oviedo Sana aeo.
Proyecto: Leidy Femanda Vargas Trujillo — Apoyo Gestion Contractual <> o050

Reviso: Niyireth Ortiz Oviedo — Coordinadora Grupo Apoyo Administrativo
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