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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA 2024

OBJETO: CELEBRACION DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA
JURIDICA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES CONSTITUCIONALES DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO, MEDIANTE UNIDAD DE APOYO NORMATIVO

El articulo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el Decreto 1082 del 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1. indica
el “Deber de andlisis de las Entidades Estatales”. Dispuso que la entidad estatal debe realizar, durante la etapa de
planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y el respectivo analisis de riesgos.

I INTRODUCCION Y NECESIDAD

El articulo 2° de la Constitucién Politica establece que “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios y derechos consagrados en la
Constitucion; (...)".

La Asamblea Departamental del Atlantico, es una corporacidn de eleccidon popular que ejerce control politico
sobre los actos de la Administracion Departamental. Dentro de su estructura organica, se encuentra la MESA
DIRECTIVA como drgano de direccién y de gobierno, integrada por: un presidente, un primer vicepresidente, un
segundo vicepresidente y un secretario general.

Asi mismo, el reglamento interno de la Asamblea Departamental del Atlantico (Ordenanza No. 00570 del 29 de
julio de 2022), sus articulos 14 y 15, establecen que:

“Articulo 14° - Unidades de Apoyo Normativo. De existir recursos para gastos de funcionamiento y observando los
limites de gastos a que se refieren los articulos 8o., 10, 11, 54 y 55 de la ley 617 de 2000, la asamblea
departamental podrd contar con unidades de apoyo normativo (UAN), como cuerpos de asesoria y apoyo para el
ejercicio de las funciones que constitucional y legalmente le son atribuibles a los diputados(as).

Articulo 15° - Seleccion del personal de las UAN: Para la seleccidn y contratacion del personal para las unidades de
apoyo normativo, se cumplird en su totalidad las disposiciones propias del estatuto general de contratacion; cada
diputado propondrd, ante la mesa directiva, los respectivos candidatos para su vinculacion por contrato de
prestacion de servicios, sin que en ningun caso tal vinculacion dé lugar a relacion laboral. Pardgrafo: Cada diputado
certificara el cumplimiento del objeto contractual a los integrantes de su correspondiente unidad de apoyo
normativo, asimismo deberd rubricar los estudios previos, el formato de idoneidad, acta de inicio y los informes de
supervision de cada integrante de su respectiva unidad; el contrato de las unidades de apoyo ira como mdximo
durante el tiempo que esté en ejercicio el respectivo diputado, si por cualquier circunstancia el diputado es
separado de su cargo o renuncia, la o las unidades de apoyo cesardn sus funciones y vinculacion con la corporacion,
desde la fecha que se haga efectivo el retiro del diputado que lo propuso.”
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La Oficina de Recursos Humanos de la Corporacion ha expedido certificado de inexistencia del recurso humano
suficiente para realizar las actividades contempladas en el objeto contractual. En la actualidad, la Asamblea
departamental del Atlantico cuenta con tres empleados en planta (Un profesional como secretario general, una
asistente de presidencia y un asistente administrativo). Por lo que, esta corporacidon busca alternativas
contractuales especificamente el contrato de prestacion de servicios profesionales, la vinculacidn de una persona
qgue desarrolle las actividades en mencidn y de esta forma, garantizar la normal ejecucion de las actividades
relacionadas con funciones administrativas de DUMA Departamental

. ANALISIS DEL MERCADO:

Principales indicadores del mercado laboral de Noviembre 2023

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total nacional
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Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, la tasa global de
participacién se ubicé en 64,1% y la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas tasas fueron
9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente?,

Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
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En noviembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 8,7%, en
el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacidn se ubicé en 67,3%, lo que representé un aumento
de 1,8 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 61,4%, lo
que representd un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%)2.

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segtin subsector de servicios (octubre
2023 / octubre 2022)

En octubre de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacidn con octubre de 2022.3,

! https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios
Octubre 20237 / octubre 2022
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Fuente: DAME - EMS
Variacién ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, seguin subsector de servicios
En lo corrido del afio 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en

los ingresos, catorce presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacidn con el mismo periodo de 2022.4.

* https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf
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Tabla 4. Variacién afno corrido de los ingresos nominales, personal ccupado total y salarios, segan
subsector de servicios
Enero - octubre 20237 F enero - octubre 2022
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Sector servicios — profesionales en Derecho

El sector de servicios en Colombia compone el 57,5% del PIB nacional y, por lo tanto, cuenta con un gran potencial
de crecimiento, por ello, se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales para el pais. Actualmente,
se estan llevando a cabo iniciativas para explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando las politicas del
sector y asi ampliar la oferta.

De acuerdo con IMD (Institute for Management Development), Colombia es el primer pais de la regién de
Suramérica con la mejor mano de obra calificada; mas de 150 mil graduados anualmente en carreras técnicas y

profesionales. Respecto a la profesidon de Abogado multiples facultades del pais otorgan este titulo, lo cual permite
a la entidad tener acceso a mano de obra nacional calificada en esta profesion.

a. Técnico

e Objeto

El objeto para la presente contratacién es la: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
ASESORIA JURIDICA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES CONSTITUCIONALES DE NORMATIVO.

e Coadigo UNSPSC:

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicios de personal Temporal
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e Las obligaciones generales del contratista son:

1. Cumplir a cabalidad con el objeto contractual.

2. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades asignadas.

3. Presentar mensualmente su informe de gestidn de actividades detallado.

4) Cumplir con el pago al sistema de seguridad social integral.

5) Cumplir con lo establecido en el Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.28. (En caso de que aplique).

6) Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta requerida por EL
CONTRATANTE.

7) Cumplir con las demds obligaciones, especificaciones y actividades sefialadas y con aquellas que se deriven de la
esencia o naturaleza del Contrato.

e Las obligaciones especificas del contratista son:

1) Brindar asesoria en la revisién de proyectos de ordenanzas mediante la unidad de apoyo normativo a la
Diputada Lourdes del Rosario Lopez Flérez.

2) Redactar los informes para primer y segundo debate de los proyectos de ordenanzas que le sean asignados
para estudio legal en calidad de ponente a la Diputada Lourdes del Rosario Lopez Florez.

3) Asesorar a la Diputada Lourdes del Rosario Lépez Flérez en la redaccion de proyectos de ordenanzas en lo que
esta se refiere a componente juridico

4) Asistir a las sesiones de la DUMA Departamental.

M. COMERCIAL

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacidén y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2023, el IPC registrd una variacidon de 0,47% en comparacién con octubre de 2023,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (1,05%), Restaurantes y hoteles (0,83%), Transporte (0,72%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,62%) y por ultimo, Salud (0,58%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,27%), Prendas de vestir
y calzado (0,23%), %), Recreacion y cultura (0,20%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (0,14%), Educacidon (0,00%), Informacién y comunicacién (-0,01%) y, por ultimo, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-0,45%) °.

> https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-nov2023.pdf
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Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DAMNE, IPC.

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de servicios
(octubre 2023 / octubre 2022)

En octubre de 2023, 14 de los |8 subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales,
en comparacion con octubre de 2022°.

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf
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Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
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V. ORGANIZACIONAL

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, la entidad solicitara oferta a una
persona que se presuma la tenencia de capacidad, idoneidad y experiencia en el objeto que se pretende
contratar, y unavez, valorada sus propuestas y se verifique lo anterior, se determinara la posibilidad de suscribir
contrato con éste.

Formaciéon Académica: El contratista debe acreditar titulo profesional con tarjeta profesional vigente en
DERECHO, que adicionalmente esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre su
idoneidad y experiencia relacionada con este.

Experiencia formal solicitada. UN (1) afio minimo de experiencia relacionada con el objeto a contratar ya sea
con Entidades Publicas o Privadas, lo cual debe anexar a la propuesta. El personal exigido debe presentar los
requisitos y la experiencia anexos en sus respectivas hojas de vida

V. ANALISIS ECONOMICO
e Valor:

El valor total del contrato corresponde a la suma de NUEVE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS COP
($9.540.000), incluido todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracién, ejecucién y liquidacion del
contrato.

Para la determinacion de los servicios se tuvieron en cuenta los siguientes factores: A) Grado de responsabilidad
asignada B) Tiempo de dedicacion para la ejecucién de los contratos C) Tipo de actividades u obligaciones D) Monto
de los aportes a salud, pensién y ARL E) Pago de estampillas, tasas o contribuciones y F) Carga impositiva.

e Forma de pago:

Este valor esta soportado en el andlisis econdmico del sector, acorde con las consideraciones técnicas y juridicas,
al igual que las variables financieras y de acuerdo con el perfil requerido. Su pago se hara en seis pagos de UN
MILLON QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS ($ 1.590.000). Cada pago debe estar precedido por la presentacion de
la factura o cuenta de cobro, recibo a satisfaccidn por parte del supervisor y acreditacién del pago a la seguridad
social (salud, pensién y riesgos laborales).

e Plazo de ejecucion del contrato:
El plazo de la ejecucion del presente contrato sera de seis (06) meses, hasta el 31 de julio de 2024, contados a

partir de la fecha de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.
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e Modalidad de seleccion:

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando ésta verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. De lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Lo anterior, conforme a lo sefialado
en el numeral 4 literal h del articulo 2 de la Ley 1150 del 2007 y lo reglamentado en el Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.1.4.9.

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacidon de Servicios Profesionales y/o Apoyo a
la Gestion, el cual se adelantara segun lo establecido en el Literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007 vy articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, reconociendo como modalidad de contratacién
correspondiente la Contratacion Directa.

Para constancia se firma en Barranquilla, a los seis (06) dias del mes de febrero de 2024.

JORGE MARIO CAMARGO PADILLA
Secretario General Asamblea Departamental del Atlantico
Original firmado
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