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Ref. Radicacion documentacién ajustes Solicitud de Prorroga N°2 contrato CTO 478 MT
2023

Por medio del presente documento, enviamos a su despacho la documentaciéon ajustada
correspondiente solicitud de prorroga al contrato CTO 478 MT 2023 cuyo. objeto es
“ELABORACION DE ESTUDIOS DETALLADOS, DISENOS Y PLANTEAMIENTO DE
ALTERNATIVAS DE REDUCCION DEL RIESGO POR FENOMENOS REMOCION EN
MASA EN EL CENTRO POBLADO RURAL SAN VICTORINO, VEREDA CANAVITA Y
SECTOR SOLER,VEREDA LA ESMERALDA DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA.” con sus
respectivos documentos anexos para su respectivo analisis, trazabilidad y viabilidad.

ING MIGUEL ,NGEL PAEZ

Prof. Universitario
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evisd y Aprob6:  Arq. Zulma Marcela Santos Santos. —Secrétaria de Planeacion
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FECHA: 07 de Febrero de 2024

INFORMACION GENERAL

TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE CONSULTORIA

NUMERO CTO 478 MT 2023

ELABORACION DE ESTUDIOS DETALLADOS, DISENOS Y

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS DE REDUCCION DEL
OBJETO RIESGO POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA EN EL

CENTRO POBLADO RURAL SAN VICTORINO, VEREDA

CANAVITA Y_SECTOR SOLER, VEREDA LA ESMERALDA DEL

MUNICIPIO DE TOCANCIPA.

ENVIRONMENTAL INGENIEROS CONSULTORES S.A

CONTRATISTA Representante legal: Oscar Hernando Suarez Arevalo.

C.C:79.531.170 de Bogota DC
SUPERVISOR(A) - - | Zulma Marcela Santos Santos — SECRETARIA DE PLANEACION
e Quinientos Setenta y Cuatro Millones Cuatrocientos Quince Mil
VALOR INICIAL Doscientos Noventa y Dos pesos ($574.415.292) Moneda Legal
C/TE

PLAZO INICIAL Tres (3) Meses.

FECHA DE SUSCRIPCION |09/06/2023

FECHA DE CUMPLIMIENTO )

DE LOS REQUISITOS DE

EJECUCION O DE ACTA DE

INICIO (SEGUN | 01/09/2023

CORRESPONDA AL INICIO -

DE LA EJECUCION DEL &

CONTRATO)

FECHA DE TERMINACION |30/11/2023

INICIAL : ¥

e N°: 2023000777
e Fecha de expedicion: 06/03/2023
e Valor: $574.416.779
e Rubro:
2301.04.01.05.32.3205.2020258170040.3205002.2.3.2.02.02.

CDP 008 / Servicios prestados a las empresas y servicios de

produccién .
e Fuente de financiacion: o
o 001/ Recursos Propios: $400.000.000
501 / R.B. Superavit -Recursos Propios: $174.416.779
e N° 2023001387
e Fecha de expedicion: 21/06/2023
e Valor: $574.415.292
¢ Rubro:

RP 2301.04.01.05.32.3205.2020258170040.3205002.2.3.2.02.02.
008 / Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion
Fuente de financiacion:

e 001/ Recursos Propios: $400.000.000
+ 501/ R.B. Superavit -Recursos Propios: $ 174.415.292/. =
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|

MODIFICACIONES REALIZADAS (en caso gue aplique)

DICIONES
& & No Aplica

Prorroga N°1: 07/12/2023
P ROGAS
RORROG Tiempo: Veintidés (22) dias Calendario.

Acta de Suspension N°1: 29/11/2023
Reinicio N°1: 06/01/2023
SUSPENSIONES "~ |Acta de Suspensién N°2: 28/12/2023
Reinicio N°2: 26/01/2024
Acta de Suspension N°3: 26/01/2024
Reinicio N°3 : 07/02/2024

VALOR TOTAL No Aplica

. Tres meses y Veintidos dias Calendario
PLAZO FINAL Nueva Fecha de Terminacion: 08/02/2024

OTRAS MODIFICACIONES |No Aplica

INFORMACION DE LA SOLICITUD

TIPO DE SOLICITUD . :
Prérroga N°2.
VALOR A ADICIONAR No Aplica
CDP No "|No Aplica |
FORMA DE PAGO No Aplica !
. _ Plazo de Prorroga: 45 dias calendario.
PRORROGA ' Plazo total del Contrato: Cinco meses (5) meses con 07 dias

calendario, es decir fecha de terminacion el 24/03/2024
Clausula 2, Plazo:
Modificar el enunciado “El Termino de ejecucién del contrato
sera de TRES (3) MESES contados a partir del cumplimiento de
g los requisitos de ejecucion y la suscripcién del acta de inicio.”
MPDIFICATORIOS Por “El Termino de ejecucién del contrato sera de CINCO (5)
MESES y SIETE (7) DIAS calendario contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion y la suscripcion del
acta de inicio.”

OTRO TIPO DE SOLICITUD | No Aplica.

JUSTIFICACION DE MODIFICACION |

Que el 9 de junio de 2023 EL MUNICIPIO celebré el contrato de consultoria No. CTO 478 MT 2023,
cuyo objeto comresponde a ELABORACION DE ESTUDIOS DETALLADOS, DISENOS Y
PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS DE REDUCCION DEL RIESGO POR FENOMENOS
REMOCION EN MASA EN EL CENTRO POBLADO RURAL SAN VICTORINO, VEREDA CANAVITA
Y SECTOR SOLER, VEREDA LA ESMERALDA DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA, por valor de
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL. DOSCIENTOS
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NOVENTA Y DOS PESOS ($574.415.292).

Que el mencionado contrato de consultoria cumplié sus requisitos de perfeccionamiento y ejecucion,
por lo cual el 1 de septiembre de 2023 se suscribié el acta de inicio, estableciendo como fecha de
terminacion el dia 30 de noviembre de 2023.

Que el 29 de noviembre de 2023 se suscribieron las actas de suspension por el término de 7 dias
calendario del contrato de consultoria No. CTO 478 MT 2023.

Que el 6 de diciembre de 2023, se suscribieron las actas de reinicio del contrato de consultoria No.
CTO 478 MT 2023, estableciendo que su nueva fecha de terminacién seria el dia 7 de diciembre de
2023. '

Que el 28 de Diciembre de 2023 se suscribieron las actas de suspension N°2 por el término de 1 mes
calendario del contrato de consultoria No. CTO 478 MT.

Que el 26 de enero de 2024, se suscribieron las actas de reinicio del contrato de consultoria No. CTO
478 MT 2023 y del contrato de interventoria No. CTO 50*’-1 MT 2023, estableciendo que su nueva fecha
de terminacion seria el dia 27 de enero 2024.

Que el 26 de enero de 2024 se suscribieron las actas de suspensién N°3 por el término de 12 dias
calendario del contrato de consultoria No. CTO 478 MT 2023.

Que el 07 de febrero de 2024, se suscribieron las actas de reinicio del contrato de consultoria No. CTO
478 MT 2023, estableciendo que su nueva fecha de terminacion seria el dia 08 de febrero de 2024.

Se para la presente solicitud, requiere prorrogar por Cuarenta y Cinco (45) dias calendario el contrato
CTO 478 MT 2023 cuto objeto “ELABORACION DE ESTUDIOS DETALLADOS, DISENOS Y
PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS DE REDUCCION DEL RIESGO POR FENOMENOS DE
REMOCION EN MASA EN EL CENTRO POBLADO RURAL SAN VICTORINO, VEREDA CANAVITA
Y SECTOR SOLER, VEREDA LA ESMERALDA DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA”, con el fin de
garantizar el tiempo necesario para la entrega de los productos a cargo del consultor, teniendo en
cuenta que se han presentado situaciones imprevistas no imputables al contratista ni a la entidad no
han permitido terminar el contrato en el plazo inicialmente previsto.

Dichas situaciones se encuentran expuestas en el comunicado “GIA-100-063-23" emitido por el
Consorcio Novus en calidad de Interventor, en los siguientes términos:

De conformidad con las consideraciones expuestas por ENVIRONMENTAL INGENIEROS
CONSULTORES - ENINCO S.A., mediante el comunicado CTO_037-24 con fecha de’ recepcion
del 6 de febrero, la'interventoria da la razén al consultor sobre las causas que lo obligan a solicitar
la compensacion en tiempo por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad.

Entre las que se destacan, por una parte, las demoras en la obtencién de los resultados de
laboratorio, que ha afectado el correcto avance del proyecto, puesto que el laboratorio de la
empresa CSN Consultores Solano Navas S.A.S, presenté inconvenientes debido al alto flujo de
trabajo y a problemas técnicos en las maquinas (Prensas) con las que se procesan las muestras
de los ensayos de compresion simple, por lo que a través de comunicacion escrita, del dia 22 de
diciembre de 2023, informan que los resultados de laboratorio se reportaran el dia 26 de diciembre
de 2023. Sin embargo, el 24 de enero, mediante comunicado CTO_036_23, se informe que las
causas de la suspension 2 aun prevalecen, por lo que se extiende a una tercera suspensioén, Tal
como lo sefiala Eninco, en sus comunicados, estos resultados son importantes para_continuar con
el calculo de la amenaza, foda vez que de éstos depende el analisis paramernc negesario para la
evaluacion de estabilidad. :
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En todo caso, no se ha reducido el esfuerzo, pues a raiz de las necesidades del proyecto y con el
animo de garantizar altos estandares de calidad y rigor técnico de los productos, el equipo de la
interventoria y la consultoria estan comprometidos con la ejecucion de las labores faltantes, por
tanto, han implementado mecanismos para nivelar las actividades y garantizar el cumplimiento del
proyecto. No obstante, es nuestro deber manifestar que es necesario para la culminacién del
plazo contractual, la obtencién de la prorroga en tiempo para llevar a buen término el contrato,
puesto que se deben finalizar actividades como la elaboracién el modelo geolégico — geotécnico, el
analisis de amenaza, culminar la evaluacion de la vulnerabilidad y el célculo del riesgo, para lo que
se requiere de al menos 20 dias calendario, de lo que se deriva el planteamiento de las medidas
de mitigacion del riesgo, etapa que demanda como minimo otros 10 dias y el disefio detallado de
las obras, fase del proyecto que exige de otros 15 dias calendario; actividades que estan unidas en
su mayoria en forma lineal, es decir, que no permiten que se ejecuten de manera simulténea y por
tanto sus traslapos son minimos, en otras palabras, entre el inicio y la terminaciéon de las
actividades pueden existir superposiciones, lo que significa que el tiempo que se requiere para
finalizar y concluir satisfactoriamente el proyecto es de 45 dias calendario en total. Asimismo, es
necesario que una vez definidas las alternativas de mitigacién, se haga su evaluacién para
determinar cual de ellas es la mas apropiada desde el punto de vista técnico, econémico,
ambiental y de construccién, entre otros factores, por lo que es imprescindible una
retroalimentacion entre la interventoria, la supervisién y en lo posible también con los lideres de
cada sector intervenido.

Asi las cosas, desde el punto de vista juridico, en ejercicio de la autonomia de las partes
contratantes, se podra convenir la clausula de modificacion del contrato, por lo que se deben fijar
las reglas por las que procederan en consideracién de las disposiciones referidas en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013.

En consecuencia, la peticién es viable por cuanto se sustenta, de acuerdo con el articulo 4° de Ia
Ley 80 de 1993, en el que se establece que, para la consecucion de los fines del Estado, las
entidades estatales deberén adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
efecucion del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento
de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacién o concurso.

La modificacion contractual es procedente, toda vez que el contrato se encuentra en gjecucion, y
que la normatividad que regula la contratacion de las entidades del Estado, es decir, la ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, parégrafo articulo 40 de Ia ley 1474 del 2011 y
demas normas que modifican o reglamentan la materia, establecen que: Modificacién del contrato
estatal: Por regla general los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los que sirve el
contrato, asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80 de 1993, que facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comiin acuerdo o de forma unilateral para “(...)
evitar la paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido la Sentencia C-949
de 2001 de la Corte Constitucional sefialo que las prérrogas de los contratos — como especie de
modificaciéon — pueden ser un instrumento (til para lograr los fines propios de la contratacion
estatal.

Aunado a lo anterior, en alusion al plazo, el Consejo de Estado en su Jjurisprudencia, ha definido el
plazo como un elemento accidental del contrato, en otras palabras, que no es de su esencia, ni de
su naturaleza y por tanto puede ser materia de modificaciones, como lo afirma la Seccién Quinta
del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-
01(3171) A, C.P. Dario Quifiones Pinilla: “Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos
tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos
a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las
partes, pues no es una de ‘(...) aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o
degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto
es el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de clausula
especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El M por tanto,

un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo iculo/ ni esencial
(\// /‘J
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ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir que
no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente
accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo
contrato”. Por tanto, en atencién al paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, se deja
constancia que a la fecha el contrato a modificar se encuentra vigente en su plazo de ejecucion,
que el mismo no ha sido adicionado y_que la presente modificacién no afecta ni cambia el
valor inicial contratado, es decir que su valor total se mantiene.

En consideracién de lo expuesto, la interventoria considera pertinente recomendar la viabilidad de
conceder una prorroga de 45 dias calendario a partir del reinicio del contrato, dado que las causas
que proceden no son imputables al consultor. Tiempo prudente para que se reciban los estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo, el planteamiento de alternativas y el disefio detallado de las
medidas de mitigacién con altos estandares técnicos, en cumplimiento de los objetivos y los
alcances fjjados en los términos de referencia y en el contrato de consultoria.

Asi mismo, en el comunicado de la Interventoria, esta considera pertinente recomendar la viabilidad de
conceder una prorroga de 45 dias calendario o hasta el 24 de Marzo de 2024, dado que las causas
que proceden no. son imputables al consultor. Tiempo prudente para que se reciban los estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo, el planteamiento de alternativas y el disefio detallado de las medidas
de mitigacion con altos estandares técnicos al igual que la realizacion de las Jornadas de
Socializacion, en cumplimiento de los objetivos y los alcances fijados en los términos de referencia y
en el contrato de consultoria.

Una vez revisado las causas de la solicitud, y aunando la necesidad de finalizar actividades como la
elaboraciéon el modelo geolégico — geotécnico, el andlisis de amenaza, culminar la evaluacién de la
vulnerabilidad y el calculo del riesgo que al igual de realizar las socializaciones, y en concordancia a
lo expuesto el oficio CTO_037-24 de Eninco SA y sustentado en el oficio GIA-100-063-23 del
Consorcio Novus, la Supervision encuentra procedente la realizaciéon de la prorroga por el tiempo
solicitado para dar cumplimiento cabal de los objetivos y alcances del contrato.

Se anexa los siguientes documentos:
ANEXOS - Acta oficio CTO_037-24 de Eninco SA .
~ - Doc{u\({ﬁ{ento GIA-100-063-23 del Consorcio Novus como
S} N\ N\ { *  Intefventor.
FIRMT LA"'-.:SpL1CITUIb il i [
NA K VN L A~
ARQ-ZULMA MARCENJAUS 1

Secretaria de Planeacion

\n

Eiaboré y Proyecté: Ing. Miguel Angel Paez — Prof. Universitario SP
Revis6: Arg. Zulma Marcela Santos Santos- Sec. Planeacion




ENINCO SA

1 Interventoria Y

CTO_037-24
Bogot4, 06 de febrero de2024

Sefiores

ALCALDIA DE TOCANCIPA

SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL
CONSORICO NOVUS INTERVENTORIA

Ref.: Solicitud de prorroga al Contrato No. CTO 478 MT de 2023,
Cordial saludo,

En el marco del contrato No. CTO 478 MT de 2023, el cual tiene como objeto " ELABO-
RACION DE ESTUDIOS DETALLADOS, DISENOS Y PLANTEAMIENTO DE ALTERNA-
TIVAS DE REDUCCION DEL RIESGO POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA
EN EL CENTRO POBLADO RURAL SAN VICTORINO, VEREDA CANAVITA Y SECTOR
SOLER, VEREDA LA ESMERALDA DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA"; respetuosa-
mente nos permitimos formalizar la solicitud de evaluacién técnica y administrativa de
realizar una prérroga al contrato en mencién, el cual cuenta con fecha de finalizacién ac-
tual el dia 8 de febrero de 2024. La presente solicitud se realiza basado en las siguientes
consideraciones:

1. El contrato No. CTO 478 MT de 2023, suspendido mediante Acta de Suspensién
N°2 de 2023 del 28/12/2023 y continuada por la Acta de Suspensién N°3 del
26/01/2024, se reanudara el préximo 7 de febrero de 2024. La suspension se debid
a demoras en el procesamiento de las muestras del trabajo de campo de geotecnia
en el laboratorio.

2. Para la reanudacion del contrato, se cuentan con los resultados finales de los labo-
ratorios geotécnicos, que seran insumos para la construccién del modelo geoldgico-
geotécnico y el posterior modelamiento de la amenaza por movimientos en masa a
escala detallada.

3. Las actividades que requieren dar continuidad a su ejecucion con los resultados de
los laboratorios son, incluidas en el anexo técnico : 7.1Caracterizacién, Zonificacion
y Modelacién Geotécnica, 7.2 Determinacion y Zonificacion de la amenaza por mo-
vimientos en masa, 9.3 Determinacién y Zonificacién de Vulnerabilidad, 10.1 Deter-
minacioén, zonlificacién y Categorizacion de Riesgo, 10.2 ldentificacién de medidas

) Www.eninco.com.co
> > E-mail: Info@eninco.com.co
Tel (571) 7913078 ~ Calle 1278 No. 46-92

Bogoté D.C., Colombia
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de mitigacién, 11.1 Disefio a nivel de ingenieria de detalle de obras de mitigacion,
11. 2 Elaboracidn de Programacion, presupuestos,

especificaciones técnicas y lineamientos ambientales. La duracién de cada activi-
dad se detalla en el cronograma de trabajo anexo a esta solicitud.

4. Se deben realizar mesas técnicas de trabajo con interventoria y supervisién para la
seleccién de las alternativas de mitigacion del riesgo mas favorables.

5. Para llevar a cabo la actividad 13.1, de jornadas de socializacion con la comunidad
y la Alcaldia de Tocancipa, se requiere una planificacién de al menos 10 dias calen-
dario. En ese tiempo, se debera convocar a los funcionarios de la Secretaria de
Planeacion y Secretaria de Gobiemo de la alcaldia, y posteriormente organizar los
espacios de socializacién con las comunidades del Centro Poblado de San Victorino
y el Sector Soler.

En consecuencia, una vez revisados los tiempos requeridos para cumplir con la totalidad
de actividades enmarcadas en el objeto contractual, especialmente las actividades men-
cionadas en el numeral 3 nos permitimos de manera respetuosa solicitar ampliacion del
plazo de ejecucion del contrato de referencia por un total de un mes 'y quince dias calen-
dario. Esto debido a que se requiere adelantar las actividades relacionadas con los resul-
tados de laboratorios y realizar las convocatorias necesarias para hacer el proceso de
socializacién del proceso con los funcionarios de la alcaldia y la comunidad.

Con la presente solicitud nos permitimos sefialar que los tiempos solicitados obedecen a
tiempos estimados para el correcto cierre del contrato de referencia y que la ampliacién
del plazo no requiere adicion en recursos econémicos al mismo. Con la presente se anexa
cronograma de actividades ajustado.

De antemano agradecemos la atencion prestada.

Cordialmente,

—

ENINCO S/A J
RIL OSCAR SUAREZ AREVALO

C.C No. 79.531.170 de Bogota D.C.

WWW.eninco.com.co
E-mail: Info@eninco.com.co
Tel (571) 7913078 - Calle 127B No. 46-92
Bogota D.C., Colombia
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Bogota D.C., febrero 6 de 2024
GIA-100-063-24

Arquitecta
MARCELA SANTOS
SECRETARIA DE PLANEACION

MUNICIPIO DE TOCANCIPA
Tocancipa

REFERENCIA: CTO 509 MT 2023_ INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y LEGAL PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS
DETALLADOS, DISENOS Y PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS DE REDUCCION DEL RIESGO POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA EN EL CENTRO
POBLADO RURAL SAN VICTORINO, VEREDA CANAVITA Y SECTOR SOLER, VEREDA LA ESMERALDA DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA.

AsunTo: Solicitud de Prérroga del Contrato de Consulforfa
Respetados sefiores;

De conformidad con las consideraciones expuestas por ENVIRONMENTAL INGENIEROS CONSULTORES —
ENINCO S.A., mediante el comunicado CTO_037-24 con fecha de recepcion del 6 de febrero; la
interventoria da la razén al consultor sobre las causas que lo obligan a solicitar la compensacion en
tiempo por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad.

Entre las que se destacan, por una parte, las demoras en la obtencion de los resultados de laboratorio,
que ha afectado el correcto avance del proyecto, puesto que el laboratorio de la empresa CSN
Consultores Solano Navas S.A.S, presenté inconvenientes debido al alto flujo de trabajo y a problemas
técnicos en las maquinas (Prensas) con las que se procesan las muestras de los ensayos de compresion
simple, por lo que a fravés de comunicacion escrita, del dia 22 de diciembre de 2023, informan que los
resultados de laboratorio se reportaran el dia 26 de diciembre de 2023. Sin embargo, el 24 de enero,
mediante comunicado CTO_036_23, se informe que las causas de la suspension 2 atin prevalecen, por
lo que se extiende a una tercera suspensién, Tal como lo sefiala Eninco, en sus comunicados, estos
resultados son importantes para continuar con el célculo de la amenaza, toda vez que de éstos depende
el analisis paramétrico necesario para la evaluacion de estabilidad.

En todo caso, no se ha reducido el esfuerzo, pues a raiz de las necesidades del proyecto y con el animo
de garantizar altos estandares de calidad y rigor técnico de los productos, el equipo de la interventoria y
la consultoria estdn comprometidos con la ejecucién de las labores faltantes, por tanto, han
implementado mecanismos para nivelar las actividades y garantizar el cumplimiento del proyecto. No
obstante, es nuestro deber manifestar que es necesario para la culminacion del plazo contractual, la
obtencién de la prérroga en tiempo para llevar a buen término el contrato, puesto que se deben finalizar
actividades como la elaboracién el modelo geolégico — geotécnico, el andlisis de amenaza, culminar la
evaluacion de la vulnerabilidad y el calculo del riesgo, para lo que se requiere de al menos 20 dias
calendario, de lo que se deriva el planteamiento de las medidas de mitigacion del riesgo, etapa que
demanda como minimo otros 10 dias y el disefio detallado de las obras, fase del proyecto que exige de
otros 15 dias calendario; actividades que estan unidas en su mayoria en forma lineal, es decir, gue no
permiten que se ejecuten de manera simultdnea y por tanto sus fraslapos son minimos, en otras
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palabras, entre el inicio y la terminacion de las actividades pueden existir superposiciones, lo que
significa que el tiempo que se requiere para finalizar y concluir satisfactoriamente ef proyecto es de 45
dias calendario en total. Asimismo, es necesario que una vez definidas las altemativas de mitigacion,
se haga su evaluacion para determinar cuél de ellas es la mas apropiada desde el punto de vista técnico,
econdmico, ambiental y de construccion, entre ofros factores, por lo que es imprescindible una
retroalimentacion entre la interventoria, la supervision y en lo posible también con los lideres de cada
sector intervenido.

Asi las cosas, desde el punto de vista juridico, en ejercicio de la autonomia de las partes contratantes,
se podra convenir la clausula de modificacién del contrato, por lo que se deben fijar las reglas por las
que procederan en consideracién de las disposiciones referidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1510 de 2013.

En consecuencia, la peticion es viable por cuanto se sustenta, de acuerdo con el articulo 4° de la Ley 80
de 1993, en el que se establece que, para la consecucion de los fines del Estado, las entidades estatales
deberan adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato
las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en
que se hubiere realizado licitacion o concurso.

La modificacion contractual es procedente, toda vez que el contrato se encuentra en ejecucion, y que la
normatividad que regula la contratacion de las entidades del Estado, es decir, la ley 80 de 1993, ley 1150
de 2007, Decreto 1082 de 2015, paragrafo articulo 40 de Ia ley 1474 del 2011 y demas normas que
modifican o reglamentan la materia, establecen que: Modificacion del contrato estatal: Por regla general
los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de la realizacion de los fines del Estado, a los que sirve el contrato, as lo prevén por ejemplo los articulos
14 y 16 de la ley 80 de 1993, que facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral para {...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios
plblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo
sentido la Sentencia C-949 de 2001 de la Corte Constitucional sefialo que las prérrogas de los contratos
— como especie de modificacién — pueden ser un instrumento Gtil para lograr los fines propios de Ia
contratacion estatal.

Aunado a lo anterior, en alusion al plazo, el Consejo de Estado en su jurisprudencia, ha definido el plazo
como un elemento accidental del contrato, en otras palabras, que no es de su esencia, ni de su
naturaleza y por tanto puede ser materia de modificaciones, como lo afirma la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171)
A, C.P. Dario Quifiones Pinilla: “Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento
Juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo
1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de {...)
aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’
Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se
entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que, si no se pacta, no existe
norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a
que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega
por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se
sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del
contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo
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establecen en el respectivo contrato”. Por tanto, en atencién al paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993, se deja constancia que a la fecha el contrato a modificar se encuentra vigente en su plazo de

ejecucion, que el mismo no ha sido adicionado y que la presente modificacién no afecta ni cambia
el valor inicial contratado, es decir que su valor total se mantiene.

En consideracion de lo expuesto, la interventoria considera pertinente recomendar la viabilidad de
conceder una prorroga de 45 dias calendario a partir del reinicio del contrato, dado que las causas que
proceden no son imputables al consultor. Tiempo prudente para que se reciban los estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo, el planteamiento de alternativas y el disefio detaliado de las medidas de
mitigacion con altos estandares técnicos, en cumplimiento de los objetivos y los alcances fijados en los
términos de referencia y en el contrato de consultoria.

Agradecemos su amable atencion.

Cordialmente,

CONSORCIO Novus.
NIT.8901741718-4

CC. ENINCO 8. A, ATN. ING. MARIA ELENA MONTARO QUINTERO

 BIA CUNSHLIORES 1704,



