Republica de Colombia

MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES
ACTO ADMINISTRATIVO

Por medio del cual se justifica la celebracién de un convenio de asociacién, entre
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y La Fundacion Claudia
Ocoro

LA SECRETARIA GENERAL

Nombrada mediante Decreto N°. 1963 del 15 de noviembre de 2023 y posesionada
mediante acta N°. 224 del 20 de noviembre de 2023, en uso de sus facultades
legales, en especial las conferidas por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, 1474
de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y sus normas reglamentarias y complementarias,
y especialmente las delegadas mediante Resolucién numero 1851 del 21 de junio
de 2019, procede a expedir el acto administrativo que justifica la suscripcion de
un convenio de asociaciéon, de conformidad con el articulo 96 de la Ley 489 de
1998 y el Decreto 092 de 2017, con fundamento en las siguientes

CONSIDERACIONES:
1. NECESIDAD DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO DE ASOCIACION

Que la dependencia solicitante de la contratacién expreso la necesidad, en los
siguientes términos:

“La Constitucion Politica de Colombia, establece en sus articulos 2, 209 y 270,
que la finalidad de la funcién publica es el servicio a la comunidad y que, entre
los fines del Estado, se encuentra el de garantizar la efectividad de los derechos
y deberes de los ciudadanos.

El articulo 209 de la Constitucidn Politica, establece que “...) la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracién de funciones”; es decir, de la misma forma en que los
ciudadanos tienen derecho a conocer la informacién respecto de la gestion y
actividades que adelantan las entidades estatales, éstas y sus funcionarios,
tienen la obligacién de producir y divulgar informacion sobre los procesos que
adelantan, con el pleno objetivo de mejorar la prestacion de los servicios a su
cargo.

El articulo 70 de la Constitucidon Politica, a su vez, establece que el Estado debe
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades y el articulo 72 de la Carta le impone al Estado el compromiso
de proteger el patrimonio cultural de la Nacion, lo que incluye, entre otras, la
labor de adoptar medidas que permitan su promocion, fomento y difusién,
conforme se deriva de lo consagrado en los articulos 7, 8 y 70 de la Carta Politica.

En armonia con lo anterior, la Convencidon de la UNESCO para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003 establece que los Estados partes
adquieren el deber juridico de resguardar este patrimonio, a través de politicas
gque permitan su “identificacién, documentacién, investigacidn, preservacion,
proteccién, promocién, valorizacién, transmisién (...) y revitalizacién”. En
particular, se dispone como obligacion la de “(...) adoptar medidas de orden
Juridico, técnico, administrativo y financiero adecuadas”, para “favorecer (...) la
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transmision de este patrimonio en los (...) espacios destinados a su manifestacion
y expresion”, asi como para “garantizar el acceso al patrimonio cultural inmaterial,
respetando al mismo tiempo [sus] usos consuetudinarios {(...)”.

Bajo este marco, el articulo 1° de la Ley 397 de 1997 -Ley General de Cultura,
establece entre sus pilares fundamentales el deber del Estado de impulsar y
estimular los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de
reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacién
colombiana, y el deber de formular su politica cultural, teniendo en cuenta tanto
al creador, al gestor como al receptor de la cultura y garantizando el acceso de
los colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad
de oportunidades, concediendo especial tratamiento a personas limitadas fisica,
sensorial y siquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y los
sectores sociales mas necesitados.

Por su parte, el articulo segundo de la misma ley establece que “las funciones y
los servicios del Estado en relacion con la cultura se cumplirdn en conformidad
con lo dispuesto en el articulo anterior, teniendo en cuenta que el objetivo
primordial de la politica estatal sobre la materia son la preservacidon del
Patrimonio Cultural de la Nacidn y el apoyo y el estimulo a las personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones
artisticas y culturales en los dmbitos locales, regionales y nacional y el articulo 17
dispone que “el Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, fomentard las artes en todas sus expresiones y las demds
manifestaciones simbdlicas expresivas, como elementos del didlogo, el
intercambio, la participacién y como expresion libre y primordial del pensamiento
del ser humano que construye en la convivencia pacifica”.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, como organismo de la rama
ejecutiva del poder publico del orden nacional, y de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 2120 de 2018, se encarga de “formular, coordinar, ejecutar y vigilar
lo politica del Estado en materia cultural y de las economias creativas, de manera
coherente con los principios fundamentales y de participacion contemplados en
lo Constitucion Politica y en la ley, asi como formular y adoptar politicas, planes
generales, programas y proyectos del Sector Administrativo a su cargo” y tiene
dentro de sus funciones: Promover el desarrollo cultural y el acceso de la
comunidad a los bienes y servicios culturales segun los principios de
descentralizacién, participacién y autonomia , asi como fomentar y estimular la
creacién, la investigacion, la actividad artistica y cultural y el fortalecimiento de
las expresiones culturales en todos los niveles territoriales.

Entre las bases transversales del actual Plan Nacional de Desarrollo "Colombia,
potencia mundial de la vida", el MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS
SABERES ha identificado seis (06) ejes estratégicos que le permitiran cumplir los
mandatos del Gobierno 2022-2026, los cuales son: i) Formacion Artistica y
Cultural; ii) Infraestructuras culturales para la vida; iii) economia popular; iv)
memorias, saberes y territorios bioculturales; v) cultura de paz; y vi) cultura
colombiana en el mundo.

Asi mismo, el articulo 18 de la Ley general de cultura dispone que “El Estado, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y las entidades
territoriales, establecerd estimulos especiales y promocionard la creacién, la
dactividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las
expresiones culturales. Para tal efecto establecerd, entre otros programas, bolsas
de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacidn
artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias,
exposiciones, unidades moéviles de divulgacion cultural, y otorgard incentivos y
créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las
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comunidades locales en el campo de la creacién, la ejecucidn, la experimentacién,
la formacién y la investigacion a nivel individual y colectivo en cada una de las
siguientes expresiones culturales:

a) Artes pldsticas;

b) Artes musicales;

c) Artes escénicas;

d) Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias,
la narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades
del pais;

e) Artes audiovisuales;

f) Artes literarias;

9) Museos Museologia y Museografia;

h) Historia;

i) Antropologia;

5 Filosofia;

k) Arqueologia;

1)) Patrimonio;

m) Dramaturgio;

n) Critica;

o) A. Y otras que surjan de la evolucidn sociocultural, previo concepto del

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.”

Que la Constitucion Politica en su articulo 355 dispone que el Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo y, en desarrollo de esta norma, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
dispuso que las entidades del Estado pueden asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracidén de convenios de asociacion o la creacién de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacidén con los
cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

En este marco, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, expidid la
Resolucion 0348 del 21 de abril de 2023 “por medio de la cual se establecen las
condiciones para el apoyo a proyectos y actividades especiales”, en la cual, en
sintonia con la normatividad aplicable, dispuso que el Ministerio podra apoyar
proyectos y actividades especiales de organizaciones y entidades de reconocida
idoneidad y trayectoria, las cuales, por su especial, incidencia, focalizacion
regionaly poblacional, generan un impacto local, regional y nacional, que merecen
ser fortalecidos, promovidos y/o apoyados, para lo cual el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes podra destinar un apoyo y asignar recursos”.

En dicha resolucién se definieron los criterios generales e instancias para
estructurar administrativamente el apoyo a proyectos y actividades especiales,
enfocado en procesos de creacidén artistica o con impacto cultural, como
festivales, encuentros y eventos, estrategias de fortalecimiento de las
manifestaciones del patrimonio vivo, procesos formativos, actividades que
incentiven la apropiacién social, el fomento, la promocién y circulacion de las
artes, las culturas y los patrimonios.

Ademas, se reglamenté el proceso de adjudicacion, asi:
“Una vez el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes determine que los

proyectos o actividades especiales cumplen con los requerimientos técnicos y
financieros solicitados, donde se logre evidenciar que aquellos que estdn
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enmarcados dentro del dmbito de aplicacién del articulo segundo de la presente
resolucion, se procederd como se indica a continuacién:

1. Recepcion de solicitud de apoyo a proyectos y actividades especiales.

2. Registro. El proyecto o actividad especial debe registrarse en el portal web
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a través del link que serd
suministrado por el Grupo de Concertacidon y Estimulos. Una vez registrado se le
asignard un coédigo o numero con el que se realizard la trazabilidad.

3. Revisiéon. Una vez se recibe el proyecto o actividad especial, la Dependencia,
Direccién, Entidad Adscrita, Unidad Administrativa o Unidades Administrativa
Especial competente, efectuard su revisiéon con el fin de determinar si el proyecto
o actividad especial cumple con los propdsitos misionales del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y con los requisitos de forma y de fondo que haya
establecido la entidad. Para lo anterior, se realizard, en primer lugar, una
valoracién del proyecto, mediante el cual se establecerd si cumple con los
requisitos, lo cual se llevard a cabo mediante concepto técnico y con el aval
correspondiente para establecer la viabilidad del proyecto o actividad especial.

4. Asignacién. El proyecto o actividad especial postulado, una vez cuente con
el aval técnico y financiero por parte del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, serd apoyado mediante el mecanismo que aquel disponga.”

En concordancia con lo anterior, y teniendo en cuenta que el proyecto
denominado “CARNAVAL DEL FUEGO” UNA FIESTA DE PAZ PARA LA
RECUPERACION Y RECONOCIMIENTO DE LA CULTURA Y TRADICIONES
AFROCOLOMBIANAS DEL PACIFICO NARINENSE?”, supero6 satisfactoriamente el
proceso de evaluacion, a continuacion, se relaciona su descripcion y justificacion
para efectos de satisfacer las exigencias del Estudio Previo que se requiere previo
a toda contratacion:

Descripcion del proyecto:

El Carnaval del Fuego es una de las manifestaciones culturales mas grandes que
tiene la Costa Pacifica Narifense. Se trata de un evento que se celebra cada afio
con cuatro dias en cada uno de los municipios de San Andrés de Tumaco, Santa
Barbara, El Charco, Magli Payan, Mosquera, La Tola, Olaya Herrera, Francisco
Pizarro y Roberto Payan de cantos, comparsas y bailes, estas celebraciones se
dan tanto en la tierra como en el mar, dos escenarios para recordar y venerar la
riqueza central de la costa pacifica narifiense. El legado afro se evidencia en esta
fiesta, una herencia que pervive y que se constituye en el bastion de los pueblos
negros para enaltecer sus raices, como lo resefia el historiador Telmo Angulo.
(Radio Nacional de Colombia, 2022).

El presente proyecto consiste en la celebracion del Carnaval de Fuego en nueve
(9) municipios de la costa pacifica de Narifio: San Andrés de Tumaco, Santa
Barbara, EL Charco, Magli Payan, Mosquera, La Tola, Olaya Herrera, Francisco
Pizarro y Roberto Payan. Estos carnavales se celebraran de forma simultanea, en
febrero de 2024.

La programacién artistica del carnaval consiste en presentaciones de
agrupaciones folcldricas, artistas regionales y de artistas locales. Realizando siete
(7) presentaciones en cada municipio, logrando un total de 63.

El cronograma de las presentaciones en cada municipio es el siguiente:

ACTIVIDADES EN EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES DE TUMACO

Dia 1: Presentaciones de agrupaciones folcléricas y artistas locales. Dictar el taller
sobre musica y danza de pacifico colombiano.
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Dia 2: Presentaciones de artistas locales

Dia 3: Presentaciones de artistas regionales

Dia 4: Cierre de actividades con Presentaciones de agrupaciones folcléricas,
artistas locales y artistas regionales.

ACTIVIDADES EN EL MUNICIPIO DE SANTA BARBARA

Dia 1: Presentaciones de agrupaciones folcléricas y artistas locales. Dictar el taller
sobre musica y danza de pacifico colombiano.

Dia 2: Presentaciones de artistas locales

Dia 3: Presentaciones de artistas regionales

Dia 4: Cierre de actividades con Presentaciones de agrupaciones folcloricas,
artistas locales y artistas regionales.

ACTIVIDADES EN EL MUNICIPIO DE EL CHARCO

Dia 1: Presentaciones de agrupaciones folcloricas y artistas locales. Dictar el taller
sobre musica y danza de pacifico colombiano.

Dia 2: Presentaciones de artistas locales

Dia 3: Presentaciones de artistas regionales

Dia 4: Cierre de actividades con Presentaciones de agrupaciones folcléricas,
artistas locales y artistas regionales.

ACTIVIDADES EN EL MUNICIPIO DE MAGUI PAYAN

Dia 1: Presentaciones de agrupaciones folcléricas y artistas locales. Dictar el taller
sobre musica y danza de pacifico colombiano.

Dia 2: Presentaciones de artistas locales

Dia 3: Presentaciones de artistas regionales

Dia 4: Cierre de actividades con Presentaciones de agrupaciones folcléricas,
artistas locales y artistas regionales.

ACTIVIDADES EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA

Dia 1: Presentaciones de agrupaciones folcléricas y artistas locales. Dictar el taller
sobre musica y danza de pacifico colombiano.

Dia 2: Presentaciones de artistas locales

Dia 3: Presentaciones de artistas regionales

Dia 4: Cierre de actividades con Presentaciones de agrupaciones folcléricas,
artistas locales y artistas regionales.

ACTIVIDADES EN EL MUNICIPIO DE LA TOLA

Dia 1: Presentaciones de agrupaciones folcloricas y artistas locales. Dictar el taller
sobre musica y danza de pacifico colombiano.

Dia 2: Presentaciones de artistas locales

Dia 3: Presentaciones de artistas regionales

Dia 4: Cierre de actividades con Presentaciones de agrupaciones folcléricas,
artistas locales y artistas regionales.

ACTIVIDADES EN EL MUNICIPIO DE OLAYA HERRERA

Dia 1: Presentaciones de agrupaciones folcléricas y artistas locales. Dictar el taller
sobre musica y danza de pacifico colombiano.

Dia 2: Presentaciones de artistas locales

Dia 3: Presentaciones de artistas regionales

Dia 4: Cierre de actividades con Presentaciones de agrupaciones folcléricas,
artistas locales y artistas regionales.

ACTIVIDADES EN EL MUNICIPIO DE FRANCISCO PIZARRO

Dia 1: Presentaciones de agrupaciones folcléricas y artistas locales. Dictar el taller
sobre musica y danza de pacifico colombiano.

Dia 2: Presentaciones de artistas locales

Dia 3: Presentaciones de artistas regionales
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Dia 4: Cierre de actividades con Presentaciones de agrupaciones folcléricas,
artistas locales y artistas regionales.

ACTIVIDADES EN EL MUNICIPIO DE ROBERTO PAYAN

Dia 1: Presentaciones de agrupaciones folcléricas y artistas locales. Dictar el taller
sobre musica y danza de pacifico colombiano.

Dia 2: Presentaciones de artistas locales

Dia 3: Presentaciones de artistas regionales

Dia 4: Cierre de actividades con Presentaciones de agrupaciones folcléricas,
artistas locales y artistas regionales.

Es importante tener en cuenta que para la ejecuciéon de estas actividades se
incurren ademas en gastos de produccién, de alquileres, de transportes y de
alimentacion.

Justificacion del proyecto:

La UNESCO desde su mision, ha afianzado el papel fundamental que desempeiia
la cultura en favor de la paz en el mundo, la misma UNESCO, 2017, sefiala que la
evolucion de los conflictos actuales muestra cuanto necesitamos esta “fuerza
tranquila”.

En ese sentido, la integracién de la cultura en las estrategias de seguridad y de
paz como un vector de resiliencia, prevencion y cohesién a largo plazo es
fundamental, por eso la fuerza de las armas no basta para acabar con las
amenazas de los conflictos, la batalla también hay que darla en el terreno de lo
educativo y lo cultural.

Los habitantes del Pacifico Narifiense, rodeados de una riqueza cultural y natural
inmensa, irdbnicamente, viven en condiciones de pobreza y violencia arraigados. El
constante deterioro social en este territorio, segun Naya, (citado por Pefa
Montoya, 2021) tiene sus origenes en la época de la colonia y fue enraizandose en
aspectos sociales, econdmicos, politicos y militares que hoy desencadenan en un
abandono estatal casi completo, afectando principalmente a las comunidades
afrodescendientes e indigenas.

Varias investigaciones realizadas en el marco del Acuerdo de Paz entre el Estado
colombiano y las FARC, afirman que la crisis humanitaria que vive en este
territorio no es solo una consecuencia del conflicto armado, sino es una
problematica con un contexto histérico ligado a un racismo estructural de parte
de los gobiernos central y regional que, en las Ultimas décadas, genero
desplazamientos forzados, masacres, asesinato de lideres sociales, amenazas y
desapariciones forzadas.

La costa narifiense es un territorio donde habitan aproximadamente 462 mil
personas, de las cuales el 60% sobreviven con necesidades bésicas insatisfechas
y el 36% estan reportadas como victimas del conflicto armado, los datos también
indican que los habitantes de esta regién fueron victimas de 432.919 hechos
victimizantes, entre ellos, 320.908 casos de desplazamiento forzado, 22.093
amenazas y 18.243 homicidios. (Pefla Montoya, 2021)

Los informes han hecho énfasis en diversas problematicas que ahondan el
problema social como la falta de vias de infraestructura y la falta de mecanismos
para la consolidaciéon de actividades econdmicas sostenibles, todo ello ha
constituido una situacién de segregacion geografica que ha mantenido a la
poblacién en condiciones de pobreza, de falta de servicios publicos y de cobertura
gubernamental.
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Esta situacion de segregacion, que no es otra que violencia estructural racista, se
ha venido presentando historicamente y hoy se sigue reproduciendo con los
hechos de explotacion por los recursos naturales y minerales que posee esta
region.

Entre toda la poblacion afectada por estos conflictos, los jovenes
afrocolombianos del pacifico narifense son los mas expuestos a altos niveles de
violencia. Enfrentan un mayor riesgo de reclutamiento forzado por parte de
grupos armados ilegales, este los priva de su derecho a la educacion y los expone
a una participacién directa en el conflicto. El desplazamiento forzado es otro
riesgo significativo para ellos, la huida de sus hogares y comunidades provoca el
desarraigo de sus vinculos culturales, la interrupcion de sus tradiciones y la
separacion de sus familias y redes de apoyo, lo que genera una pérdida de
identidad. La falta de oportunidades educativas y de trabajo puede perpetuar la
desigualdad y dificultar su insercion en el mercado laboral en el futuro, y que no
decir del fuerte impacto en la salud mental y emocional provocado por las
sensaciones de inestabilidad y riesgo.

Como respuesta a todo este contexto, las comunidades afrodescendientes e
indigenas residentes en este territorio, a través de diversos colectivos y espacios
culturales, buscan reestablecer sus espacios naturales, historicos y culturales y
la valoracion de sus identidades despojadas histéricamente, es decir la
recuperacion de su cultura y tradiciones ancestrales, transmitir mensajes de
esperanza y paz, pero a su vez elevar un mensaje sobre el valor que tiene el
territorio no solo para sus residentes sino para todo el pais. La cultura, por lo
tanto, se convierte en instrumento de reivindicacién, de resistencia y de
reconocimiento.

A su vez se constituye en una forma de proteccion de un conjunto de
manifestaciones que encuadran los estilos de vida y que a su vez facilitan la
transmisién intergeneracional de valores y conocimientos. Por lo tanto, la musica
y danza, los ritos o la artesania tienen una importancia que va mas alla de la
esfera econdmica y trasciende hacia la encarnacion de la memoria colectiva de
las comunidades, refuerza el sentimiento de identidad y de pertenencia, asi como
la resiliencia y la capacidad de proyeccion hacia el futuro.

La cultura ademas tiene un reconocimiento como elemento fundamental en el
tratado de paz, se trata de reconocer a la cultura en su papel transformador a la
hora de construir sociedades inclusivas y solidarias, y entre las diversas
manifestaciones culturales, pocas sobresalen en ese espiritu como los
carnavales, ya que involucran diversidad de actores de diferentes sectores
sociales. Segun Garcia, 2005, el carnaval es un proceso cargado de resistencias
reciprocas y donde el sentido de pertenencia al territorio es lo que ha demostrado
mayor eficacia para la preservacion de las fiestas y su identidad, cuyo objetivo es
celebrar una fiesta de tal magnitud que dure en el imaginario colectivo durante
todo el tiempo que media desde su fin hasta su nuevo comienzo, al mismo tiempo
que se convierte en un dinamizador de sectores como el turismo y el impulso de
industrias como la cultural, debido al impacto econdmico directo e indirecto que
genera y se extiende por toda la economia local, todo el tejido empresarial del
municipio y mas alla del territorio se ven influenciados positivamente, ademas la
cultura es una de las motivaciones fundamentales para el arribo de turistas a los
territorios, la riqueza de expresiones y colorido del carnaval, identifica, diferencia
y potencia los productos turisticos.

Si bien en el apartado anterior se evidencia notablemente la importancia de la
cultura y especificamente del “Carnaval del Fuego” tanto para la economia como
para la salvaguardia de las tradiciones y la cultura de los pueblos
afrodescendientes del pacifico narifiense, la escasez de inversiones en este
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ambito frena su impulso. Los carnavales de la Costa Pacifica se financian gracias
a una amplia red de acciones donde se mezclan lo publico y lo privado, lo
empresarial y lo comunal. Si bien el carnaval es un esfuerzo anual que realizan
todos los sectores de la sociedad a nivel local, los recursos con que ha contado
del orden nacional han sido limitados, su financiamiento se ha hecho casi en su
totalidad con recursos del orden municipal, y su escasez impide integrar y dar
cabida a manifestaciones con una gran riqueza cultural, iniciativas que estan a la
espera del apoyo econdmico para ser impulsadas y reconocidas. Ademas, como
es una fiesta autofinanciada, es decir que gran parte de los recursos requeridos
para su ejecucién se generan con el propio carnaval, pero que no produce
excedentes que sirvan de base para la subsiguiente realizacién, hay una
inestabilidad en tanto el proceso de cuotas de inscripcion, patrocinios,
compromisos comerciales, etc., se deben conseguir afio tras afio, convirtiéndose
en la uUnica garantia, en términos econdmicos para su organizacién, lo que
conlleva a una gran vulnerabilidad para su sostenimiento.

Por lo tanto, la propuesta que se presenta consiste en el financiamiento de
algunas actividades artisticas y culturales propias del carnaval del fuego, en 9 de
los municipios de la Costa Pacifica Narifiense mas azotados por el conflicto
armado y que requieren del impulso de actividades que promuevan una cultura
de paz y de cohesidén social (Tumaco, Santa Barbara, ElL Charco, Magli Payan,
Mosquera, La Tola, Olaya Herrera, Francisco Pizarro y Roberto Payan)

ElL Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a través del Grupo de
Concertacién y Estimulos — Programa Nacional de Concertacion Cultural-, en
cumplimiento de su objetivo ve la necesidad de apoyar el proyecto denominado
““CARNAVAL DEL FUEGO” UNA FIESTA DE PAZ PARA LA RECUPERACION Y
RECONOCIMIENTO DE LA CULTURA Y TRADICIONES AFROCOLOMBIANAS DEL
PACIFICO NARINENSE” ya que, como consta en el concepto técnico suscrito por
la Direccion de Artes, el 2 de febrero de 2024 éste proyecto cumple con lo
establecido en la resolucidn 0348 de 2023, razdn por la cual es avalado por esta.
Adicionalmente, con la ejecucidn de este proyecto, se materializa el cumplimiento
de las funciones que la Ley le ha asignado a este Ministerio”

2. CAUSAL DE CONTRATACION DIRECTA:

La presente contratacion se adelanta con sujecidon a lo previsto en el articulo 96
de la Ley 489 de 1998 y en el Decreto Nacional 092 de 2017, contratacién que
cuenta con un régimen juridico especial, autorizado desde la misma Constitucién
Politica y desarrollado a través de decretos dictados en virtud de la potestad con
que cuenta el Gobierno Nacional para expedir reglamentos autonomos o
constitucionales.

En particular, el convenio a suscribir se desarrolla de conformidad con el articulo
5° del Decreto 092 de 2017 y las normas subsiguientes y vigentes.

De conformidad con lo previsto en la norma citada, las entidades estatales
pueden celebrar estos convenios de asociacion con entidades privadas sin animo
de lucro (i) cuando sean de reconocida idoneidad y (ii) siempre que el convenio
sea para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la ley.

Dispone también el articulo 5° del Decreto 092 de 2017 que (I) estos convenios
no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucidén de esas actividades en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacién
internacional, y (Il) si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que




Continuacion Acto Administrativo “Por el cual se justifica la celebracién de un
convenio de asociacion, mediante la modalidad de contratacidon directa”

ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley a una
Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio,
la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios para tal seleccion.

De acuerdo con lo anterior resulta conveniente suscribir un convenio de
asociacién con La Fundacién Claudia Ocoro para el desarrollo del proyecto:
“CARNAVAL DEL FUEGO” UNA FIESTA DE PAZ PARA LA RECUPERACION Y
RECONOCIMIENTO DE LA CULTURA Y TRADICIONES AFROCOLOMBIANAS DEL
PACIFICO NARINENSE”, por las siguientes razones:

1. El objeto del mismo tiene como finalidad el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que la Ley le asigna al
Ministerio, en especial aquellas relacionadas con el fomento de la cultura y en
particular con las establecidas en el articulo 18 de la Ley General de Cultura, toda
vez que dispone que “El Estado, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y las entidades territoriales, establecera estimulos especiales y
promocionara la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion y el
fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto establecerd, entre
otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales,
talleres de formacion artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades
culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de divulgacion cultural, y
otorgara incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como
para integrantes de las comunidades locales en el campo de la creacién, la
ejecucion, la experimentacion, la formacion y la investigacion a nivel individual y
colectivo en cada una de las siguientes expresiones culturales:

a) Artes plasticas;

b) Artes musicales;

c) Artes escénicas;

d) Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias,

la narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades
del pais;

e) Artes audiovisuales;

f) Artes literarias;

g) Museos Museologia y Museografia;
h) Historia;

i) Antropologia;

j) Filosofia;

k) Arqueologia;

B] Patrimonio;

m) Dramaturgia;

n) Critica;

o) Y otras que surjan de la evolucidén sociocultural, previo concepto del

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.”

2. La entidad con quien se suscribird el convenio segun su naturaleza juridica
es una entidad sin animo de lucro y es de reconocida idoneidad, y una vez surtido
el proceso de seleccidon de proyectos al interior del Ministerio, se encuentra que
la misma resulta adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son
objeto del convenio, por cuanto su objeto social, de acuerdo con sus estatutos
es: El objeto social principal y recursos de la fundacion estaran destinados a
actividades de salud, deporte, educacion formal, cultural, investigacion cientifica
o tecnoldgica, ecoldgica, proteccion ambiental, o a programas de desarrollo
social. Asi mismo dichas actividades seran de interés general, y sus excedentes
seran reinvertidos totalmente en la actividad de su objeto social. Promover,
fomentar y desarrollar programas y proyectos que contribuyan al bienestar y el
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mejoramiento de la calidad de vida de nifios, jovenes, adultos mayores,
desplazados, mujeres, discapacitados, victimas de violencia sexual, y psicologica,
la familia y la atencion a grupos especificos en diversas areas y sectores.

FINES ESPECIFICOS:

Para el cumplimiento de su objeto social la asociacion tendra los siguientes fines
especificos:

1. Integrar y coordinar esfuerzos interinstitucionales nacionales e internacionales,
para planear soluciones a problematicas sociales.

2. Gestionar recursos, y obtener cofinanciacion de entidades publicas y privadas
para el logro del objeto social.

3. Desarrollar, implementar y dinamizar programas y proyectos sociales, para
beneficio de la fundacion.

Para alcanzar sus objetivos podran:

*realizar toda clase de gestiones oficiales u oficiosas ante instituciones de
poderes publicos y privados *recurrir ante los poderes publicos, distritales,
municipales y gubernamentales, solicitando el apoyo para el progreso de la
fundacion.

*celebrar toda clase de actos y contratos en el marco de la ley y de sus fines y
objetivos institucionales.

*adquirir bienes, enajenarlos y/o disponer de ellos en consonancia con los
objetivos institucionales.

*administrar los recursos con que cuenta, conforme al espiritu y objetivos que
inspiran su constitucién.

*aceptar y otorgar donativos

*mantener vinculos de coordinacion y afiliacion con organizacion y entidades
publicas y privadas afines al objeto social de la organizacion.

*desarrollar otras actividades que de una y otra manera se encuentren
relacionadas o se complementan con los objetivos y acciones mencionadas
anteriormente.

*fomentar el desarrollo de planes y programas para la comunidad del municipio
de Tumaco y aéreas circunvecinas.

*disefiar planes de atencidén parala comunidad, que sirvan de base para el
desarrollo de politicas publicas para este sector de la sociedad.

*emitir opiniones y conceptos en asuntos de desarrollo y brindar asesorias con
asistencias.

*promover actividades y eventos sobre iniciativas asociativas en Tumaco, y los
otros municipios de la costa.

*construccion de obras civiles, capacitaciones, consultorias, suministros de
articulos y elementos de aseo, papeleria, equipos de cdémputo, material de
ferreteria, convenios interadministrativos, suministros de articulos escolares
(sillas, mesas, escritorios, pupitres, tableros y otros), operadores de proyectos
productivos urbanos y rurales, suministro de productos alimenticios, proyectos
de electrificacion rural.

Asi mismo LA FUNDACION cuenta con experiencia en el objeto a contratar como
se expresa a continuacion:

La FUNDACION CLAUDIA OCORO, es una entidad sin animo de lucro que cuenta
con experiencia en la ejecucién y produccion de proyectos artisticos y culturales,
los cuales ha realizado con el fin de promover la participacion, investigacion,
formacion y practica de estas actividades propias de la regién, preservando su
esencia y tradicion; asi como también, ha desarrollado actividades y certamenes
en pro de la promocion de la cultura y la imagen de la region afrodescendiente
del pacifico narifiense.

Han suscrito convenios con el Municipio de la Tola para la realizacion de
actividades artisticas y culturales, asi:
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1. C.A-002-2016 - AUNAR ESFUERZOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE LA
TOLA Y LA FUNDACION CLAUDIA OCORO CON LA FINALIDAD DE APOYAR A LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES CULTURALES CARNAVALES EN EL MUNICIPIO DE
LA TOLA VALOR -$120.000.000.00

2. C.A-04-2016 - AUNAR ESFUERZOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE LA TOLA
Y LA FUNDACION CLAUDIA OCORO EJE DEL PROGRESO PARA APOYAR A LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES CULTURALES FIESTAS PATRONALES DE 2016 EN
EL MUNICIPIO DE LA TOLA. VALOR -$120.000.000.00

Ademas, la Fundacién Claudia Ocoro cuenta con el aval de los nueve (9)
municipios de la Costa Pacifica Narifiense en dénde se va a ejecutar el Carnaval
Fuego, siendo este proyecto una actividad que ha sido ejecutada afio a afio en
cada uno de los municipios, con la participacion de entidades y organizaciones
aliadas para su ejecucion. Como soporte se adjunta al proceso la certificacién de
aval firmada por los nueve (9) alcaldes asi:

Olaya Herrera
Francisco Pizarro
Roberto Payan

1. San Andrés de Tumaco
2. Santa Barbara

3. El Charco

4, MaguUi Payan

5. Mosquera

6. La Tola

7.

8.

9.

3. El proyecto ““CARNAVAL DEL FUEGO” UNA FIESTA DE PAZ PARA LA
RECUPERACION Y RECONOCIMIENTO DE LA CULTURA Y TRADICIONES
AFROCOLOMBIANAS DEL PACIFICO NARINENSE” ha sido previamente
seleccionado de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucién
348 de 2023 y en consecuencia el mismo cumple con los requisitos para que por
medio de un convenio de asociacion se adelante de manera conjunta actividades
que permiten el desarrollo de los cometidos y la misionalidad dada al Ministerio
de las Culturas, los Artes y lo Saberes.

4, La ESAL, hara un aporte en dinero con recursos de contrapartida superior
al 30% del valor del convenio y, considerando que no hay otras ESALES que
puedan desarrollar el objeto del convenio teniendo en cuenta el aval expedido
por los nueve (9) alcaldes de los Municipios de la Costa Pacifico Narifense,
ademas en un proyecto que resulta de interés publico por su tradicion e impacto
cultural, se encuentra justificada su contratacion sin sujecién al régimen de
competencia de que tratan los articulos 4° y 5° del Decreto 092 de 2017. Lo
anterior encuentra asi soporte en el fallo del Consejo de Estado, consignado en
Auto 11001-03-26-000-2018-00113-00(62003) del 6 de agosto de 2019, con
Ponencia de Carlos Zambrano Barrera, en el cual y al revisar la legalidad del
Decreto 092 de 2017, encontré que: “(...)Cuando no existe sino una entidad sin
animo de lucro, dicho proceso competitivo no debe surtirse sin que importe el
objeto del contrato, este es una excepcion absolutamente légica, dado que el
agotamiento del proceso de seleccion depende de la existencia de pluralidad de
oferentes, con independencia como es de esperarse de la naturaleza del contrato,
si solo hay una entidad sin animo de lucro oferente, obviamente no tendria
sentido adelantar un proceso competitivo o de seleccién privada”
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Que la suscripcidon del presente convenio de asociacion fue aprobada por el
Comité Asesor de Contratacion en la sesion extraordinaria virtual celebrada el 7
de febrero del 2024.

Que, el asesor de la Direccion de Artes, Ana Carolina Avila Pérez, emitié concepto
de viabilidad a la ejecucién del proyecto denominado “Carnaval del Fuego” una
Fiesta de Paz para la Recuperacion y Reconocimiento de la Cultura y Tradiciones
Afrocolombianas del Pacifico Narifiense” segun Resolucion 0348-2023.

Que en cumplimiento del marco normativo anteriormente descrito y en aras del
cumplimiento de los fines del Ministerio es procedente celebrar un convenio de
asociacién con la Fundacién Claudia Ocoro.

3. OBJETO DEL CONVENIO:

Aunar recursos administrativos, técnicos y financieros, para llevar a cabo el
proyecto: ““Carnaval del Fuego” una Fiesta de Paz para la Recuperacion y
Reconocimiento de la Cultura y Tradiciones Afrocolombianas del Pacifico
Narifiense”

4. PRESUPUESTO:

El valor del Convenio corresponde a la suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL PESOS ($642.860.000) M/CTE Incluido
IVA, distribuidos de la siguiente forma; i) EL MINISTERIO, aportara la suma de
CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($450.000.000) M/CTE,
incluido IVA y los demas impuestos a que hubiese lugar y Il. LA ENTIDAD aportara
la suma de CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL
PESOS ($192.860.000) que se aporta en dinero.

EL MINISTERIO ampara el valor del aporte del presente convenio con el certificado
de disponibilidad presupuestal numero 148824 del 07 de febrero del 2024
expedido por la persona responsable del presupuesto del MINISTERIO

5. CONDICIONES EXIGIBLES AL ASOCIADO

Seran las establecidas en los documentos precontractuales remitidos por el area
solicitante de la contrataciéon y las demas previstas en la normatividad aplicable.

6. LUGAR DE CONSULTA DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En aras de garantizar la transparencia y en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, se deja constancia que los estudios
y documentos previos del presente Contrato podran ser consultados en la
plataforma transaccional SECOP Il, conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del citado Decreto. Con fundamento en lo anterior,

DECLARESE

PRIMERO: Celebrar un Convenio de Asociacién entre el MINISTERIO DE LAS
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES y LA FUNDACION CLAUDIA OCORO con
NIT: 900929057-2 el cual tendra por objeto “Aunar recursos administrativos,
técnicos y financieros, para llevar a cabo el proyecto: “CARNAVAL DEL FUEGO”
UNA FIESTA DE PAZ PARA LA RECUPERACION Y RECONOCIMIENTO DE LA
CULTURA Y TRADICIONES AFROCOLOMBIANAS DEL PACIFICO NARINENSE, por
valor de SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL
PESOS ($642.860.000) M/CTE Incluido IVA, distribuidos de la siguiente forma; i)
EL MINISTERIO, aportara la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
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PESOS ($450.000.000) M/CTE, valor que incluye todos los costos operacionales,
demas gastos en que deba incurrir la ESAL para el cumplimiento del objeto del
presente proceso selectivo y el pago de los impuestos y descuentos de ley a que
haya lugar, y ii) LA ENTIDAD aportara la suma de CIENTO NOVENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL PESOS ($192.860.000), en dinero.

EL MINISTERIO ampara el valor del aporte del presente convenio con el certificado
de disponibilidad presupuestal numero 148824 del 07 de febrero del 2024
expedido por la persona responsable del presupuesto del MINISTERIO

SEGUNDO: Publiquese el presente acto administrativo en el Sistema Electrdnico
para la Contratacién Publica -SECOP Il.

TERCERO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de acuerdo con lo
establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., el 8 de febrero del 2024
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LUISA FERNANDA TRUJILLO BERNAL
Secretaria General

Proyecté: Yuly Patricia Diaz Cabrera. Abogada Grupo de Contratos y Convenios kk
Revisé: Edgar Hernandez Romero. Abogado Asesor Grupo de Contratos y Convenio&
Aprobé: Jenny Carolina Velandia Martinez. Coordinadora del Grupo de Contratos y Convenios




