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PROYECTO _ . . . . :
Fortalecimiento del ordenamiento del Espacio Publico Barranquilla Barranquilla

INFORMACION BASICA DEL PROYECTO ACTUAL : 1/22/2024

Entidad 08001-BARRANQUILLA Recursos Para EJECUCION
Sector VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Valor Total Proyecto 9,585,000,000.00
Fase PERFIL - FASE 1 Horizonte 2024 - 2024

DATOS DE LA SOLICITUD

Tipo Solicitud Ajustes al Proyecto SIN Tramite Territorio Numero Solicitud 2258312

Fecha Aplicacion 1/22/2024 4:12:08 PM Estado Solicitud Registrado Actualizado

DATOS BASICOS

OBJETIVO

Fortalecer el control en la restitucion y habilitacion de zonas y sectores que constituyen espacio publico en el distrito de barranquilla.

PROBLEMA

Deficiente control y organizacién de la actividad comercial en el centro histérico y en general el espacio publico del distrito de barranquilla

DESCRIPCION

La alternativa comprende realizar operativos de control permanentes en cada vigencia para el retiro y decomiso de los vendedores que ocupan el espacio
de manera ilegal y las rondas subsecuentes para evitar de nuevo su ubicacién. los que se encuentren incluidos en el censo oficial y llenen los requisitos
se acogeran al programa de reubicacion a las instalaciones que han sido adecuadas y restauradas tales como: inmuble casa vargas robertico edificio
volpe y centro comercial galerias asi como tambien a los médulos que se han adecuado luego de la peatonalizacién de las vias.por otra parte se
realizaran campanfas sobre normas y buen uso del espacio publico para que la recuperacion sea un proceso sostenible.

INDICADOR DEL OBJETIVO GENERAL

CADENA DE VALOR

Objetivo Especifico: Controlar la ocupacion y el deteriroro del espacio publico

Producto Actividad R.C. Valor MGA Valor Propios Valor SGP Valor Otros

Totales 11,000,000,000.00 9,585,000,000.00 0.00 0.00

Desarrollo de campafas
sobre normas y buen uso del

Espacio publico adecuado espacio publico S 500,000,000.00 500,000,000.00 0.00 0.00
(Producto principal del proyecto) Etapa: Operacién

Unidad: Metros cuadrados de espacio Vigilancia, control y

publico Meta Total:15000.0000 ;elzjcbl.lli[()gramon del espacio S 10,500,000,000.00  9,085,000,000.00 0.00 0.00

Etapa: Operacion

ESQUEMA FINANCIERO

TIPOENTIDAD ENTIDAD Nombre Tipo Recuro Vigencia Valor Mga Valor Solicitado Valor Firme
Municipios 08001-BARRANQUILLA Propios 2024 11,000,000,000.00  9,585,000,000.00 9,585,000,000.00

INDICADORES DE PRODUCTO
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Objetivo Especifico: Controlar la ocupacion y el deteriroro del espacio publico

Producto Indicador Vigencia Meta Mga Meta

400202000 - Espacio publico adecuado
Tipo Indicador : Indicador de Producto
Unidad de Medida:Metros cuadrados
Meta Total: 15000.0000

INDICADORES DE GESTION

Indicador Vigencia Meta MGA Meta Vigente

9900G040 - Asistencias Técnicas Realizadas
Unidad de Medida: Namero 2024 1.0000

Espacio publico adecuado  (Producto principal

del proyecto) 2024 15000.0000 15000.0000
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1. DATOS GENERALESDELACONTRATACION. = = = - .
3 No. Plan de

Plan Anual de Adquisiciones Adguisiciones 2024

Tipo de Presupuesto Asignado Inversion

Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se Fortalecimiento del ordenamiento del espacio publico
incluyd en el Anual de Adquisiciones Barranguilla

Cédigo BPIN No. 2023080010079

o

2. DATOS DE LA CONTRATACION
Fecha de elaboracién del estudio previo:

(dd/mm/aaaa) Febrero de 2024
N:Tet;r;'del funcionario que diligencia el estudio ANGELO CIANCI DIAZ

SE,CRETARI'A DISTRITAL DE CONTROL URBANO Y ESPACIO
PUBLICO

Prestacion de servicios
de Apoyo a la gestion
CCION 2. SUBSECCION 1. PLANEACION Arficulo 2.2.1.1.21.1)
Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 establece que 'Todas las
personas tienen derecho a gozor de un ambiente sano. La ley garantizard la
participaciéon de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines'.

Dependencia solicitante:

Tipo de Contrato: Oftro: N/A

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO

Que la misma Constitucion Politica de Colombia estipula en su articulo 80 que el Estado
planificaréd el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion 6 sustitucion; y ademds que, deberd
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los danos causados.

Que de igual forma el articulo 82 de la Carfa Fundamental sefiala que es deber del
Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacién
al uso comuUn, el cual prevalece sobre el interés particular.

El Articulo 51 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 del 7 de diciembre de 2020, por el
cual se adopta la estructura orgdnica de la administracidn central del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranqguilla, sefala como funciones de la Secretaria Distrital de
Control Urbano y Espacio PUblico, entre otras, las siguientes:

1. Direccionar el proceso de control, vigilancia, defensa, aprovechamiento y de
recuperacion del espacio publico en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de

3.1. Descripcion de la Bamranquilla, y ejecutar los procesos y procedimientos tendientes a un espacio
necesidad que se pretende publico funcional, en cumplimiento de lo definido en la normatividad vigente.

satisfacer con el procesode |2, Apoyar y hacer seguimiento a los planes, programas y proyectos sobre el control
contratacién urbanistico y los regimenes de planeacién de vivienda y el patrimonio inmobiliario.

3. Ejercer funciones de registro respecto a la propiedad horizontal, y de vigilancia,
control y seguimiento en los regimenes de amrendamiento y enajenacién, de
conformidad con la normatividad vigente.

4, Contribuir al mejoramiento de los bienes de uso publico, a través de su gestion para
el aprovechamiento econémico y utilizacion, de conformidad con la normatividad
vigente y los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo.

5. Coordinar con las dependencias de la Alcaldia Distrital, las entidades publicas y
privadas, las funciones inherentes al Control Urbano vy el Espacio Piblico, segun lo
establecido en la normatividad vigente. Ejercer la vigilancia y confrol sobre las
construcciones y obras que se desarrollen en el Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranguilla, de conformidad con la normatividad vigente. Realizar las
actuaciones administrativas tendientes a la expedicion de permisos y/o
autorizaciones, en materia de publicidad exterior visual de conformidad con la
normatividad vigente.

6. Expedir los permisos de ocupacién temporal del espacio pUblico en el Distrito
Especial, Industrial .y Porfuario de Barranguilla, cuando no sea necesario la
instalacién de estructuras temporales, itinerantes o portdtiles, de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas vigentes. Administrar, proteger y recuperar las
zonas de uso publico y los elementos constitutivos del espacio publico del Distrito,
para el uso y goce de sus habitantes, de conformidad con las normas vigentes.

7. Administrar y mantener las zonas de uso publico del Distrito de Barranquilla, a fravés
de la suscripcién de los instrumentos legales pertinentes con los particulares y demés
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autoridades para la administracién, dotacién, recuperacién o mantenimiento de
estos espacios, autorizando la realizacion de actividades y mercados temporales,
asi como el comercio temporal de bienes y servicios y el aprovechamijento
econdmico, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Termitorial y demds
normatividad aplicable.

8. Realizar seguimiento y control al plan de reubicacién de estructuras de
telecomunicaciones, y de encontrarse incumplimiento a las normas iniciar el
proceso sancionatorio correspondiente, de conformidad con las normas vigentes
aplicables.

El articulo 2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015, sefala que es "deber del Estado velar por
la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun,
el cual prevalece sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcién publica
del urbanismo, los municipios y distritos deberdn dar prelacién a la planeacién,
construccion, mantenimiento y proteccién del espacio publico sobre los demds usos
del suelo".

A su turno, el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1077 de 2015, define el espacio publico como
“el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales
de los habitantes". De manera concordante, el Decreto 0335 de 2019 en su articulo é
referente a las estrategias del plan maestro de espacio publico, sefiala:

1.Cudlificar del espacio publico ‘existente, mediante el mejoramiento de sus
condiciones fisicas tales como materialidad, durabilidad, calidad, entre ofros, asi como
las condiciones de utilizacién, en especial, seguridad, confort, disfrute y gozo, desde
una perspectiva incluyente y sostenible.

2.Generar suelo para la construccién de nuevos espacios publicos y aumentar el indice
cuantitativo, en especial, en las zonas urbanas con indicadores mds bajos.

3.Crear e implementar estrategias e instrumentos de financiacién que permitan la
sostenibilidad, mantenimiento y generacién de mds espacios.

4.Fortalecer la Organizacion institucional y definicion de competencias y responsables
relacionados con el alcance y resultados del PMEP. :
5.Crear un sistema de seguimiento y evaluacion que permita el mejoramiento de los
indicadores y el cumplimiento de las metas y proyectos propuestos en el PMEP.
6.Determinar las condiciones para la administracién y mantenimiento del espacio
publico del Distrito de Barranqguilla.

7.La generacién y mejoramiento de los espacios publicos en las zonas objeto de
legalizacién y tratamiento de mejoramiento integral de barrios.

Segun el Acuerdo 001 del 26 de mayo de 2020 “por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Distrital de Barranquilla 2020 - 2023, Soy Barranquilla”, en el diagnéstico de
espacios publicos de la ciudad se indica que a pesar de las intervenciones que se han
realizado en el centro de la ciudad en los Ultimos anos, aun se presenta un elevado
nivel de deterioro de las condiciones socio ambientales, culturales, urbanisticas, de
seguridad y de movilidad.

Entre otros problemas identificados que afectan el espacio urbano del centro de
Barranquilla, se encuentra la "Ocupacion indebida del espacio publico por parte de
vendedores estacionarios, ambulantes y del comercio formal", con lo planteado en el
Plan de Desarrollo Distrital, la intervencién en el espacio publico, particularmente en el
centro de Barranquilla, tiene una doble finalidad, la primera es la de recuperar el
espacio ocupado ilegalmente y la segunda es la de reubicar a los comerciantes que
lo ocupan con el objetivo de formalizar los empleos, garantizar el empleo de calidad y
seguir avanzando en la reduccién de la pobreza lo cual se encuentra alineado con la
consecucion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo . 2020-2023 “Soy
Barrarranquilla”.

Asi mismo, con el propésito de velar por el correcto uso del espacio publico, asi como
la gestion de los distintos procesos urbanisticos independientemente de su naturaleza,
resulta imprescindible coordinar los operativos de defensa y de recuperacién del
espacio publico y ejecutar los procesos y procedimientos tendientes a un espacio
publico funcional, velar por la defensa, recuperacién, manejo y control del espacio
publico, infraestructura, contaminacién visual y arquitectdnica en las dreas del Distrito
y sus zonas de influencia, autorizar el cerramiento de parques, zonas verdes y demds
bienes de uso publico, asi como verificar la instalacién y ocupacién del espacio
publico, lo cual se encuentra alineado con los programas del Plan de Desarrollo 2020-
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2023 "Soy Barranquilla”, en observancia del cual la Secretaria Distrital de Control Urbano
y Espacio PUblico se encuentra adelantando los operativos y acciones encaminadas a
la consecucidn de los objetivos y metas de los siguientes proyectos: 22.1.1.
Transformacién del entorno urbano, 22.1.6. Fortalecimiento del ordenamiento del
espacio publico, 22.2.1 Recuperacioén y construccidn de mercados publicos y 22.2.2.
Intervenciones del espacio publico en el centro histérico, entre otros.

El proyecto de fortalecimiento del-ordenamiento del espacio pUblico se encuentra a
cargo de la Secretaria de Control Urbano y Espacio PUblico de confomidad con lo
sefalado en el Plan de Desarrollo 2020- 2023, con este proyecto y mediante acciones
de inspeccién, vigilancia y control, se pretende continuar con la restitucion y
habilitacién de zonas y sectores que constituyen espacio publico de la ciudad, que hoy
dia presentan significativa ocupacién con algun tipo de mobiliario, fijo o mévil, por
particulares que desarrollan actividades de aprovechamiento econémico, de forma
indebida y sin permiso de la autoridad competentes, privando a los ciudadanos de su
uso y disfrute para la redlizacion de actividades de naturaleza pUblica de fipo peatonal,
de estancia; de esparcimiento, de recreacion pasiva y activa, entre otras.

Asi las cosas, en virtud de las consideraciones expuestas y actuando en concordancia
con los puntos fundamentales que se encuentran contenidos en el nuevo Plan de
Gobierno del Distrito Especial, Industrial y Portuario, 2024-2027, dentro de los cuales se
encuentran: 1) La Seguridad y Convivencia Ciudadana; 2) Espacio PUblico y Ambientes
Urbanos; 3) Vivienda y Hdbitat; 4) Salud; 5) Movilidad y Transporte; ) Educacién; 7)
Medio Ambiente y Adaptacion al Cambio Climético; 8) Deporte y Cultura; 9) Ciudad
Emprendedora y Competitiva; y 10) Gestion Social, se requiere de un apoyo técnico
idéneo para sustentar la ejecucion de la mision estatal que promueve el interés general
que comprende todas las actuaciones gubernamentales y la materializacion de los
proyectos que se derivan de cada uno de los ejes que conforman el actual Plan de
Gobiemo Distrital.

En estricto cumplimiento de lo anterior y con el propdsito de velar por el correcto uso
del espacio publico, asi como la gestion de los distintos procesos urbanisticos
independientemente de su naturaleza, resulta imprescindible fortalecer el desempeno
de la dependencia con personas que apoyen la gestiéon y mision institucional a fin de
coordinar los operativos de defensa y de recuperacion del espacio publico y ejecutar
los procesos y procedimientos tendientes a un espacio publico funcional, velar por la
defensa, recuperacién, manejo y control del espacio publico, infraestructura,
contaminacion visual y arquitecténica en las dreas del Distrito y sus zonas de influencia,
autorizar el cerramiento de parques, zonas verdes y demds bienes de uso publico, asf
como verificar la instalacion y ocupacién del espacio pUblico.

Consecuentemente con ello, es evidente la necesidad de contar con un soporte
técnico sélido que apoye y fortalezca la gestiéon institucional para el logro de los
objetivos misionales. Lo anterior, en razén a la multiplicidad de obligaciones que se
derivan de los deberes misionales de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico,
lo cual exige la necesidad de fortalecerla institucionalmente con personal idéneo que
cuente con experiencia suficiente para apoyar el desarrollo de las actividades
administrativas a cargo en aras de cumplir con celeridad, eficiencia, eficacia y calidad
los cometidos y contribuir a mejorar su gestion en relaciéon con las demds
dependencias, organismos estatales con los que interactia y con los administrados o
principales destinatarios de los servicios a cargo.

Asi las cosas, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion se encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y
reglamentario, principalmente por el numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el
literal h) del numeral 40 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015 vy el articulo 2.8.8.4.5. del Decreto 1068 de 2015, siendo estas las
normas imperativas que deben cumplir las entidades territoriales para la celebracion
de sus contratos.

En virtud del principio de dautonomia, las entidodes elaborardn los estudios y
documentos previos en la cual se justificarén las razones de acudir a la celebracién de
contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, asi como
determinar segun las necesidades contractuales, el término suficiente de ejecucion de
los mismos.
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La honorable corte constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiterd cuales son las
caracteristicas propias del contrato de prestacion de servicios de las cuales menciond:

"...El confrato de prestacién de servicios a que se refiere la norma demandada,
se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la
administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la
entidad oficial contratante © cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:
a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la
ejecucidn de labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacién
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan
las respectivas labores profesionales.

,
El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas
con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta
razén, el contrato de prestacién de servicios tener también por objeto funciones
administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con
el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucién Politica, segun el cual *...Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que senale la ley.".

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto
significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad
en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo
fijado y a la realizacién de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden
una permanencia mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional y
temporal para convertirse en ordinario y permanente, serd necesario que la
respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se
dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segin
el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente..."”

La celebraciéon de contratos de prestacion de servicios procede, de acuerdo con la
jurisprudencia y la doctrina, cuando quiera que: - no se cuente con personal de planta
para redlizar la labor objeto del contrato; - o el personal de planta existente es
insuficiente; - se requieren conocimientos especializados o una experiencia especifica
cudlificada.

En ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de inexistencia suscrito por la
secretaria de Gestiéon Humana: * (...) para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo
3 del decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del decreto 2209 de 1998, se
revisé la planta global de personal de la alcaldia de Barranquilla asi como el manual
especifico de funciones y de competencia laborales de la entidad, estableciéndose
que no existe personal de planta que pueda desarrollar la actividad que sea desea
confratar a través del confrato de prestacién de servicios, siendo insuficiente o no
existiendo el personal con los conocimientos especializados o la experiencia especifica
requerida.", se constata que aunque la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio
Publico de Barranquilla tiene un equipo de profesionales especializados para llevar a
cabo la ejecucion de los diferentes proyectos que se desarrollan, la dependencia
requiere la contratacién de un grupo de personas que apoyen la gestion para
garantizar que durante la totalidad de la vigencia fiscal 2024 se cumplan los parémetros
establecidos en el Plan de Desarrollo y en el Decreto 1077 de 2015 de manera que se
logre mejorar los estéindares cualitativos y cuantitativos del espacio publico, buscando
incrementar la calidad, dotacién y mejor aprovechamiento de los espacios pUblicos
existentes referente al buen uso del espacio puUblico. Por lo anterior, los contratos
derivados del presente estudio previo y necesarios para suplir la necesidad descrita,
requieren ser suscritos por el término de la vigencia fiscal presente, y asi garantizar la
adecuada ejecucion del proyecto toda vez que:

- Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversion que se
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desarrolla a lo largo de la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda
coherencia con las metas de dicho proyecto de inversion.

El Manual de Contratacién del Distrito de Barranquilla, dispone que la planeacion y
estudios previos de la contratacién deben ser elaborados por la secretaria o
dependencia a cargo de la necesidad a contratar.

'JESPECIFICACIONES UTORIZACIONE$ PERM!SOS Y UCENCIAS REQUERI

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A l.A GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO
EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS Y CAMPANAS ENCAMINADAS A LA
DEFENSA, CONTROL Y RESTITUCION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA

” 30 : ITEM ‘cﬁqsméddén UNSPSC| Clase ,
R SRpRCacion UNSFSC: 1 80111600 Servicio de persona Temporal

Se requiere la prestacion de servicio de apoyo a la gestion a través de 58 personas
naturales para brindar apoyo a la Secretaria Distrital De Control Urbano y Espacio
PUblico, en los procesos que se adelantan para garantizar el funcionamiento y
acompanamiento en las distintas actividades propias de la gestion operativa de la
dependencia, como la participacion en las jornadas de preservacion y recuperacion
paisgjistica en los diferentes parques, vias peatonales, bulevares, alamedas, zonas
verdes y comunales en cumplimiento de lo establecido en la normatividad vigente,
apoyo en los operativos y campanas ciudadanas para la defensa, control y/o
restitucién del , espacio publico promoviendo el disfrute colectivo, asi como el
acompanamiento en los procesos de inspeccién y vigilancia sobre la rotura de vias,
zonas distritales, zonas verdes, de conformidad licencias de intervencion de espacio
publico contempladas en el Decreto 1077 de 2015 y sus correspondientes adiciones y
modificaciones de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial.

3.2.1. Objeto contractual:

3.2.3 Especificaciones del
Objeto Contractual

3.2.4 Avtorizaciones, permisos
y Licencias Requeridos para la

Ejecucién del Objeto WA
Contractual.

3.2.5 Documentos técnicos

para el desarrollo del N/A

proyecto

Ademds de las obllgOClones confemdos enla Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 la Ley
1474 de 2011, y el Decreto 1082 de 2015, y las normas que las modifiquen, reemplacen
o sustituyan, las obligaciones especificas derivadas de la propuesta y aquellas
contenidas en el estudio previo y documentos contractuales, el contratista se obliga con
EL DISTRITO a:

OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algin cambio en su situacién tributaria deberd presentar un nuevo RUT al

: 4 drea de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la

3.3.1 Obligaciones del Secretaria de Hacienda

Contratista: 3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

4. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes yrentas en el SIGEP

5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de
2015 y manténerlo vigente durante la ejecucion del contrato

6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas

8. Cumplir con las demds obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasidn del contrato.

10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibié, salvo su
deterioro normal, o dafos ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.
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. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato.

. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito.

. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor
del contrato :

Cumplir de buena fe el objeto contractual.

Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma

SECOP I

Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

14.
15.

16.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS: VER ANEXO B

3.3.2. Obligaciones del Distrito
de Barranquilla:

EL DISTRITO se obliga para con EL CONTRATISTA a lo siguiente:

a) Obrar de buena fe en el desarrollo del Contrato.

b) Cancelar a EL CONTRATISTA en la forma y términos establecidos en el contrato.

c) Suministrar oportunamente la informaciéon que requiere EL CONTRATISTA para el
cumplimento de sus obligaciones contractuales

d) Redlizar la supervision del contrato.

3.4 Modalidad de seleccién,
justificacién y fundamentos
ljuridicos.

Conforme a lo sefalado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo’ la modalidad de contratacién directa la prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del confrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Enfidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la. gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La presente contratacién se enmarca en la categoria de contrato de prestaciéon de
servicios de apoyo a la gestion, lo cual justifica su contratacion directa.

3.5 Valor Estimado del
Contrato y Justificacién del
Mismo

El valor estimado de los contratos a suscribir en desarrollo del objeto contractual
propuesto asciende a la suma de MIL CIENTO NOVENTA MILLONES SETECIENTOS MIL
PESOS M/L ($1.190.700.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.

ftlem| Capitulo/ Descripcién del
~| Adiculo |Capitulo/Articulo
SERVICIOS
PRESTADOS A LAS
1, 3-3%2282]%-08 EMPRESAS Y ICLD  [$1.190.700.000
e SERVICIOS DE
PRODUCCION
TOTAL 1.190.700.000]

Nota 1: La suma anterior, se obtiene de la informacién contenida en el Estudio de
Mercado.

Nota 2: La responsabilidad tributaria con respecto al IVA serd de acuerdo con lo
expuesto por el contratista en la propuesta a presentar.

Nota 3: El valor establecido en la presente tabla corresponde a la estructuracién de un
proceso por lote o grupos y el valor individual de cada contrato serd el establecido en
el cuadro anexo B

3.5.1 Certificado de
Disponibilidad Presupuestal

do de Disponibilidad Presupuestal:
202400544
$1.4460.000.000
Jefe Oficina de
Presupuesto

La contratacion, cuenta con el Certific
NOMERO:
VALOR: ,
'AUTORIZADOS POR

3.5.2 Variables consideradas
para calcular el presupuesto
oficial:

Para calcular el presupuesto oficial se tuvo en cuenta el costo de los servicios requeridos,
soportado en el ANALISIS DEL SECTOR, de conformidad con lo establecido en el Decreto
1082 de 2015. En este sentido, EL DISTRITO considerd las siguientes fuentes de informaciéon
para la estructuracion del presupuesto oficial:

1. Proyeccion estimada por la Secretaria de Control Urbano para cubrir la
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necesidad de acuerdo con el plazo de ejecucion y el valor de los honorarios.
2. Andlisis del Sector, elaborado por la Secretaria General.

La forma de pago de cada confrato serd la sefialada en el ANEXO B. Sin embargo, cada
pago debe acreditarse con la presentacion del informe de gestion respectivo,
3.5.3 Forma de Pago del certificado a satisfaccion expedido por el supervisor del confrato y acreditacion del
Contrato pago de la seguridad social (salud, pensién y riesgos laborales), cuenta de cobro o
factura y los impuestos a que haya lugar, los cuales, como requisito previo para el pago
el contratista, deberdn colgarse en la plataforma del SECOP I

S PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

3.6.1 Requisitos Habilitantes.
Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigirdn serdn los siguientes:

1. Propuesta presentada por el futuro contratista en la cual debe dejar constancia
de su responsabilidad tributaria en cuanto-al IVA.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania.

Registro Unico Tributario (RUT).

4. Formato Unico de hoja de vida diligenciado, emitido por el SIGEP, con
aprobacion de la secretaria solicitante.

5. Formulario Unico declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad
econdmica privada persona natural.

6. Fotocopia de diplomas de estudios.

7. Certificaciones de experiencia laboral.

8. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General

w

de la Nacién.
9. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la
5 Republica.
3.6.1.1 Capacidad Juridica 10. Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional de
Colombia.

11. Constancia de no vinculacién al Registro Nacional de Medidas Correctivas—RNMC
de la Policia Nacional por infracciones del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia.

12. Afiliacién al sistema de seguridad social en salud y pension.

13. Examen médico de ingreso emitido por especidlista en salud ocupacional.

14, Certificado REDAM

15. Libreta Militar para hombres menores de cincuenta (50) afoes

16. Certificaciéon bancaria no mayor a fres (03) meses.

NOTA: La informacién contractual solicitada deberd ser cargada en la plataforma
SECOP Il dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacién del proceso.

3.6.1.2 Experiencia VER ANEXO B
3.6.1.3 Capacidad Financiera [N/A

3.6.1.4. Capacidad
Organizacional

N/A

3.6.2. Factores de Evaluacion [N/A

3.6.3 Reglas de desempate de

Ofertas NI

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150
de 2007 y de los articulos 2.2.2.1.1.2, 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y 2.2.1.2.5.2, numeral 2,
del Decreto 1082 de 2015 y con base en la metodologia para identificar y clasificar los
riesgos elaborada por Colombia Compra Eficiente, procede a ftipificar, estimar y
asignar los riesgos de la presente contrataciéon. Ver Anexo A. Matriz de Riesgos.

3.7 Andlisis de riesgos y forma
de mitigarlo.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 numeral 5 de la ley 1150 de 2007 que
taxativamente expresa que las garantias no seran obligatorias en los contratos de
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor
sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta Ley, caso en el cual
corresponderd a la entidad determinar la necesidad de exigira, atendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demds que
sefale el reglamento y en concordancia con lo estipulado en el arficulo 2.2.1.2.1.4.5,
del decreto 1082 de 2015, no se hace necesaria la exigencia de garantias.

3.9. Interventoria o Supervision: |Nombre del funcionario: JCARLOS VERGARA VASQUEZ

3.8 Garantias:
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funcionario:
Cargo: ASESOR DE DESPACHO

SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL URBANO Y ESPACIO

Dependencia: PUBLICO

3.9.1 Necesidad de contar con
Interventoria cuando los
contratos superen la menor
cuantia

N/A

3.10 Plazo de Ejecucidn del
Contrato

El plazo para la ejecucién del Contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2024,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién
dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

3.11 Liquidacién del Contrato

De conformidad con el inciso final del articulo 217 del Decreto 019 de 2012, que
modifica el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, no serd obligatoria la liquidacién de los
contfratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. No
obstante, si ocurre alguna situacion de terminacién anormal del contrato se procederé
de conformidad con la Ley 1150 de 2007 en los términos alli previstos.

3.12 Sometimiento a un
acuerdo comercial.

N/A

3.13 Constancia del
cumplimiento del deber de
andlisis de las entidades
estatales

Se deja constgncia que la entidad cumplié con el deber de andlisis para conocer el

sector relativd|al objetg/dék Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, finfihciera, ofganizgcional, técnica y de andlisis de riesgo.

)

FIRMA:
[d
NOMBRE: \anceLo ganci piaz |
CARGO: Séqeforio Disf\@l de (tontrol Urbano y Espacio Publico
PROYECTO: Carids Ve

gara \ [
\

S
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del

2211.2,

los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a i

de contratacién en la que ocurre. Luego, se evalian los riegos tenien

de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2

El Distrito de Barranquilla,

car, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente,

do en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se

decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar

se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso

| contexto de los mismos, asi:

establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
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ANALISIS DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN
EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS Y CAMPANAS ENCAMINADAS A LA
DEFENSA, CONTROL Y RESTITUCION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA.
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I INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 establece que "Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines".

La misma Constitucién Politica de Colombia estipula en su articulo 80 que el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucién; y ademas que, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

De igual forma el articulo 82 de la Carta Fundamental sefiala que es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular.

El Articulo 51 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 del 7 de diciembre de 2020, por el cual se adopta la
estructura organica de la administracion central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
sefiala como funciones de la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico, entre otras, las
siguientes:

1. Direccionar el proceso de control, vigilancia, defensa, aprovechamiento y de recuperacion del espacio
publico en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, y ejecutar los procesos y
procedimientos tendientes a un espacio publico funcional, en cumplimiento de lo definido en la
normatividad vigente.

2. Apoyar y hacer seguimiento a los planes, programas y proyectos sobre el control urbanistico y los
regimenes de planeacién de vivienda y el patrimonio inmobiliario.

3. Ejercer funciones de registro respecto a la propiedad horizontal, y de vigilancia, control y seguimiento
en los regimenes de arrendamiento y enajenacion, de conformidad con la normatividad vigente.

4. Contribuir al mejoramiento de los bienes de uso publico, a través de su gestion para el
aprovechamiento econémico y utilizacién, de conformidad con la normatividad vigente y los objetivos
y metas establecidos en el Plan de Desarrollo.

5. Coordinar con las dependencias de la Alcaldia Distrital, las entidades publicas y privadas, las
funciones inherentes al Control Urbano y el Espacio Publico, segun lo establecido en la normatividad
vigente. Ejercer la vigilancia y control sobre las construcciones y obras que se desarrollen en el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con la normatividad vigente. Realizar
las actuaciones administrativas tendientes a la expedicion de permisos y/o autorizaciones, en materia
de publicidad exterior visual de conformidad con la normatividad vigente.

6. Expedir los permisos de ocupacién temporal del espacio publico en el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, cuando no sea necesario la instalacién de estructuras temporales,
itinerantes o portatiles, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes. Administrar,
proteger y recuperar las zonas de uso publico y los elementos constitutivos del espacio publico del
Distrito, para el uso y goce de sus habitantes, de conformidad con las normas vigentes.

7. Administrar y mantener las zonas de uso publico del Distrito de Barranquilla, a través de la suscripcion
de los instrumentos legales pertinentes con los particulares y demas autoridades para la
administracion, dotacion, recuperacion o mantenimiento de estos espacios, autorizando la realizacion
de actividades y mercados temporales, asi como el comercio temporal de bienes y servicios y el
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aprovechamiento econdémico, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial y demas
normatividad aplicable.

8. Realizar seguimiento y control al plan de reubicacion de estructuras de telecomunicaciones, y de
encontrarse incumplimiento a las normas iniciar el proceso sancionatorio correspondiente, de
conformidad con las normas vigentes aplicables.

El articulo 2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015, sefala que es “deber del Estado velar por la proteccion de
la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular. En el cumplimiento de la funcién publica del urbanismo, los municipios y distritos deberan dar
prelacion a la planeacioén, construccién, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demas
usos del suelo”.

A su turno, el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1077 de 2015, define el espacio publico como “el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacién a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden los
limites de los intereses individuales de los habitantes”. De manera concordante, el Decreto 0335 de 2019
en su articulo 6 referente a las estrategias del plan maestro de espacio publico, sefiala:

1.Cualificar del espacio publico existente, mediante el mejoramiento de sus condiciones fisicas tales como
materialidad, durabilidad, calidad, entre otros, asi como las condiciones de utilizacién, en especial,
seguridad, confort, disfrute y gozo, desde una perspectiva incluyente y sostenible.

2.Generar suelo para la construccién de nuevos espacios publicos y aumentar el indice cuantitativo, en
especial, en las zonas urbanas con indicadores mas bajos.

3.Crear e implementar estrategias e instrumentos de financiacion que permitan la sostenibilidad,
mantenimiento y generacion de mas espacios.

4 Fortalecer la Organizacion institucional y definicidn de competencias y responsables relacionados con
el alcance y resultados del PMEP.

5.Crear un sistema de seguimiento y evaluaciéon que permita el mejoramiento de los indicadores y el
cumplimiento de las metas y proyectos propuestos en el PMEP.

6.Determinar las condiciones para la administracién y mantenimiento del espacio publico del Distrito de
Barranquilla.

7.La generacion y mejoramiento de los espacios publicos en las zonas objeto de legalizacion y tratamiento
de mejoramiento integral de barrios.

Segun el Acuerdo 001 del 26 de mayo de 2020 “por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Distrital de
Barranquilla 2020 — 2023, Soy Barranquilla”, en el diagnéstico de espacios publicos de la ciudad se indica
que a pesar de las intervenciones que se han realizado en el centro de la ciudad en los Ultimos afios, aun
se presenta un elevado nivel de deterioro de las condiciones socio ambientales, culturales, urbanisticas,
de seguridad y de movilidad.

Entre otros problemas identificados que afectan el espacio urbano del centro de Barranquilla, se encuentra
la “Ocupacion indebida del espacio publico por parte de vendedores estacionarios, ambulantes y del
comercio formal”, con lo planteado en el Plan de Desarrollo Distrital, la intervencidn en el espacio publico,
particularmente en el centro de Barranquilla, tiene una doble finalidad, la primera es la de recuperar el
espacio ocupado ilegalmente y la segunda es la de reubicar a los comerciantes que lo ocupan con el
objetivo de formalizar los empleos, garantizar el empleo de calidad y seguir avanzando en la reduccién de
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la pobreza lo cual se encuentra alineado con la consecucion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo
2020-2023 “Soy Barranquilla”.

Asi mismo, con el proposito de velar por el correcto uso del espacio publico, asi como la gestién de los
distintos procesos urbanisticos independientemente de su naturaleza, resulta imprescindible coordinar los
operativos de defensa y de recuperacion del espacio publico y ejecutar los procesos y procedimientos
tendientes a un espacio publico funcional, velar por la defensa, recuperacién, manejo y control del espacio
publico, infraestructura, contaminacion visual y arquitecténica en las areas del Distrito y sus zonas de
influencia, autorizar el cerramiento de parques, zonas verdes y demas bienes de uso publico, asi como
verificar la instalacion y ocupacién del espacio publico, lo cual se encuentra alineado con los programas
del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Soy Barranquilla”, en observancia del cual la Secretaria Distrital de
Control Urbano y Espacio Publico se encuentra adelantando los operativos y acciones encaminadas a la
consecucion de los objetivos y metas de los siguientes proyectos: 22.1.1. Transformacién del entorno
urbano, 22.1.6. Fortalecimiento del ordenamiento del espacio publico, 22.2.1 Recuperacion y construccién
de mercados publicos y 22.2.2. Intervenciones del espacio publico en el centro histérico, entre otros.

El proyecto de fortalecimiento del ordenamiento del espacio publico se encuentra a cargo de la Secretaria
de Control Urbano y Espacio Publico de conformidad con lo sefialado en el Plan de Desarrollo 2020- 2023,
con este proyecto y mediante acciones de inspeccidn, vigilancia y control, se pretende continuar con la
restitucion y habilitacion de zonas y sectores que constituyen espacio publico de la ciudad, que hoy dia
presentan significativa ocupacion con algun tipo de mobiliario, fijo o maévil, por particulares que desarrollan
actividades de aprovechamiento econémico, de forma indebida y sin permiso de la autoridad competentes,
privando a los ciudadanos de su uso y disfrute para la realizacién de actividades de naturaleza publica de
tipo peatonal, de estancia, de esparcimiento, de recreacion pasiva y activa, entre otras.

Asi las cosas, en virtud de las consideraciones expuestas y actuando en concordancia con los puntos
fundamentales que se encuentran contenidos en el nuevo Plan de Gobierno del Distrito Especial,
Industrial y Portuario, 2024-2027, dentro de los cuales se encuentran: 1) La Seguridad y Convivencia
Ciudadana; 2) Espacio Publico y Ambientes Urbanos; 3) Vivienda y Hébitat; 4) Salud; 5) Movilidad y
Transporte; 6) Educacion; 7) Medio Ambiente y Adaptacién al Cambio Climaético; 8) Deporte y Cultura; 9)
Ciudad Emprendedora y Competitiva; y 10) Gestidon Social, se requiere de un apoyo técnico idéneo para
sustentar la ejecucion de la mision estatal que promueve el interés general que comprende todas las
actuaciones gubernamentales y la materializacién de los proyectos que se derivan de cada uno de los
ejes que conforman el actual Plan de Gobierno Distrital.

En estricto cumplimiento de lo anterior y con el propésito de velar por el correcto uso del espacio publico,
asi como la gestién de los distintos procesos urbanisticos independientemente de su naturaleza, resulta
imprescindible fortalecer el desempefio de la dependencia con personas que apoyen la gestién y misién
institucional a fin de coordinar los operativos de defensa y de recuperacién del espacio publico y ejecutar
los procesos y procedimientos tendientes a un espacio publico funcional, velar por la defensa,
recuperacion, manejo y control del espacio publico, infraestructura, contaminacion visual y arquitectonica
en las areas del Distrito y sus zonas de influencia, autorizar el cerramiento de parques, zonas verdes y
demas bienes de uso publico, asi como verificar la instalacion y ocupacion del espacio publico.

Consecuentemente con ello, es evidente la necesidad de contar con un soporte técnico sélido que apoye
y fortalezca la gestién institucional para el logro de los objetivos misionales. Lo anterior, en razén a la
multiplicidad de obligaciones que se derivan de los deberes misionales de la Secretaria de Control Urbano
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y Espacio Publico, lo cual exige la necesidad de fortalecerla institucionalmente con personal idéneo que
cuente con experiencia suficiente para apoyar el desarrollo de las actividades administrativas a cargo en
aras de cumplir con celeridad, eficiencia , eficacia y calidad los cometidos y contribuir a mejorar su gestion
en relacién con las deméas dependencias, organismos estatales con los que interactia y con los
administrados o principales destinatarios de los servicios a cargo.

Asf las cosas, los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién se encuentran
desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario, principalmente por el numeral
30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 40 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.8.8.4.5. del Decreto 1068 de 2015, siendo
estas las normas imperativas que deben cumplir las entidades territoriales para la celebracion de sus
contratos.

En virtud del principio de autonomia, las entidades elaboraran los estudios y documentos previos en la
cual se justificaran las razones de acudir a la celebracion de contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, asi como determinar segun las necesidades contractuales, él
terminé suficiente de ejecucion de los mismos.

La honorable corte constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiteré cuales son las caracteristicas
propias del contrato de prestacion de servicios de las cuales menciono:

“...El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el
Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacién de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en
razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacibn temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la
cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacidn de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por
la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210

de la Constitucion Politica, segun el cual “..Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefale /a ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y
el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades
con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter
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excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, serd necesario que la
respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el
empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente...”

La celebracién de contratos de prestacion de servicios procede, de acuerdo con la jurisprudencia y la
doctrina, cuando quiera que: - no se cuente con personal de planta para realizar la labor objeto del
contrato; - o el personal de planta existente es insuficiente; - se requieren conocimientos especializados o
una experiencia especifica cualificada.

En ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de inexistencia suscrito por la secretaria de Gestion
Humana: “(...) para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del decreto 1737 de 1998 modificado
por el articulo 1 del decreto 2209 de 1998, se revisé la planta global de personal de la alcaldia de
Barranquilla asi como el manual especifico de funciones y de competencia laborales de la entidad,
estableciéndose que no existe personal de planta que pueda desarrollar la actividad que sea desea
contratar a través del contrato de prestacion de servicios, siendo insuficiente o no existiendo el personal
con los conocimientos especializados o la experiencia especifica requerida.” , se constata que aunque la
Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico de Barranquilla tiene un equipo de profesionales
especializados para llevar a cabo la ejecuciébn de los diferentes proyectos que se desarrollan, la
dependencia requiere la contratacién de un grupo de personas que apoyen la gestion para garantizar que
durante la totalidad de la vigencia fiscal 2024 se cumplan los parametros establecidos en el Plan de
Desarrollo y en el Decreto 1077 de 2015 de manera que se logre mejorar los estandares cualitativos y
cuantitativos del espacio publico, buscando incrementar la calidad, dotacién y mejor aprovechamiento de
los espacios publicos existentes referente al buen uso del espacio publico. Por lo anterior, los contratos
derivados del presente andlisis del sector y necesarios para suplir la necesidad descrita, requieren ser
suscritos por el término de la vigencia fiscal presente, y asi garantizar la adecuada ejecucién del proyecto
toda vez que:

- Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversion que se desarrolla a lo largo de
la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las metas de dicho proyecto

de inversion.

El Manual de Contratacién del Distrito de Barranquilla, dispone que la planeacion y estudios previos de la
contrataciéon deben ser elaborados por la secretaria o dependencia a cargo de la necesidad a contratar.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicio de Personal
Temporal
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. ANALISIS DEL MERCADO

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf  ( 29iciembre de 2023)

Noviembre de 2023

Grafico 1. Tasa global de participaciéon, ocupacion y desocupacién
Total nacional
Noviembre (2015 - 2023)

Tasa
Tasa o

Total nacional mensual
Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacioén del total nacional fue 9,0%, la tasa global de

participacion se ubico en 64,1% y la tasa de ocupacion fu e 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas tasas
fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacién se ubicé en 67,3%, lo que
representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 61,4%, lo que representé un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2022 (59,5%).

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Noviembre (2015 - 2023)
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023.pdf (17 de enero de 2024)

Noviembre de 2023

Grifico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 2023 / noviembre 2022
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Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (noviembre 2023 / noviembre 2022)

En noviembre de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacién con noviembre de 2022

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de

servicios
Noviembre 20237 / noviembre 2022
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun subsector
de servicios (noviembre 2023 / noviembre 2022)

En noviembre de 2023, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparaciéon con noviembre de 2022.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segtin subsector de servicios
Noviembre 20237 / noviembre 2022
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1. TECNICO

El objeto para la presente contratacion es: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS Y
CAMPANAS ENCAMINADAS A LA DEFENSA, CONTROL Y RESTITUCION DEL ESPACIO PUBLICO EN
EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”

Para la consecucion del objeto antes mencionado, se requiere la prestacién de servicio de apoyo a la
gestion a través de 58 personas naturales para brindar apoyo a la Secretaria Distrital De Control Urbano y
Espacio Publico, en los procesos que se adelantan para garantizar el funcionamiento y acompafiamiento en
las distintas actividades propias de la gestion operativa de la dependencia, como la participacion en las
jornadas de preservacion y recuperacion paisajistica en los diferentes parques, vias peatonales, bulevares,
alamedas, zonas verdes y comunales en cumplimiento de lo establecido en la normatividad vigente, apoyo
en los operativos y campafas ciudadanas para la defensa, control y/o restituciéon del espacio publico
promoviendo el disfrute colectivo, asi como el acompafiamiento en los procesos de inspeccion y vigilancia
sobre la rotura de vias, zonas distritales, zonas verdes, de conformidad licencias de intervencion de espacio
publico contempladas en el Decreto 1077 de 2015 y sus correspondientes adiciones y modificaciones de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial.

EXPERIENCIA CANT. OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR DEL
CONTRATO

e Brindar apoyo en las jornadas de recuperacion paisajistica en
los diferentes parques, vias peatonales, bulevares, alamedas,
zonas verdes y comunales entre otras, en cumplimiento de lo
establecido en la normatividad vigente.

e Brindar apoyo en la implementacion de la estrategia que tiene
como finalidad darle continuidad a la preservacion y $ 19.950.000
recuperacion de las condiciones ambientales y paisajisticas,

entidades publicas o protegiendo y manteniendo las zonas verdes, parques,

privadas. bulevares y recuperando el espacio publico del Distrito de
Barranquilla.

e Apoyar los operativos de control y/o restitucién del espacio
publico.

e Participar en el recibo y/o entrega de las areas de cesion
obligatorias correspondiente a espacio publico.

e Brindar apoyo en las campafias ciudadanas para la defensa,
recuperacion, proteccion y control del espacio publico,
promoviendo el disfrute colectivo.

e Brindar apoyo y acompafiamiento en los procesos de
inspeccion y vigilancia sobre la rotura de vias, zonas distritales,
zonas verdes, de conformidad licencias de intervencién de
espacio publico contempladas en el Decreto 1077 de 2015 de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial.

Bachiller académico
con diez (10) meses 54
de experiencia en

4 e Apoyar la coordinacion de las jornadas de recuperacion

Bachiller académico paisajistica en los diferentes parques, vias peatonales,

con veinticuatro (24) bulevares, alamedas, zonas verdes y comunales entre otras, en
cumplimiento de lo establecido en la normatividad vigente. $ 28.350.000

meses de experiencia
en entidad publicas o
privadas.

e Brindar apoyo en la coordinacién de la implementacion de la
estrategia que tiene como finalidad darle continuidad a la
preservacion y recuperacion de las condiciones ambientales y
paisajisticas, protegiendo y manteniendo las zonas verdes,
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pargues, bulevares y recuperando el espacio publico del Distrito
de Barranquilla.

e Brindar apoyo en la coordinacién de los operativos de control
y/o restitucién del espacio publico.

e Brindar apoyo en la coordinacién de actividades requeridas para
el recibo y/o entrega de las areas de cesién obligatorias
correspondiente a espacio publico.

e Brindar apoyo en la coordinacion de las campafias ciudadanas
para la defensa, recuperacion, proteccion y control del espacio
publico, promoviendo el disfrute colectivo.

e Brindar apoyo en la coordinacion de los procesos de
inspeccion y vigilancia sobre la rotura de vias, zonas distritales,
zonas verdes, de conformidad licencias de intervencion de
espacio publico contempladas en el Decreto 1077 de 2015 de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial.

Obligaciones Generales

- Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del contrato.

- Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun
cambio en su situacion tributaria deberd presentar un nuevo RUT al area de cuentas de la Secretaria
General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

- Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

- Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el SIGEP

« Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo
vigente durante la ejecucion del contrato

- Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

- Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas

- Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

- Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

- Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y
hacer entrega de estos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro normal, o dafios ocasionados
por caso fortuito o fuerza mayor.

- Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato.

- Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito.

- Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato

«  Cumplir de buena fe el objeto contractual.

- Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP I

- Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

Analisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento estratégico;
Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda de empresas del sector
cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestion relacionado con el codigo
80111600. Se puede evidenciar que en el afio 2023 se suscribieron cerca de 442.10 mil contratos a nivel
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nacional por valor de $11 Bill, donde participaron cerca de 299.36 mil proveedores, los cuales se relacionan
a continuacion:

Valor Contratacion | Numero de Proveedores Numero de Contratos

$11bill. 299.36 mil 442.10 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

- -
R z
Cantidad de Contratos con provee = ¢ 7 Valor de Contratos con proveedc = : 7
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

% 10 bill. (100%3)

Tipo: @®MNo es plural Tipo: ®MNo es plural
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Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto similar
al sefialado en el presente andlisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:

Gasto Anual = [

{En blancolEn blanco)} F 8 bill. T & bill.

(K
L8
=)

Valor Total
.
L
[=)

i

2022
Ao

Fuente @SECOF_| @ SECOP_II

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cédigos de naciones unidas relacionados en el presente
andlisis y habiendo consultado el histérico de contratacion en la plataforma SECOP I, la Modalidad de
Contratacién para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoria
contrataciones directas, por valor de $9.8 Bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la modalidad de
Régimen Especial por un valor de $1.2 Bill, aproximadamente.

Modalidad de Contratacion

$ 10 bill,

Modalidad de Contratacion
= @ Concurso de Méritos
S O ik daats
E Contratacion directa
L 3 Licitacion obra publica
= $5hill $ 9.8 bill. o
5 @ Licitacion Publica
=
-§ ® Minima cuantia
(3]
=

S 0 bill
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Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Analisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los cddigos de clasificacion relacionados a continuacién:

80111600 servicios de personal temporal

Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2023 se suscribieron en la Nacion alrededor de
436 mill contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $10 billones de pesos
aproximadamente, cuyos numeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

~Nomare de Proveedor 1 [ Valor Total Estimado para ef | | Numero de Contratos del| | Origen def Proveedor |
Proveedor Proveedor

Proveedor No

seleccionado $ 10 bill. 436.22 mil dentificado

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

)
=R
=
3

|

|

|

|

'

I

|

\

--umgéE%

Nimars é¢ Comratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 27,68% como se muestra a continuacion:

Respecto a la gréfica descrita a continuacién “Origen de Proveedores-Nivel Internacional” podemos
observar que la mayoria son contratistas nacionales y que entre los afios 2022 y 2023 suscribieron
334.344 contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero suscribieron
alrededor de 111 contratos.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

Departamento estanday

® Distrito Caplital de Bogot

)
® Vvalle del Cauca
L3
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Origen de Proveedores - Nivel Internacior = 7

®\alor @ Contratos

3 bill. 0.4 mi

L
o

Valor
.‘J
Contratos

V. ANALISIS ECONOMICO

De acuerdo con la informacién que se encuentra en la consulta realizada en el modelo de
abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente; Analisis de la Oferta y Demanda, podemos
determinar que la propuesta estudiada es favorable por las condiciones y precios ofrecidos tanto como
por el alcance de personas a impactar, por ende es viable y se encuentra dentro de los lineamientos
del mercado.

El valor estimado de la contratacion es MIL CIENTO NOVENTA MILLONES SETECIENTOS MIL
PESOS M/L ($1.190.700.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2024, a
partir del cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion, una vez se cumplan
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo sefialado
en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de prestacion de
servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o
funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefiala que las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y
define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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El articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007 plantea que se utilizara la modalidad de seleccién
de contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.
Lo anterior pone la limitante para trabajos artisticos que solo puedan ser desarrollados por personas
naturales.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios puede
celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de Estado se pronuncié
manifestando que " el contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades
relacionadas con la administracion de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es
temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y
puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando
las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores
requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad.

Para constancia se firma en febrero de 2024

Cédigo asignado:

! 4 l‘ |
"\’I'L“(J .']I_".-:.(‘;“:
J ]

MAYTTBA BARRIOS DOMINGUEZ
Asesora Externa
Secretaria General del Distrito
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Alcaldia Distrital de Barranquilla

SECRETARIO DE HACIENDA
OFICINA DE PRESUPUESTO
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD

CDP No.

lunes 05 febrero 2024

CERTIFICA

Que en el Presupuesto de Gastos e Inversiones del Distrito de Barranquilla Para la vigencia Fiscal de 2024 se tiene
Disponibilidad Presupuestal para las siguientes partidas asi:

Estructura o Descripcion Dependencia
SERVICIOS
PRESTADOS ALAS 27 SECRETARIA
Articulo 3-4002016- plred DISTRITAL DE
2.3.2.02.02.008 CONTROL URBANO Y
SERVICIOS DE ESPACIO PUBLICO
PRODUCCION

Capitulo/Articul

Tipo de

. L Valor C.D.P.
Financiacion

Valor Disponible

ICLD - Ingresos
Corrientes de Libre
Destinacion

$1.460.000.000,00 $ 1.460.000.000,00

Total CDP... $ 1.460.000.000,00

Total CDP en letras: MIL CUATROCIENTOS SESENTA MILLONES de Pesos

El certificado No. 202400544 se emite en Barranquilla el dia lunes 05 de febrero de 2024 como requisito previo a PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES OPERATIVAS Y CAMPANAS ENCAMINADAS A LA DEFENSA, CONTROL

Y RESTITUCION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA.

Adéﬁoiﬁniga Romero

Jefe Oficina de Presupuesto

Solicito : ANGELO CIANCI DIAZ

Dependencia: SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO

Elabor6: CACOSTAR Imprimié: CESAR ACOSTA ROMERO

Fecha 05/02/2024 11.42 AM

IP Imprimi6: 190.248.57.62
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atencionalciudadano@barranquillagov.co « Barranguilla, Colombia
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