MINISTERIO DEL TRABA.JO

SENA

ANALISIS DEL SECTOR SENA
REGIONAL ANTIOQUIA
GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL

El Servicio Nacional de Aprendizaje — Grupo Servicio Médico Asistencial SENA Regional Antioquia,
Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, da
cumplimiento a lo establecido como “Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacién el andlisis necesario para determinar la viabilidad del
propdsito, mediante el conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”. En concordancia con lo
dispuesto en el Articulo5° de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 2 y 209 de la Constitucién Politica “De los
Fines del Estado” y “De la Funcién Administrativa del Estado”, asi como la guia de elaboracién de
estudios de sector GEES- Versidn 2 del 24/06/2022 elaborada por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica Colombia Compra Eficiente.

Conforme lo establece el modelo propuesto por la guia de CCE, el presente anélisis incluye i) el andlisis
de la demanda - cual es la necesidad y como satisfacerla-, ii) el andlisis de la oferta — cémo y quienes
pueden proveer los bienes, obras y servicios identificados, asi como el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad-; y iii) la estrategia de compra — cémo puede adelantarse el proceso
de adquisicién de los bienes o servicios para satisfacer su necesidad. !

1. DESCRIPCION DEL OBJETO CONTRACTUAL:
5_360 SUMINISTRAR Y DISPENSAR LOS MEDICAMENTOS E INSUMOS A TRAVES DE UN OPERADOR
LOGISTICO PARA LOS BENEFICIARIOS DEL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DE LA REGIONAL ANTIOQUIA

2. ASPECTOS GENERALES

2.1. CLASIFICACION UNSPSC

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 numeral 2, del decreto 1082 de 2015, el objeto a contratar
se enmarca en el cuarto Nivel del Clasificacién UNSPSC, identificado como sigue:

SEGMENTO FAMILIA
PRUDUCTOS DE 51100000 -MEDICAMENTOS ANTIINFECCIOSOS
USO FINAL MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS ~ [51110000-AGENTES ANTITUMORALES
FARMACEUTICOS 51120000-MEDICAMENTOS CARDIOVASCULARES

51130000-MEDICAMENTOS HEMATOLOGOS 51130000
51140000-MEDICAMENTOS PARA EL SISTEMA NERVIOSO CENTRAL
51140000-MEDICAMENTOS PARA EL SISTEMA NERVIOSO AUTONOMO

51160000 -MEDICAMENTOS QUE AFECTAN AL SISTEMA RESPIRATORIO
51170000-MEDICAMENTOS QUE AFECTAN AL SISTEMA GASTROINTESTINAL
51180000-HORMONAS Y ANTAGONISTAS HORMONALES
51200000-MEDICAMENTOS INMUNOMODULADORES

51210000-CATEGORIAS DE MEDICAMENTOS VARIOS

51240000-FARMACOS QUE AFECTAN A LOS 0IDOS, LOS 0JOS, LA NARIZ Y LA PIEL

! Tomado de la Gufa de elaboracién de estudios de sector GEES- Versién 2 del 24/06/2022 elaborada por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente.



MINISTERIO DEL TRABAJO

Bl ANALISIS DEL SECTOR SENA

REGIONAL ANTIOQUIA
GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL

CODIGOS UNSPSC

GRUPO ISEGMENTO ICLASES

80141700 - DISTRIBUCION
51101500 - ANTIBIOTICOS
51101600 - AMEBICIDAS, TRICOMONACIDAS Y ANTIPROTOZOARIOS
51101700 - ANTIHELMINTICOS Y OTROS ANTIPARASITARIOS
51101800 - FUNGICIDAS
51101900 - MEDICAMENTOS CONTRA LA MALARIA
51102000 - MEDICAMENTOS ANTITUBERCULOSOS
51102100 - LEPROSTATICOS
51102200 - ANTIINFECCIOSOS Y ANALGESICOS URINARIOS
51102300 - MEDICAMENTOS ANTIVIRALES
51102400 - OFTALMICO
51102700 - ANTISEPTICOS
51111500 - AGENTES ALQUILANTE
51111600 - ANTIMETABOLITOS
51111700 - ANTIBIOTICOS ANTINEOPLASICOS
51111800 - HORMONAS Y ANTIHORMONAS
51111900 - PRODUCTOS ANTITUMORALES NATURALES
51121500 - AGENTES ANTIARRITMIA
51121600 - MEDICAMENTOS ANTIANGINA
51121700 - MEDICAMENTOS ANTIHIPERTENSIVOS
51121800 - AGENTES ANTIHIPERLIPIDEMICOS/HIPOCOLESTEROLEMICOS
51121900 - MEDICAMENTOS USADOS PARA INSUFICIENCIA CARDIACA CONGESTIVA
51122100 - VASODILATADORES
PRUDUCTOS DE USO FINAL MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS 1122200~ FARMACOS CONTRA LA HIEGTENSION
EARMACEUTICOS 51122300 - AGENTES CARDIOPLEJICOS
51131500 - MEDICAMENTOS ANTIANEMICOS
51131600 - ANTICOAGULANTES
51131700 - TROMBOLITICOS/INHIBIDORES DE AGREGACION DE PLAQUETAS
51131800 - AGENTES HEMOSTATICOS SISTEMICOS Y COAGULANTES
51131900 - SUSTITUTOS DE PLASMA SANGUINEO Y EXTENSORES Y EXPANSORES
51132000 - AGENTES HEMORREOLOGICOS
51141500 - ANTICONVULSIVOS
51141600 - ANTIDEPRESIVOS
51141700 - AGENTES ANTIPSICOTICOS
51141800 - HIPNOTICOS
51141900 - TRANQUILIZANTES Y FARMACOS ANSIOLITICOS Y ANTIMANIACOS
51142000 - ANALGESICOS NO NARCOTICOS/ANTIPIRETICOS
51142100 - FARMACOS ANTIINFLAMATORIOS NO ESTEROIDEOS (NSAID)
51142200 - ANALGESICOS NARCOTICOS
51142300 - ANTAGONISTAS NARCOTICOS
51142400 - MEDICAMENTOS PARA DOLORES DE CABEZA VASCULARES Y MIGRARNA
51142500 - MEDICAMENTOS CONTRA EL PARKINSON
51142600 - ESTIMULANTES/ANOREXICOS
51142800 - FARMACOS DE TRATAMIENTO DE LA ESCLEROSIS LATERAL AMIOTROFICA (ELA)
51142900 - FARMACOS ANESTESICOS, COMPLEMENTOS RELACIONADOS Y ANALEPTICOS
51152000 - AGENTES BLOQUEADORES NEUROMUSCULARES
51161500 - ANTIASMATICOS
1161600 - ANTIHISTAMINICOS (BLOQUEADORES H1)




SENA ANALISIS DEL SECTOR

SENA REGIONAL ANTIOQUIA
GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL

MINISTERIO DEL TRABAJO

51161700 - MEDICAMENTOS PARA ALTERACIONES DEL TRACTO RESPIRATORIO
51161800 - PRODUCTOS PARA TOS, RESFRIADOS Y ANTIALERGICOS

51161900 - DESCONGESTIONANTES NASALES

51171500 - ANTIACIDOS Y ANTIFLATULENTOS

51171600 - LAXANTES

51171700 - ANTIDIARREICOS

51171800 - AGENTES ANTIVERTIGO, ANTINAUSEANTES Y ANTIEMETICOS

51172000 - MEDICAMENTOS PARA ENFERMEDADES DE LA VESICULA BILIAR
51172100 - ANTIESPASMODICOS

51181500 - AGENTES ANTIDIABETICOS Y AGENTES HIPERGLICEMICOS
51181600 - MEDICAMENTOS TIROIDEAS Y ANTITIROIDEAS

51181700 - CORTICOSTEROIDES

51181800 - ESTROGENOS, PROGESTERONAS Y ANTICONCEPTIVOS INTERNOS
51181900 - HORMONAS GONADOTROPICAS Y ESTIMULANTES E INHIBIDORES OVARICOS
51182000 - ANDROGENOS E INHIBIDORES ANDROGENICOS

51182100 - HORMONAS DE LA PITUITARIA POSTERIOR

51182200 - MEDICAMENTOS PARA LA INDUCCION DEL PARTO

51182300 - HORMONAS DEL CRECIMIENTO Y SUS INHIBIDORES

51182400 - SALES DE CALCIO Y REGULADORES DEL CALCIO

51191500 - DIURETICOS

51191600 - ELECTROLITOS

51191700 - AGENTES ALCALINIZADORES

51191800 - SALES DE POTASIO

51191900 - SUPLEMENTOS DIETETICOS Y PRODUCTOS DE TERAPIA ALIMENTICIA
51201500 - INMUNODEPRESORES

51201600 - VACUNAS, ANTIGENOS Y TOXOIDES

51201700 - VACUNAS AVIARES

51201800 - AGENTES INMUNOESTIMULANTES

51201900 - AGENTES DE LA ESCLEROSIS MULTIPLE (EM)

51211500 - MEDICAMENTOS ANTIGOTA

51211600 - ANTIDOTOS Y EMETICOS

51212100 - FARMACOS DENTALES

51212200 - FARMACOS CONTRA LAS ADICCIONES

51212300 - RADIOFARMACOS Y AGENTES DE DIAGNOSTICO

51212400 - FARMACOS PARA TRATAR LA DISFUNCION SEXUAL

51212500 - MEDIO DE CONTRASTE PARA IMAGENES MEDICAS

51241000 -PREPARADOS AURALES

51241100 - AGENTES OFTALMICOS

51241200 - AGENTES DERMATOLOGICOS

51241300 - ASTRINGENTES

2.2,

51171900-FARMACOS ANTIULCERA Y OTROS FARMACOS GASTROINTESTINALES (GI) RELACIONADOS

SECTOR AL QUE PERTENECE EL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONOMICO

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS

ASISTENCIA SANITARIA
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SENA ANALISIS DEL SECTOR
SENA REGIONAL ANTIOQUIA MINISTERIO D
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3. COMPONENTES DEL ANALISIS DEL SECTOR

En este contexto, el SENA Antioquia analizard el entorno de la prestacién del servicio de suministro de
medicamentos, conforme bajo los siguientes aspectos:

#¢ Aspectos generales del Mercado: aspectos generales de datos sobre clientes, competidores, y
aspectos relevantes del entorno dentro del cual se desarrolla el objeto del proceso.

% Comportamiento del Gasto Histérico

e Estudio de la Oferta: Andlisis de los posibles proveedores que puedan prestar los servicios a
contratar.

7 Estudio del mercado: Que compila la informacién histérica sobre procesos de contratacién en los
cuales la Entidad ha adquirido los mismos servicios en el pasado, precios histéricos. En esta se
identifican, analizan y extraen las mejores précticas e informacidn pertinente para el proceso actual.

# Analisis de la Demanda. Tiene por objeto describir la poblacién objeto del servicio de salud y
servicios de mayor demanda.

3.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.
> Producto Interno Bruto — PIB:
De acuerdo con el informe de Producto Interno Bruto publicado por el DANE en su boletin técnico del 15

de noviembre de 2023, en el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
decrece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr.2

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2023 preliminar

Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’®
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,8%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacién anual).
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7 SENA REGIONAL ANTIOQUIA
A: GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL
Valor agregado por actividad econdmica

Tasas de crecimiento en volumen’®
Tercer trimestre 20237

MINISTERIO DEL TRABAJO

Tasas de crecimiento (96)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2023-u1 / 2023%/ 2023711/
20227"- 51 20227 20237 -1
Agriculturs, ganaderia, caza, siviculturay pesca 1.8 0,5 1.2
Explotacidn de minas y canteras 3.5 38 2,0
Industrias manufactureras -6,2 -32 -16
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 25 1.7 08
Construccion -8,0 -50 -27
Cormercio al por mayory al por menor -3,5 -2,1 -0t
Informacion y comunicaciones -1,2 0,7 -0,7
Actividades financieras y de seguros 16 88 -09
Actividades inmobiliarias [ 1,8 1,9 04
Actividades profesionales, cientificas y téenicas’ -0,8 03 -0,3
Administracién publica, defensa, educacidny salud® 53 40 0,9
Actividades artisticas, df entretenimiento y recreacion y otras 49 118 o8
actividades de servicios™ ) i
Valor agre gado brute -0,1 1,0 0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -1,8 1.0 g1
Producto interno Bruto -0,3 1,0 0,2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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La discriminacién por actividad econémica se presenta a continuacidn:

Producto Interno Bruto (P1B)
Enfoque de la produccién
Tasas de crecimiento (%) anual, afio corrido y trimestral en volumen’ por actividad econémica
20227 - 2023 tercer trimestre

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

. . _ , _ _calendario

| 20220308 20227 e

Agriculturs, ganaderia, caza, silvicultura v pesca [

Explotacién de minas y canteras s 28 2,0
industrias manufactureras 62 -3,2 16
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? - 25 ' 17 0.8
Construccién s 50 27
Comercio al por mayor y al por menor® a8 : 2,1 0,1
informacién y comunicaciones 1,2 0,7 07
Actividades financieras v de seguros 16 a8 08
Actividades inmobiliarias L BT 0.4
Actividades profesionales, clentificas y t6cnicag? 1.3,:7« %‘3,& ‘ ; 03 43
Administracién plblica, defensa, educacion y salud® . 83 40 08
Actividades artisticas, de entretenimiento v recreacion v otras ‘

actividades de senvicios® o ' i #d
Valor agregado bruto o e w 0.1
2mpaestqs menos subvenciones sobre los productos -1,8 1.0 0.1

Producto Interno Bruto ot e

Fuente: DANE, Cuentas nacionales.

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original decrece 0,3% respecto al
mismo periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente
del gasto.
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Producto interno Bruto {PiB)
Enfoque del gasto

MINISTERIO DEL TRABAJO

Tasas de crecimiento (%) anual, afio corrido y trimestral en volumen’ por componentes del gasto

; Serie sjustada por efecto
el estacional y calendario

20228 - 20237 tercer trimestre

e e || e
2023% - 118/ 2023 f 2023° - Bl
2022”' %ll 20220 2023 . i

1A

Demanda final interma’
Gasto de consumo final®

Eormacion bruta de capital® 225 44
Exportaciones 38 24
rmportaciones <148 <37

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto crece 3,8% a precios corrientes respecto al
mismo periodo de 2022pr.

Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 17,7% (contribuye 2,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 7,8% (contribuye 1,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 20,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Durante el afio corrido de 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 8,1%. Esta variacion se explica principalmente por:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 14,5% (contribuye 2,2
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 10,7% (contribuye 2,1
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,6% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 0,6% a precios corrientes. Esta variacién se explica principalmente
por la siguiente dindmica:

MINISTERIO DEL TRABAJO

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y

tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 4,5%.

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

e Actividades inmobiliarias crece 2,7%.
Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Contribucién mensual a la variacién afio corrido del valor agregado en volumen

Serie original
Enero — septiembre 2023rr

Contribucion® a la varicior
Tasa de crecimiento anust (%) Contﬂ?uﬂon somin
1 afio corride (p.p)

Enarg 50
Febrero 2.5
Marzo 14
Abril 0,9 e
Mayo 02 i |
Junto 18 - n
Julio 03 i 0,02 i
Agosto 04 B -0,05 B
Septiembre -0,1 | -0,01 I
.

En cuanto el escenario internacional, se obtiene la siguiente informacidn gréfica:
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Producto Interno Bruto (PIB) ji'f}}

Publicaciones internacionales
Variacién anual (%) en volumen de las series ajustadas por efecto estacional y calendario

2022 — 2023 tercer trimestre
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> Inflaciéon — IPC:

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacién de 9,28% en comparacion con diciembre
de 2022. En el dltimo afio, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacién (11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por ultimo,
Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacién ordinaria del hogar (8,94%), Recreacién y cultura (7,10%), Prendas de vestir y
calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacién
(0,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.?

Yariaoon anua ! macional - 23 {Dhcieminral

IPC total 1312 9,28 1,26 0,45

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-informacion-tecnica
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IPC Variacién y contribucién anual
Segin divisiones de gasto
Diciembre 2022 - 2023

022 2023
Civisiones de Gasto Fiso (%) varacion (s COTTOMENRUMGS gy Camiebusin Pans
Precentuzles Porcenuales
Transpore e .59 148 1542 1,08
Restaurantes y hotelzs 043 18,54 184 13,82 138
Babidzs aluoholas y tabrza 1,50 8.37 034 11.85 D20
Edcacion 4,41 5,98 0,24 1.4 42
Bienes ¢ servicios dyersns 5.36 108 2] plie] 53
Salud in 53 015 249 GIe
TOTAL L0 1312 1392 “.28 223
Alojarriznts, agua, electricidad, gas y sires cumbusiiles 32 £94 2,25 9.26 2.64
;:;:—E' articuins para el hogar y pars |s cormervaciin ordineria def 419 18,25 0.3 594 e
Recreaciin ¢ cukura 379 835 0,3 g 024
Prandes deveste y calzado 348 122 0,38 523 o147
Alimeritas y bebidas no akobdficas IS 2781 4,89 5,00 92
kformarion y corunicacinon 433 s o 9,12 [£514)

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En diciembre de 2023 en comparacién con diciembre de 2022, la variacién anual de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: combustibles para vehiculos (44,80%), arriendo imputado (7,50%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,93%), electricidad (20,74%),
arriendo efectivo (7,64%), transporte urbano (incluye tren y metro) (11,51%), comidas preparadas fuera
del hogar para consumo inmediato (14,84%), suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y
mantenimiento (11,77%) y leche (12,23%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en:
platanos (-15,22%), cebolla (-18,76%), aceites comestibles (-7,74%), papas (-9,76%) y yuca para consumo
en el hogar (-28,85%).

IPC Variacion y contribucion anual
Por principales subclases

Diciembre 2023
e Contribucion Puntos
Subckisa Wariaciin {%) N
porcentugles

Combustibles para vehiculos 44,80 1,14
Arriendo imputade 7.50 0.85
Corritdas en establecimizntos de servicio @ fs mesa y autoservicks, medios de transparte, mégquinas
expendedoras, pusstos mdviles, v ugares de esparcimionte; se incluyen tambign las contrstadas por 12.93 0,91
encargo, para fevar y por servicio a domicilio
Bectricidad 20,74 071
Arriendo efectivo 7.84 0,71
Transporie urbano {inchaye ren y metro} 11.51 0,50
Corridas preparadas fuera del hogar para consume inmediato, en establecimientos de servicio a fa 14,84 6,32
mass y avtoservics, puestos moviles, legares de esparcimiento, para Sevar y por servicio s dormicilio i .
Surrinistro de agua 9,85 o.19
Productos de irpiezz y mantenimients 11.77 0,17
Lache 12,23 &17

Fuente: DANE, IPC.

Regional Antioguia
Direccion Calle 51 N2 57~ 70Medellin ~ PBX (57 1) 5760000 _

©0v¥ omn |

@SENAComunica

Certificado i
www.sena.edu.co ommx;xn:xo:n Certificeda No. Certificado Mo
SC-CER339681-1 CO-SC-CER239681-1




ﬁE?ﬂA ANALISIS DEL SECTOR

SENA REGIONAL ANTIOQUIA
;A; GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL
Variacién anual del indice de Precios al Consumidor (1PC)

Por divisiones de gasto
2023 (diciembre)

MINISTERIO DEL TRABAJO

@ Diciembe 2023
15,42
13,22
1944 1185
048
228 BO4 549
1140
560 5,23
@12 I i
Alojamignte, Afimentosy Transporte Restsurantes Bienesy  Educecion Informacidey  Muebles,  Prendas de Recreactny  Salud Bebidas
agua, bebidas noe ¥ frotedes sevicios somunicecitn ativdios para veskry cullura aoohddicas ¥
gloctricafat,  aloohdicas diverses #ihogary caizadn jabaco
Gas pasra fn
CONSEVAcidn

Fuente: DANE, IPC

En diciembre de 2023 las mayores contribuciones a la variacién anual en las doce divisiones del IPC Total
se registraron en las siguientes subclases: combustibles para vehiculos con 1,14 puntos porcentuales,
arriendo imputado con 0,95 puntos porcentuales y comidas en establecimientos de servicio a la mesa'y
autoservicio con 0,91 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron:
platanos con -0,08 puntos porcentuales, cebolla con -0,06 puntos porcentuales y aceites comestibles
con -0,06 puntos porcentuales.

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacién de 0,45% en comparacién con noviembre
de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,45%): Restaurantes y hoteles
(1,50%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreacién y cultura (0,72%),
Bebidas alcohélicas y tabaco (0,68%) y por ultimo, Bienes y servicios diversos (0,51%). Por debajo se
ubicaron: Transporte (0,25%), Salud (0,22%), Prendas de vestir y calzado (0,20%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,18%), Educacién (0,00%), Informacién y
comunicacién (-0,18%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,42%).
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SENA : ANALISIS DEL SECTOR
SENA REGIONAL ANTIOQUIA MINISTERIO DEL TRABAJO
7A GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL

IPC Variacion y contribucién mensual
Segin divisiones de gasto
Diciembre 2022 - 2023

2082 2023
Duisiones de Gasto Prsn (%] Warlacion %) w"g:’;‘;:i;’f” Welacion 134 Lo’gfz‘;iﬂgj“‘

Restaarpates ¥ hotales 9,43 2,51 0,26 1,50 1811
Mnjarriento, agua, sleciricilad, gas ¥ oires combustides 33,32 0,33 0,12 ©, 55 G268
Recreaciiny culure 3,79 102 0,09 72 02
Betidas sioohoioas y tataon 170G 1,43 Py 158 [l

Banes y senvioios diversacs 5,38 1,23 0,67 0,51 0,03
HIATAL. 1,00 1,26 1,26 45 45
Jransperte 12,93 122 018 G235 X2k}
Safud 171 032 s3] 22 eXe ]
Frendas deovesty y calzado 358 D8 002 G2 oAl ]

'rmh:eﬁ anicuss pacs el hogar ¥ para la ConsErvacton nrtinaria del 419 1z 004 o oo

Enucacion 441 0,00 0,c0 o0 000
e oreaackn ¥ comunicacisn 4,33 .06 060 018 001
Adipentos v beblidas no sleahticss 15.05 286 0.32 D42 0,08

Fuente: DANE, IPC

> Mercado Laboral:

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,0%, la tasa global de
participacién se ubicd en 64,1% y la tasa de ocupacién fue 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas tasas
fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente.

ENT )

Total nacional
Moviembre (2022-2023)

B Moviembre 2022 RSN Neviembre 2023

£34

57.4 58,3

Tasa (W)

TGP T )
{Tass Global de Parlicipacion) {Tasa de Ccupacion) {Tasa de Desocupscion}

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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SE’N A ANALISIS DEL SECTOR
SENA REGIONAL ANTIOQUIA
;Ag GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL
Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacion

Total nacional
MNoviembre (2015 - 2023)

MINISTERIO DEL TRABAJO

Tasa TGP-T0

Tasa TD

b e B 2 2 2 b 3 m
Y - Y S E S
g g g 8 g g g g 5
wwns TGP O s TD

Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacitn, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

En noviembre de 2023, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacién se ubicé en 67,3%, lo que
representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 61,4%, lo que representé un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2022 (59,5%).
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SENA ANALISIS DEL SECTOR )
SENA REGIONAL ANTIOQUIA §5¥ MINISTERIO DEL TRABAJO
A GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL

Tasa global de participacion, ocupacién y desocupacién
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Noviembre (2015 - 2023)

TasaTGP-TO
Tasa TD

© ® = = 2 2 s 3 %

. 5 4 5 5 5 & S

g g g 8 g ] g g S
mum'er PO '['0 T ’IB

Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

En el total nacional, |a tasa de desocupacién del trimestre moévil septiembre - noviembre de 2023 fue
9,2%, lo que representd una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil
septiembre - noviembre de 2022 (10,0%). La tasa global de participacién se ubicd en 64,1%, en el
trimestre movil septiembre — noviembre de 2022 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue
58,2%, lo que representé un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil
septiembre - noviembre de 2022 (57,4%).

En el mes de noviembre de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.186 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron
Transporte y almacenamiento (1,3 puntos porcentuales); seguido de Construccion (0,5 puntos
porcentuales), y Alojamiento y servicios de comida con 0,5 puntos porcentuales.

> Generalidades del Sector Servicios:

El sector econdmico que agrupa a los posibles oferentes que se dedican a la prestacion de servicios
acordes con el objeto de la presente necesidad es el sector terciario, que corresponde a todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia, tal como se puede observar en la siguiente Tabla:
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ANALISIS DEL SECTOR
SENA REGIONAL ANTIOQUIA
GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL

MINISTERIO DEL TRABAJO

ACTIVIDADES RELACIONADAS

Traslado de un lugar a otro de algin elemento, en general

Transportes ;
personas o bienes.
. Intercambio de informacidn, un proceso de interaccién social
Comunicaciones |, .
basico.
Actividad socioecondmica consistente en el intercambio de
Comercial algunos materiales que sean libres en el mercado de compra y
mercia . -
venta de bienes y servicios, sea para su uso, para su venta o su
transformacion.
Actividades realizadas por las personas durante sus viajes y
. estancias en lugares distintos al de su entorno habitual, por un
Turistico

periodo consecutivo inferior a un afio y mayor a un dia, con fines
de ocio, por negocios o por otros motivos.

De Salud o Sanidad, este sector salud pertenece tanto al sector
Sanitario primario, secundario y terciario. Este sector se puede dividir en
dos subsectores, que son Publica o Privada.

Proceso multidireccional mediante el cual se transmiten

TERCIARIO -
Servicios

Educativo o
conocimientos, valores, costumbres y formas de actuar.
" i Actividades relacionadas para el intercambio de distintos bienes
Financiero : -
de capital entre individuos, empresas o Estados.
Comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan
e .. | la funcién administrativa y de gestién del Estado y de otros entes
Administracion

publicos con personalidad juridica, ya sean de dmbito regional o
local

El sector servicios o también denominado sector terciario, es el sector econdémico que relne todas
aquellas actividades relacionadas con los servicios que no producen o no realizan la transformacién de
bienes materiales.

Es una actividad que incluye subsectores muy variados que cuentan con dindmicas y caracteristicas muy
diferentes. Incluye subsectores como biotecnologia, energia, fondos de capital privado, software y
servicios Tl, tercerizacién de servicios BPO (Business Process Outsourcing), infraestructura hotelera y
turismo, bienes y servicios petroleros, centros de servicios compartidos, entre otros.
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QE?;A ANALISIS DEL SECTOR
V SENA REGIONAL ANTIOQUIA

§J MINISTERIO DEL TRABAJO
GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL

> Encuesta Mensual de Servicios:

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del
sector servicios para el andlisis de su evolucién en el corto plazo.

Se entregan resultados bajo una nueva desagregacién pasando de 15 a 18 subsectores de servicios;
dentro de los nuevos subsectores se encuentra la divisién 58 “Actividades de edicién” que en la versidon
3.0 de la ClIU estaba clasificada como actividades de manufactura y en la versién 4.0 de la ClIU pasé a
clasificarse como una actividad de servicios.

De acuerdo con la informacién publicada el 17 de enero de 2024, en noviembre de 2023, siete de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal ocupado total, en
comparacién con noviembre de 2022.°

Noviembre de 2023

Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 2023F / noviembre 2022

Salug bureana praada Sin inteeratidn m 9
Restalrantioe, catising ¥ bares m 15,7
Desariciio de siewinas bdandtiens y proossamisns de datas m 15,6
Hetdidades profesionales centifices y téoninas W 184
Inmobiliarias, alquiler e reaguingnia y egups m 140
Safed husnsra priveds con iateesaridn M 158
Aotividades admingtativis ¥ de apaio die oficisg y otvas atiidades seepto sl cestge W 125
L S T 1
Actividades deiediclin RS 2
AL de emplen, & ictad @ it pravada, seroos 4 edificog m 14,8
Edisraidn supedior peivads m 10,0
Froduceiin de paliculas dinematogrifitas y programas de isedsibe W &
trog serides de eatretenicventc ¥ Biros serdting m 5.4
Lorres y serscios de nensaieca “ 1.4
Tedseamuricacionsy ! n2

At e prag cibri T SgERas de sotiches Y] m

Actvitlades de centros de Bamadas ad center) A1 %

A L e —

5.0 <100 <50 GO 50 e 150 20,0
# Yarizcion (5}

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

5 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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ECTO o
A SN SEANr‘.lAAIIi:ES(IB?OE:\I%LSAh(I:TIOEUIA %\f MINISTERI O DR
A GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL
Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios
Noviembre 2023P / noviembre 2022
Clasificacién CliL Rev. 4 AC. RS "'fﬁ;:ﬁ pat Wesita de PO

Seccidn Divisién Dascripcién Vartacidn (%)
Almaceramisnto actividades
H Divisides 52 e “13,1 -135 6,5
eomplermentarias al transporte
2| Dipeision 53 Corren y servicios de mensajeria 14 23 -0,8
14 Division 56 Restaurantes, catering y bares 15,7 15,2 = [ h]
1 Divsidn 58 Aetividades de edicidn 13,1 12,1 13
Divisian 59, excepto  Produceidn de peliculas dnematogréficas y
3 : o 67 138 -44
Clase 5920 programas de televisidn
| Divisicn 60 y Clase Acilw%;adas de [?rfngramacmn ¥ transmisidn, 56 80 34
£391 agencias de noticias
i Divisidn 61 Tetecomunicaciones G2 21 -1
Diviaibn 62, Dhnisien Desarrolle de  sistemas  informaticos  y
J 63, excepto Clase 2 Pl Y 1sg 133 0.0
procesamiento de datos
6391
Seceidn b Divisidn
58 fnmobiliarias, shyuiler de maquinaria
Ln Saccidn M. Cotta o 4 Y oap 104 03
Sy equipo
Divisiones 7710, ;
TI29y 7730
Divisiones €3, 70
Ut Agtividades  profesionales  clentificas )
M 71,72, Clasa 7330, CiviCades - pratest ¥ 153 155 0,3 o1
o teonicas
Division 74
M Clase 7310 Pubdicidad 132 13,1 0.1 a0
Givistones 78, B0y N :
Actividad de riclact
B o, smEnE Cage vy cades  de  smpieo,, seguittad = miDs 10,5 03 00
S‘f 10 investigacian privada, servicios a edificios
Actividades d t 1 das (Call
N Clase 8220 tvicades’ de centioe) e Hisrade (Gl b 5 11,2 0.0 0,0
center
N Divisién 82 excepto A;ut:sdades admin»si}"‘«{t;wzs y de apayo d: L o 7 e
P Clase 8220 oficina y otras asctividades, excepto cal 3, X -0, -0,
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 10,0 92 0,0 08 |
G Clase 8610 Salud humana privada con intermacidn 138 14,2 -04 g1
Divisidn 86 exoepta . R I
Q Clase B610 Salud humana privada sin internacién 179 173 0,6 I 2.0
Givist 490,92, ©u servicios di tretenimients
s IVISlDr:IM , ro‘s'mwmm e entretenimients y otros 54 61 43 o5
93,485 y 96 servicios

Fuente: DANE — EMS

p Cifra provisional

{PP} Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a fa variacién total.

Para el periodo analizado, resulta relevante:

e Ennoviembre de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos totales, en comparacion con noviembre de 2022.

e En noviembre de 2023, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2022.

e En noviembre de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacién con noviembre de 2022.
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ANALISIS DEL SECTOR
SENA REGIONAL ANTIOQUIA
GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL

MINISTERIO DEL TRABA.JO

e Enlo corrido de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, trece presentaron variacién positiva en el personal ocupado total y
todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacion con el
mismo periodo de 2022.

3.2 DESCRIPCION GENERAL DEL SECTOR SALUD*

“Contexto estratégico del Sector. Como lo expresa la constitucion de la organizacién mundial de la salud
OMS «La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades» (Definicién sector salud, s.f.), y de acuerdo con esta definicidn, el sector
salud establece sus estrategias y prioridades globales.

La Prestacion de Servicios de Salud en Colombia se encuentra reglamentada por normas amplias,
antiguas y diversas, la ley estatutaria mds reciente es la Ley 1751 de 2015 y sus decretos
reglamentarios, por la cual se reguld el derecho fundamental a la salud y se dictaron otras disposiciones
sobre el sector.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud es un sistema de salud de competencia regulada,
basada en la mezcla publica privada y mercado-regulacion, cuyas principales fuentes de financiamiento
son las cotizaciones de empleados y empleadores, que financian el régimen contributivo, y los recursos
fiscales obtenidos por medio de impuestos generales, que financian el régimen subsidiado.

En este sistema se encuentran actores importantes como las Empresas Promotoras de Salud (EPS) que
son entidades publicas y privadas que operan como aseguradoras y administradoras y las Instituciones
Prestadoras de Servicios (IPS) se encargan de proveer el servicio de atencién al usuario, de acuerdo con
las prestaciones o beneficios definidos en el Plan Obligatorio de Salud-POS.

El contenido del POS del régimen subsidiado representa cerca del 60% del que tiene el régimen
contributivo. El Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA), se encarga de reconocer el pago a las EPS,
segun el numero de dfiliados y el valor de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) y trasladar recursos
fiscales para el régimen subsidiado. Las grandes fuerzas que requlan el SGSSS son la macroeconomia
(estructura productiva y salarial, empleo, distribucién del ingreso y tendencias econémicas) el desarrollo
social, en especial la pobreza, el grado de desarrollo general, el modelo de industrializacion, el sistema
productivo y laboral, la concentracion del ingreso, los recursos fiscales, la descentralizacion y otros
similares.

El modelo de financiamiento mixto del SGSSS es quizds el mds difundido en el mundo, en especial en los
paises en desarrollo o de ingresos bajos y medios. En cada pais este modelo se ubica en alguna
combinacion de recursos de sequridad social, obtenidos por medio de cotizaciones y recursos fiscales,
originados en los impuestos®.

8 https://repositorio.findeter.gov.co/bitstream/handle/123456789/9704/%285%29%20ESTUDIO%20SECTORIAL%20SALUD. pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ANALISIS DEL SECTOR
SENA REGIONAL ANTIOQUIA
GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL

(?f MINISTERIO DEL TRABAJO

De acuerdo con la normatividad vigente, el Gobierno de Colombiareconoce que la compra y
contratacién publica es un asunto estratégico por lo cual decidié crear Colombia Compra Eficiente por
medio del Decreto Ley 4170 de noviembre 3 de 2011 que ofrece a los participes del sistema de compra
publica herramientas para facilitar los procesos y fortalecer sus capacidades para obtener mayor valor
por el dinero publico en el Sistema de Compra Publica colombiana a través de la plataforma
transaccional denominada SECOP 2.

Una de las herramientas para comprar en el estado es a través del acuerdo marco de precios. Los
Acuerdos o Convenios Marco de Precios son una herramienta para que el Estado agregue demanda,
coordine y optimice el valor de las compras de bienes, obras o servicios de las Entidades Estatales para:

(i) Producir economias de escala
(i) Incrementar el poder de negociacion del Estado; y
(iii) Compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o departamentos del Estado.

El Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de los compradores y uno o varios
proveedores, que contiene la identificacion del bien o servicio, el precio maximo de adquisicion, las
garantias minimas y el plazo minimo de entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un
comprador puede vincularse al acuerdo. Generalmente, los compradores se vinculan a un Acuerdo
Marco de Precios mediante una manifestacion de su compromiso de cumplir las condiciones del mismo
y la colocacién de una orden de compra para la adquisicién de los bienes o servicios previstos en el
acuerdo. A través de la tienda virtual se pueden adelantar los procesos de contratacién.

Para la vigencia 2023 se encuentra vigente el Acuerdo Marco de Precios No. CCENEG-055-03-2022 hasta
el 21/7/2025 y que tiene por objeto establecer: (i) las condiciones para la adquisicidon, suministro y
dispensacion de medicamentos al amparo del Acuerdo Marco; (ii) las condiciones en las cuales las
Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco; y (iii) las condiciones para el pago de la
adquisicion, suministro y dispensacion de medicamentos por parte de las Entidades Compradoras.

A continuacién, se transcriben apartes relevantes que se ajustan al futuro proceso de seleccién que
requiere adelantar el SENA regional Antioquia, apartandose del Acuerdo Marco de Precios, conforme se
sefialara en parrafos mas adelante, pero que sirven dentro del analisis que requiere realizar la entidad,
en especial lo contenido en el documento denominado 02. Estudio del sector elaborado por Colombia
Compra Eficiente en la etapa previa del proceso CCENEG-055-03-2022, disponible en el link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2937
945&isFromPublicArea=True&isModal=False

(e

“ Los medicamentos son una de las herramientas mds importantes del tratamiento médico de los
pacientes. Los laboratorios farmacéuticos se encargan de realizar la produccion de los principios activos
para tratar diferentes tipos de enfermedades, y son el resultado de un ejercicio de investigacion,
pruebas, ensayos, mediciones y experimentacion controlados. Este proceso busca identificar efectos
secundarios, complicaciones de los receptores, riesgos asociados a la exposicion del paciente a las
moléculas y escenarios de prevencion. Dada la investigacion relacionada, las farmacéuticas ostentan
poder de mercado por la existencia de patentes, que buscan garantizar retornos de inversion a los
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laboratorios y que su produccidn sea rentable. La competencia en el sector farmacéutico existe cuando
estas patentes caducan y los demds laboratorios empiezan a producir las moléculas que antes tenian
una restriccion. Algunos laboratorios compiten bajo una marca establecida y otros lanzan medicamentos
genéricos para competir via precios.

En términos econdmicos, existen mercados con demanda eldstica e ineldstica. Un mercado con una
demanda eldstica se caracteriza por amplias variaciones en el consumo de los bienes y servicios ante
cambios en el precio, mientras que un mercado con una demanda ineldstica presenta variaciones menos
que proporcionales ante cambios en el precio de los bienes y servicios, bien sea porque es un bien de
primera necesidad, o es un producto o servicio que adquieren las personas independientemente del
precio. Segun el andlisis realizado sobre el sector a través del tiempo, el mercado farmacéutico presenta
inelasticidad de demanda y esto deriva en un gran poder de mercado de las firmas para determinar los
precios de los productos’.

Por lo general, los laboratorios farmacéuticos cuentan con aliados estratégicos para la distribucion y
venta al publico de las moléculas fabricadas. Estos aliados son distribuidores mayoristas y minoristas,
que se encargan de garantizar la entrega de las moléculas a clientes hospitalarios y ambulatorios seguin
la demanda presentada en cada caso.

Dada la existencia de estas patentes, el amplio poder de mercado de los laboratorios frente al
consumidor, los diferentes eslabones de la cadena de abastecimiento y la inelasticidad de la demanda,
las autoridades regulatorias en Colombia han establecido condiciones que permiten controlar los precios
de los medicamentos comercializados asi como garantizar el bienestar del consumidor final. Esta
regulacion existente serd explorada en secciones posteriores del presente documento. Es importante
resaltar que Colombia Compra Eficiente no requla la adquisicion de medicamentos, ni establece
controles sobre los precios de estos; todos los precios y condiciones técnicas establecidas obedecen al
estudio de requerimientos minimos y regulacion expedida por las entidades estatales encargadas y a la
normativa vigente en Colombia al momento de la publicacién del presente proceso frente al mercado de
interés.

¢ MINISTERIO DEL TRABAJO

3.1. Entorno Econémico
3.1.1. Contexto Nacional

En el Articulo 49 de la Constitucidn politica de Colombia de 1991, se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocidn, proteccidn y recuperacion de la salud. De iqual manera, aclara que
corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforma a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades
privadas y ejercer su vigilancia y controf.

Para cumplir con estos fines, el Gobierno Nacional creé la Ley 100 de 1993, la cual contempla la
cobertura universal de salud y el acceso a medicamentos esenciales para todos los colombianos. Esta Ley
incluye el listado de medicamentos esenciales en el llamado Plan Obligatorio de Salud (POS), y creo el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), el cual se encarga de realizar
seguimiento y otorgar los registros sanitarios que avalan la comercializacion de los medicamentos
fabricados por los laboratorios farmacéuticos.

En 2012, el Gobierno Nacional planted el CONPES social 155, el cual sefiala una politica farmacéutica, en

7 Torres, D. A. S. (2009). La Salud en México: ¢Un Derecho o un Privilegio? Caracteristicas Determinantes del Gasto de

Bolsillo en Salud e Implicaciones en la Provisidn del Servicio de Salud en los Hogares-Edicion Unica.
8 Articulo 49. Constitucidn Politica de Colombia. 1991.
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el marco del derecho a la salud y el desarrollo del sector industrial farmacéutico. Este CONPES plantea
diez estrategias para mejorar el acceso, oportunidad de dispensacion, calidad y uso adecuado en funcién
de las necesidades de la poblacion, sin importar su capacidad de pago®. Estas estrategias son:

e Informacién confiable, oportuna y publica sobre acceso, precios, uso y calidad de medicamentos.

e Institucionalidad eficaz, eficiente y coherente.

e Adecuacion de la oferta y las competencias del recurso humano del sector farmacéutico.

e Instrumentos para la regulacion de precios de medicamentos y monitoreo del mercado.

e Fortalecimiento de la rectoria y del sistema de vigilancia con enfoque de gestion de riesgos.
 Compromiso con la sostenibilidad ambiental y el aprovechamiento de la biodiversidad.

e Adecuacién de la oferta de medicamentos a las necesidades de salud nacional y regional.

e Desarrollo e implementacion de programas especiales de acceso a medicamentos.

e Disefio de redes de servicios farmacéuticos.

e Promocién del uso racional de medicamentos.

:jg MINISTERIO DEL TRABAJO
5

Segtin el estudio realizado por Colombia Productiva, con apoyo de PriceWaterhouseCoopers, para la
revision de la industria farmacéutica, en Colombia el sector farmacéutico no es tan grande como en
otros paises en cuanto a consumo, sin embargo, ha presentado un crecimiento historico con porcentajes
superiores al 7% para el periodo entre 2014 y 2018. Este crecimiento se refleja también en la produccion
de medicamentos en el pais, el cual tiene porcentajes similares en una menor proporcion, lo que significa
que en el pais aun existe una dependencia de las importaciones de moléculas para satisfacer la
demanda de este mercado®.

Si bien en valor agregado el sector es competitivo en una comparacion entre las empresas
multinacionales que proveen medicamentos, Colombia presenta una dependencia en importaciones de
Europa y EEUU. Las exportaciones de medicamentos colombianos se concentran en América latina,
siendo Venezuela uno de sus principales socios estratégicos. La caida en las exportaciones hacia
Venezuela resalté el déficit en la balanza comercial colombiana en los ultimos afios, mostrando una
tendencia de importacién de medicamentos superior a la fabricacion nacional. Actualmente en Colombia
existe un gran numero de comercializadores que funcionan como distribuidores mayoristas y minoristas
que se encargan de la distribucidn y logistica para la entrega de los bienes, eslabones de la cadena que
han crecido en una proporcién mayor a la de laboratorios farmacéuticos nacionales, entre otras cosas,
por los estrictos requerimientos financieros y normativos para la fabricacién de estos productos.

3.1.2. Andlisis del PIB del sector salud

Segun los reportes del PIB nacional del Banco de la Republica, el sector de salud, contenido en el
concepto de “Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales” ha presentado un
crecimiento constante en participacién sobre el Producto Interno total del pais en los ultimos 10 afios,
pasando de un 3% a un 4,5% para finales de 2020. Este crecimiento incluye inversiones en
infraestructura de salud, servicios médicos, adquisicién de medicamentos y todo el consumo relacionado
con la atencion integral de la salud.

La emergencia provocada por la pandemia COVID-19 que afectd el comportamiento de consumo a nivel

9 CONPES Social 155. Departamento Nacional de Planeacién. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Social/155.pdf

10 Colombia productiva. PriceWaterhouseCoopers. Informe de resultados de la evaluacion de desempefio y capacidades de los sectores objeto
de propuesta para el periodo 2000-2017. Disponible en: https://www.colombiaproductiva.com/ptp-
capacita/publicaciones/sectoriales/publicaciones-plasticos-y-pinturas/plan-de-negocio-industria-de-plasticos-2019-2032/evaluacion-de-
desempeno-y-capacidades-del-sector-p
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nacional durante el 2020 y 2021, tuvo una repercusioén directa sobre el rubro de atencién a la salud, ya
que el Gobierno Nacional incrementé el presupuesto para la atencién de la emergencia sanitaria en
diferentes componentes que permitieran mitigar los riesgos asociados a la salud y, de esta forma,
garantizar el cubrimiento y atencién de la poblacion frente al virus.

La industria farmacéutica se encuentra en constante crecimiento por la inclusién continua de moléculas,
principios activos y compuestos farmacoldgicos en el mercado. La investigacién realizada por los
laboratorios deriva en nuevos productos bajo patentes que buscan mejorar las condiciones de vida de los
individuos ante diferentes trastornos de la salud. La constante puesta en el mercado de nuevos
medicamentos y la demanda ineldstica que existe frente a algunos de ellos, contribuyen a generar un

crecimiento constante del concepto de atencion a la salud, de conformidad con las cifras reportadas por
el DANE™,

ﬁ MINISTERIO DEL TRABAJO

Grafica 1. Porcentaje de participacion sector Salud en PIB nacional.
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Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en reporte DANE.

(...)
3.1.4. Entorho internacional

El correcto funcionamiento del sector farmacéutico y el acceso eficiente de los colombianos a los
medicamentos son necesidades vitales para la salud publica. Por lo anterior, Colombia ha dado
importantes pasos los udltimos afios en materia de cobertura de la poblacién, servicios y proteccion
financiera. Sumado a lo ya mencionado, es un sector con transacciones superiores a 9 billones de pesos
al afio y estd conformado por diferentes actores tanto en el sector publico como en el privado, siendo el
primero el encargado de intentar mejorar la cobertura y acceso a la salud en el pais'?.

& Departamento  Administrativo Nacional de Estadistica. Reporte de cuentas nacionales trimestrales. Disponible en:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
12 Delegatura para la Proteccion de la Competencia (2020). SECTOR FARMACEUTICO EN COLOMBIA. Disponible en:
https://www.sic.gov.co/sites/default/files/documentos/032021/ES-Sector-Farmaceutico-en-Colombia.pdf
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Los principales actores involucrados en la cadena de valor del sector farmacéutico son: los laboratorios,
los distribuidores mayoristas, las EPS, las IPS, las Empresas Sociales del Estado, operadores logisticos, asi
como las farmacias y las droguerias independientes. En el informe del “Sector farmacéutico en
Colombia” de la Delegatura para la Proteccidn de la Competencia de la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC), se explica que existen diversas regulaciones a precios y mdrgenes que permiten adquirir
gran cantidad medicamentos a precios razonables, mientras que se observa también el crecimiento de
los recursos dedicados a este sector para aumentar cobertura y servicios, facilitado gracias a leyes y
sistemas como lo son la Ley 100 de 1993 y el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Para poder hacer un andlisis en conjunto del sector farmacéutico es necesario tener en cuenta las
externalidades y cambios especificos en el mercado generados por la pandemia de la Covid-19, una de
las situaciones mds importantes es el aumento de la demanda por medicamentos antigripales, que en el
primer semestre de 2020 fue de 47.19% (Sectorial, 2020). En caso de que la pandemia este controlada o
sus efectos en la salud publica se vean disminuidos a la hora de entrada en ejecucion del Acuerdo Marco,
es posible que la demanda por este tipo de medicamentos sea menor a la registrada durante la
pandemia. Sin embargo, la pandemia generd que una gran proporcion de la poblacién tuviera mayor
consciencia sobre su estado de salud, lo que contribuyé o incrementar los tratamientos, controles,
revisiones periédicas de medicina general y el consumo de medicamentos bdsicos. El crecimiento del
sector salud en el PIB de Colombia a una tasa constante refleja estas condiciones que, aunadas al
establecimiento de politicas publicas y despliegues del gobierno por incrementar la atencion en la salud
de toda la poblacidn, reflejan el incremento en la proporcidn del PIB destinado a este rubro.

Segun Sectorial (2020), si bien Colombia produce medicamentos, no participa en el proceso de
investigacidn, desarrollo y sintesis de moléculas. Por esta razon, la balanza comercial en Colombia en
términos de medicamentos es deficitaria, y la mayoria de los productos que se comercializan y
distribuyen son importados. En el mismo estudio se encuentra que no ha habido un gran cambio de
precios (aumento menor al 2% afio corrido para septiembre de 2020). Sin embargo, es necesario
mencionar que la Contraloria ha encontrado irregularidades en el sector en términos del recobro de
medicamentos por valores que superan hasta en 80 veces el precio mdximo permitido y la concentracién
del 60 de los giros por recobros de algunas EPS en un solo proveedor®.

Ademds de la actual pandemia, de acuerdo con Sectorial (2020) el sector farmacéutico enfrenta otro
gran reto y esta es la farmacorresistencia de algunas enfermedades, cuyo tratamiento e investigacién ha
sido disminuido en ritmo por culpa del Coronavirus; por otro lado mencionan la aprobacién reciente del
Proyecto de Ley para Etiquetado Diferenciado de Medicamentos y el Proyecto de Ley para Eliminacidn de
Barreras de Acceso a Anticonceptivos que pueden influir en nuevas formas de etiquetado y mayor venta
de anticonceptivos.

Con respecto a los afios anteriores, concretamente de 2000 a 2017, en su estudio acerca del sector , la
consultora PwC analizé las capacidades de la industria junto con sus aspectos positivos y negativos™,
determinando importantes observaciones entre las cuales muestran:

° Cobertura del sistema de salud es de 96,4% y la poblacion tiene acceso a todo tipo de
medicamentos y tecnologia cobijados por el sistema de salud, se encuentra también un envejecimiento
por parte de la poblacion con un aumento de personas mayores de 65 afios como porcentaje de la
poblacién total, esto puede representar un mayor consumo de medicamentos.

13 Sectorial (2020). INFORME SECTOR FARMACEUTICO.

14 pwC (2019) Informe de resultados de la evaluacién de desempefio y capacidades de los sectores objeto de la propuesta para el periodo 2000-
2017. Tomado de https://www.colombiaproductiva.com/ptp- capacita/publicaciones/sectoriales/publicaciones-farmaceuticos/plan-de-
negocios-para-la-industria-farmaceutica-20/desempeno-del-sector-farmaceutico-y-capacidades-ex
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* Los malos hdbitos alimenticios y sedentarismo han hecho que incremente la incidencia de
enfermedades cardiovasculares, adicionalmente las condiciones climdticas prolongan las enfermedades
respiratorias transmisibles, estas dos situaciones aumentan la demanda de medicamentos.

* La mayor parte del gasto en medicamentos lo hace el gobierno, y los medicamentos con mayor
complejidad son suministrados por medio del canal institucional, esto desemboca en que en Colombia
haya poco gasto en medicina del bolsillo propio del ciudadano comparado con otros paises.

* Las politicas de regulacion de precios permiten atender a pacientes con enfermedades de alto impacto,
sin embargo, esta misma regulacion genera que los mdrgenes de ganancia de los proveedores sean
menores.

e Existe una gran variedad en el portafolio tanto de medicamentos importados como producidos en el
pais, sumado a esto, los entes regulatorios requieren altos estdndares de calidad.

(...)
3.3. Marco Regulatorio

El marco regulatorio aplicable incluye las normas técnicas, especificaciones, requlaciones del sector,
gravdmenes, entre otros, que se relacionan a continuacion. Algunos son aplicables al proceso de
seleccion que se pretende adelantar y la posterior ejecucion del Acuerdo Marco, aclarando que las leyes
y normativa son de obligatorio cumplimiento, indistintamente que se encuentre relacionadas, o no, en
este documento; y el desconocimiento de las mismas no exime a las partes de su responsabilidad:

3.3.1. LEYES

e ey 30 de 1986 “Estatuto Nacional de Estupefacientes”

Define entre otros, la naturaleza de los medicamentos asi: Medicamento: Es toda droga producida o
elaborada en forma farmacéutica reconocida que se utiliza para la prevencidn, diagndstico tratamiento,
curacion o rehabilitacién de las enfermedades de los seres vivos. Estrictamente, se refiere a los controles
que debe realizar al uso de sustancias que generen farmacodependencia y abuso en su uso.

e Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones”

Reglamenta los objetivos, fundamentos y caracteristicas del SGSSS, asi como organiza el funcionamiento
de distintas entidades del sistema para garantizar el acceso a procedimientos en salud de la mayor
cantidad de personas en el territorio nacional. Asi mismo, crea la Comision Nacional de Regulacién de
Precios de Medicamentos cuya competencia es la formulacion de la politica publica para la regulacion
de precios.

{...)

e ley 1122 de 2007 “por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones”

Esta ley realiza modificaciones al SGSSS, introduce modificaciones en el tema de aseguramiento en
salud, definiéndolo a partir de sus componentes: administracién del riesgo financiero, la gestion del
riesgo en salud y la articulacion de los servicios, es decir la prestacion de servicios de salud bajo unas
condiciones técnico-cientificas optimas y con razonabilidad financiera, lo cual es particularmente
importante en la administracion del riesgo en patologias de alto costo.

e ey 1438 de 2011 “por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones”
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A través de estLey se realizan reformas al SGSSS frente a la orientacion del SGSSS en el tema de alto
costo, obliga a todos los actores del sistema a definir metas e indicadores en salud basados en criterios
técnicos. Uno de los items a revisar contra el cumplimiento de las metas son las enfermedades o eventos
precursores de alto costo. Establece la creacion de la Comisién Nacional de Precios de Medicamentos y
Dispositivos Médicos —CNPMD-.

MINISTERIO DEL TRABAJO

e Ley 1751 de 2015 “por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones”.

Ley estatutaria de salud, brinda un marco general para la prestacién de los servicios de salud a todos los
usuarios en el territorio nacional y requla las relaciones entre los aseguradores y los Prestadores,
propendiendo por el mejoramiento de la calidad en la prestacién de los servicios, en su articulo 11 habla
de los sujetos de especial proteccién incorporando a las personas con enfermedades huérfanas como
sujetos de proteccion especial.

(..)
3.3.2. DECRETOS

e Decreto 2200 de 2005 “Por el cual se reglamenta el servicio farmacéutico y se dictan otras
disposiciones” :
Este decreto regula las actividades y/o procesos propios del servicio farmacéutico, las cuales se aplicardn
a los prestadores de servicios de salud, incluyendo a los que operen en cualquiera de los regimenes de
excepcion contemplados en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, a todo establecimiento farmacéutico
donde se almacenen, comercialicen, distribuyan o dispensen medicamentos o dispositivos médicos, en
relacién con el o los procesos para los que esté autorizado y a toda entidad o persona que realice una o
mds actividades y/o procesos propios del servicio farmacéutico. Establece definiciones, define el servicio
farmacéutico, formas de prestacion, objetivos, funciones, requisitos, grados de complejidad,
establecimientos, Sistema de Gestion de la Calidad, modelo de gestion; procesos del servicio
farmacéutico, prescripcion de los medicamentos, distribucion y dispensacion de los mismos, obligacion
de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud de colocar en funcionamiento el Comité de
Farmacia y Terapéutica, informacién de medicamentos, inspeccion, vigilancia y control.

e Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social”

Ademds de consolidar la conformacion del sector salud, liderado por el Ministerio de Salud y la
Proteccidn Social, asi como sus entidades adscritas, el Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y
Medicamentos — INVIMA, establece también los lineamientos que deben seguir las droguerias y
establecimientos farmacéuticos. Comprendidos entre los articulos 2.5.3.10.1 a 2.5.3.10.28 se establecen
precisiones sobre el servicio farmacéutico, la distribucion fisica e intrahospitalaria de los medicamentos,
la forma de prestacién de los servicios farmacéuticos y que se consideran como establecimientos
farmacéuticos, a saber: “Se consideran establecimientos farmacéuticos mayoristas: los Laboratorios
Farmacéuticos, las Agencias de Especialidades Farmacéuticas y Depdsitos de Drogas, y establecimientos
farmacéuticos minoristas: Las Farmacias-Droguerias 'y las Droguerias. Los establecimientos
farmacéuticos solo estdn obligados a cumplir con las disposiciones contenidas en el presente Capitulo, el
modelo de gestién del servicio farmacéutico y demds normas que los modifiquen, en relacién con los
medicamentos y dispositivos médicos, en los aspectos siguientes y en los demds seguirdn regidos por las
normas vigentes” También contempla que la distribucion fisica de medicamentos estard regulada por las
normas técnicas que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social. El embalaje y/o trasporte de
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productos farmacéuticos forman parte de la distribucién intra-hospitalaria o fisica y deberdn ser tenidos
en cuenta en el desarrollo del modelo de gestién del servicio farmacéutico.

* Decreto 705 de 2016 “Por el cual se establecen disposiciones sobre el proceso de regulacion de precios
de medicamentos a nivel nacional”

Establece que la Comisién Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos tiene a su cargo
la definicién de la metodologia y los mecanismos para la regulacién de precios de medicamentos, asi
como la regulacidn de los mdrgenes de distribucién y comercializacion de los mismos. Asi mismo, fijard a
través de circulares los precios mdximos de venta permitidos, de acuerdo con la metodologia y los
mecanismos definidos para la regulacién de precios de medicamentos.

MINISTERIO DEL TRABAJO

3.3.3. RESOLUCIONES

* Resolucion 1403 de 2007 “Por la cual se determina el Modelo de Gestién del Servicio Farmacéutico, se
adopta el Manual de Condiciones Esenciales y Procedimientos y se dictan otras disposiciones”.

Esta resolucion determina los criterios administrativos y técnicos generales del Modelo de Gestién del
Servicio Farmacéutico asi mismo adopta el Manual de condiciones esenciales y procedimientos del
Servicio Farmacéutico. El Modelo de Gestién del Servicio Farmacéutico y el Manual de Condiciones
Esenciales y Procedimientos, asi como las demds disposiciones contenidas en la presente resolucion, se
aplicardn a toda persona que realice una o mds actividades y/o procesos del servicio farmacéutico,
especialmente, a los prestadores de servicios de salud, incluyendo a los que operen en cualquiera de los
regimenes de excepcion contemplados en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y a todo establecimiento
farmacéutico donde se almacenen, comercialicen, distribuyan o dispensen medicamentos y dispositivos
médicos o se realice cualquier otra actividad y/o proceso del servicio farmacéutico.

* Resolucion 4678 de 2015 “Por la cual se adopta la Clasificacion Unica de Procedimientos en Salud —
CUPS y se dictan otras disposiciones”.

La Clasificacién Unica de Procedimientos en Salud - CUPS corresponde al ordenamiento ldgico y
detallado de los procedimientos y servicios en salud que se realizan en el pais, en cumplimiento de los
principios de interoperabilidad y estandarizacién de datos utilizando, para tal efecto, la identificacion
por un codigo y una descripcion validada por los expertos del pais, independientemente de la profesion o
disciplina del sector salud que los realice, asi como del dmbito de utilizacién de los mismos.

* Resolucion 429 de 2016 “Por medio de la cual se adopta la Politica de Atencién Integral en Salud”

El objetivo de la Politica estd dirigido hacia la generacion de las mejores condiciones de la salud de la
poblacidon, mediante la regulacion de la intervencién de los integrantes sectoriales e intersectoriales
responsables de garantizar la atencién de la promocion, prevencidn, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacién en condiciones de accesibilidad, aceptabilidad, oportunidad, continuidad,
integralidad y capacidad de resolucidn. Se establecen las Rutas Integrales de Atencién en Salud y Redes
Integrales de Prestadores de Servicios de Salud.

e Resolucién 1328 de 2016 “Por medio de la cual se establece el procedimiento de acceso, reporte de
prescripcion, garantia del suministro, verificacién, control, pago y andlisis de la informacidn de servicios
y tecnologias en salud no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC”

Establece el procedimiento para el acceso, reporte de prescripcion, garantia del suministro y andlisis de
la informacion de servicios y tecnologias en salud no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con
cargo a la Unidad de Pago por Capitacion —UPC; fijar los requisitos, términos y condiciones para la
presentacion de recobros/cobros ante el Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA o quien haga sus
veces y establecer el procedimiento de verificacién, control y pago delas solicitudes de recobro/cobro,
cuando a ello hubiere lugar y dictar disposiciones relacionadas con las correspondientes acciones de
control y sequimiento”.
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Es importante encuadrar el objeto a contratar dentro del mercado de bienes y servicios de salud, a fin
de identificar conceptos que agrupen adecuadamente la gran variedad de medicamentos que seran
objeto de dispensacién y suministro dentro de la poblacién beneficiaria del Servicio Médico Asistencial
del SENA Regional Antioquia, asi como conceptos claves y necesarios en el desarrollo del proceso de
seleccién y del futuro contrato.

Algunos de estos conceptos fueron tomados de procesos de seleccién similares al actual, otros fueron
tomados de la Ley o de documentos técnicos del Ministerio de Salud:

Medicamento: Un medicamento es una sustancia con propiedades para el tratamiento, prevencion,
paliacién, diagndstico o rehabilitacién de enfermedades en los seres humanos. Asi mismo, se consideran
aquellas sustancias empleadas para restaurar, corregir o modificar funciones fisioldgicas del organismo.
La normatividad colombiana define medicamento como “aquél preparado farmacéutico obtenido a
partir de principios activos, con o sin sustancias auxiliares, presentado bajo forma farmacéutica que se
utiliza para la prevencién, alivio, diagndstico, tratamiento, curacién o rehabilitacién de la enfermedad.
Los envases, rétulos, etiquetas y empaques hacen parte integral del medicamento, por cuanto éstos
garantizan su calidad, estabilidad y uso adecuado”.

Atencion Farmacéutica: Es la asistencia a un paciente o grupos de pacientes, por parte del Quimico
Farmacéutico, en el seguimiento del tratamiento farmaco terapéutico, dirigida a contribuir con el
médico tratante y otros profesionales del area de la salud, en la consecucién de los resultados previstos
para mejorar su calidad de vida.

Auditoria: Actividad encaminada a la medicién de los procesos y a la estimacidn de los resultados
(administrativa, financiera, técnica, econdmica y las propias del proceso).

Buenas Practicas de Almacenamiento: Conjunto de requisitos minimos y obligatorios que deben
cumplir los establecimientos farmacéuticos que importan, suministran y dispensan medicamentos.

Buenas Practicas de Manufactura: Son las normas, procesos y procedimientos de caracter técnico que
aseguran la calidad de los medicamentos y las preparaciones farmacéuticas a base de recursos naturales
(Decreto No 677 de 1995 del Ministerio de Salud y la Proteccién Social). Constituyen el factor que
asegura que los medicamentos se fabriquen en forma uniforme y controlada, de acuerdo con las
normas de calidad adecuadas al uso que se pretende dar a los medicamentos y conforme a las
condiciones exigidas para su comercializacion.

Calidad: Conjunto de caracteristicas de un producto que determinan su aptitud para el uso.

Capacidad Logistica: Conjunto de disposiciones, medios y métodos necesarios para llevar a cabo la
organizacion de un servicio.

Certificado de Recibo a Satisfaccién: Documentos establecido por el SENA Regional Antioquia en el cual
el beneficiario deja constancia o no del recibo a satisfaccién de los medicamentos suministrados
/dispensados por el prestador. Es soporte de la facturacién.
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CUM: Codigo Unico de Medicamento dispuesto por el INVIMA. Se deja la salvedad que no todos los
medicamentos cuentas con esta identificacidn.

MINISTERIO DEL TRABAJO

Dispensacién de Medicamentos: Es la entrega de uno o mas medicamentos a partir de una férmula
médica o prescripcion, proveniente de un profesional legalmente facultado para esta actividad, a un
paciente, acompafiada de la informacién sobre su uso adecuado realizado por un Quimico Farmacéutico
y el Tecndlogo en Regencia en Farmacia.

Embalaje: Es el recipiente que contiene varios empaques para transporte y almacenamiento.

Factura: Documento contable oficial emitido por el operador logistico que se adjunta a los
medicamentos que se despachan en las modalidades de dispensacién y suministro; este documento
contiene la descripcién cualitativa y cuantitativa de todos los medicamentos despachados.

Férmulas dispensadas: Cantidad numérica que refleja el nimero de documentos como prescripciones
médicas dispensadas sin pendiente alguno a los usuarios.

Medicamento o producto farmacéutico alterado: El que se encuentre en alguna de las siguientes
situaciones, segun lo estipulado en el Articulo 2 del Decreto 677 de 1995, del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, asi:

a. Cuando se le hubiere sustituido, sustraido total o parcialmente, o reemplazado los elementos
constitutivos que forman parte de la composicién oficialmente aprobada o cuando se le hubieren
adicionado sustancias que puedan modificar sus efectos o sus caracteristicas farmacoldgicas, fisico-
guimicas u organolépticas.

b. Cuando hubiere sufrido transformaciones en sus caracteristicas fisicoquimicas, bioldgicas
organolépticas, o en su valor terapéutico por causa de agentes quimicos, fisicos o bioldgicos.

C. Cuando se encuentre vencida la fecha de expiracion correspondiente a la vida atil del producto.
d. Cuando el contenido no corresponda al autorizado o se hubiere sustraido del original, total o
parcialmente.

e. Cuando por su naturaleza no se encuentre almacenado o conservado con las debidas

precauciones.

Medicamentos de Alto Costo: Se le da esta clasificacion a los medicamentos que son utilizados para
enfermedades crénicas y catastroficas que requieren un control especial, clasificadas en el articulo 1°
del Decreto 2699 de 2007, sin perjuicio de lo establecido en la Resolucién 2565 de 2007.

Medicamentos de compra centralizada. Son aquellos medicamentos adquiridos mediante compra
centralizada la cual es un proceso en la que varias unidades de negociacién de compra se asocian y
contratan servicios en comun. El Ministerio de Salud y Proteccion Social en Colombia se encargara de la
negociacion y compra centralizada de medicamentos (establecido asi por el Articulo 88 de la Ley 1438
de 2011), con el fin de garantizar el acceso a los medicamentos a la poblacidon colombiana y no colapsar
la sostenibilidad financiera del SGSSS. La cual se hace a través del Fondo Estratégico de Medicamentos
de la OPS, fondo a través de cual varios paises compran algunos medicamentos, insumos y dispositivos
del portafolio que maneja dicho Fondo, de constituyendo esta manera la negociacién centralizada. El
ministerio de Salud y protecciéon social (MSPS) establece asi los mecanismos para adelantar
negociaciones centralizadas de los precios para los proveedores y compradores de medicamentos,
insumos vy dispositivos garantizando asi que los precios resultantes de las negociaciones centralizadas
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seran obligatorios para los proveedores y compradores de medicamentos, insumos de servicios de salud
y estos no podran transarlos por encima de aquellos precios. El Gobierno Nacional podrd acudir
subsidiariamente a la compra directa de estos medicamentos, insumos y dispositivos para esto
adicionalmente lo reglamento con la Resolucién 1692 de 2017 en la cual se establecen los criterios para
la compra centralizada, distribucién y suministro de medicamentos para la hepatitis Cy el seguimiento a
los pacientes diagnosticados con dicha patologia y se dictan otras disposiciones.

Medicamentos de control especial: Es un medicamento constituido por sustancias sometidas a
fiscalizacién, dado que produce efectos de dependencia psiquica o fisica en el ser humano; o que puede
tener algin grado de peligrosidad en su uso; o que haya sido clasificada como tal por el Ministerio de la
Proteccidn Social, o la Comision Revisora del INVIMA.

Medicamento Comercial: Corresponde a un medicamento que se encuentra identificado con una marca
comercial protegida o registrada como propiedad industrial y se comercializa con dicho nombre.

Medicamento Desabastecido: Es la situacién en la cual se presenta una insuficiente oferta para
satisfacer la demanda de un producto farmacéutico que ya ha sido aprobado por el INVIMA y
comercializado en el pais.

Medicamento Descontinuado: Medicamento que estd en desuso o se encuentra descatalogado en las
guias de practica clinica.

Medicamentos Marcados como de uso institucional. Dentro de los medicamentos a suministrar y/o
dispensar objeto del presente proceso son los descritos en el articulo 72 del Decreto 677 de 1995
Pardgrafo 49, en los siguientes términos: “Las etiquetas y empaques de los productos fabricados con
destino a las entidades de previsidn, asistencia o seguridad social y similares, deben llevar una leyenda
que especifique tal condiciéon o exclusividad”. De acuerdo a lo anterior los medicamentos marcados
como de uso institucional corresponden a los que histéricamente se le han dispensado a la poblacién
beneficiaria del SMA SENA Regional Antioquia, pero comercializados a precio institucional y no
comercial como se realizé en anteriores vigencias.

Medicamentos pendientes: Son los medicamentos cuya entrega parcial o total se encuentra por
resolver. El status de pendiente se mantiene mientras no sea entregada la totalidad de los
medicamentos o medicamentos pendientes prescritos en una férmula, asi se hayan hecho varias
entregas parciales. El pendiente estara soportado por una tirilla de pendientes.

Medicamentos Fuera del listado contratado: Son los medicamentos que no se encuentran incluidos en
el Manual de Medicamentos contratados por el SENA Regional Antioquia.

Medicamentos Regulados: Son aquellos, con registro vigente ante el INVIMA, que cuentan con un
precio maximo de venta, precio de recobro o precio de referencia en Colombia de acuerdo con las
disposiciones de la Comisién Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos y que estd en
constante actualizacidn.

Medicamentos No Reclamados: Son aquellos medicamentos que se encuentran en estado de
pendientes de entrega por parte del operador logistico hacia el usuario y que no fueron reclamados por
el mismo una vez cumplidas las 72 horas con que cuenta el operador logistico para la resolucién de
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pendientes.

Operador Logistico: (OL) Es la persona natural o juridica adjudicataria del proceso. Se define como una
organizacién del sector industrial que realiza actividades complementarias tales como adquisicién,
almacenamiento, gestién de inventarios, transporte, distribucién fisica, suministro, dispensacion de
medicamentos y seguimiento de protocolo de farmacovigilancia y su participacién es cada vez mis
frecuente en el manejo de medicamentos.

Porcentaje de medicamentos maximos a dispensar por fuera del listado contratado: Corresponde a un
indicador que permite cuantificar el nimero de medicamentos formulados por fuera del listado
contratado.

Prescripcion, formula u orden médica: Orden escrita emitida por un médico o profesional de la salud
autorizado por la ley, para que uno o varios medicamentos, especificados en ella, sea(n) dispensado(s) a
determinada persona, registro escrito que debera cumplir con los requisitos técnicos establecidos en la
normatividad vigente Decreto 2200 de 2005 y Resolucién 5395 de 2013.

Presentacién Comercial: En la industria farmacéutica, es el nombre que identifica el medicamento de
un determinado laboratorio farmacéutico.

Programa de Farmacovigilancia: Conjunto de procedimientos en los que se desarrollan las actividades
relacionadas con la deteccién, evaluacién de causalidad, entendimiento y prevencién de los eventos
adversos o cualquier otro problema relacionado con medicamentos.

Registro Sanitario: Es el documento publico expedido por el INVIMA o la autoridad delegada, previo el
procedimiento tendiente a verificar el cumplimiento de los requisitos técnico legales establecidos en el
Decreto 677 de 1995 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el cual faculta a una persona natural o
juridica para producir, comercializar, importar, exportar, envasar, procesar o expender los
medicamentos cosméticos, preparaciones farmacéuticas a base de recursos naturales, medicamentos
de aseo, higiene y limpieza y otros medicamentos de uso doméstico.

Servicio Farmacéutico: Es el servicio de atencién en salud responsable de las actividades,
procedimientos e intervenciones de cardcter técnico, cientifico y administrativo, relacionados con los
medicamentos y los dispositivos médicos utilizados en la promocién de la salud y la prevencién,
diagnéstico, tratamiento y rehabilitacién de la enfermedad, con el fin de contribuir en forma armdnica e
integral al mejoramiento de la calidad de vida individual y colectiva.

Tirilla de Pendientes: Documento que genera el sistema del contratista al momento de digitar la
férmula y se produce cuando uno o mas medicamentos de ésta, no se encuentran disponibles en el
stock de inventarios del contratista; este sera el comprobante para que el usuario reclame
posteriormente sus medicamentos y autorice o no la entrega del mismo en su domicilio.

3.3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Dada la necesidad de contratar el suministro y dispensacién de medicamentos e insumos para los
beneficiarios del Servicio Médico Asistencial del SENA Antioquia, histéricamente la entidad ha suscrito
contratos de similar objeto y cuantia, los cuales sirven de referente al momento de definir la cuantia del
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futuro proceso de seleccién. A continuacién, se presenta el detalle de los historicos de los suministros y
dispensaciones de medicamentos e insumos cancelados en las vigencias 2022 y 2023 mediante los
contratos suscritos en cada vigencia a los cuales se les ha autorizado por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico vigencias futuras por sustitucién o prorroga. Asi mismo, estos valores seran
objeto de actualizacién segin la proyeccién que realiza el Banco de la Republica para el afio 2024 del
indicador de precios al consumidor. Dicha actualizacién se realiza en consideracién a la variacién
histérica que los Ultimos dos afios se han dado afectando los precios al por menor, de los bienes y
servicios que los hogares adquieren para su consumo, entre los que se encuentran también los

medicamentos:

i . DO VALOR EJECUTADO 2022 VALOR EJECUTADO 2023 VALOR R
No. CONTRATO/ PERIODO EJECUCION CONTEMPLA SECTOR SALUD 9,49%
PC : 7406 d 20
COL.RCCNTR 237, T 2 ¢ 1.116.947.703,00
(periodo ejecucién del 08/04/2021 a1 15/07/2022)
COLPEETE 311751 de e S 1.465.071.556,82 | $ 1.581.705.592,71 | $ 1.731.809.453,46
(periodo ejecucion del 26/07/2022 2l 31/08/2023) i ks o S S
CO1.PCCNTR.5430311 (periodo s 597.641.460.25 | § A MR ELE)
ejecucién del 10/10/2023 al07/12/2023) : i 4 i ¥ d
S 2.582.019.259,82 | $ 2.179.347.052,96 | $ 2.386.167.088,29
Promedio ejecucion mensual seglin consumos 2023 actualizado IPC SALUD 2023
valor promedio( ejecutado/9,9 meses de ejecucién) S 241.026.978,61
9 meses de ejecucion S 2.169.242.807,53

Para el futuro proceso de seleccidn el presupuesto asignado se estimé en mil ochocientos millones de
pesos ($1.800.000.000) en razdn a:

1. Mediante resolucién de apertura presupuestal No. 001 de 2024 fueron dispuestos para el SMA
de la regional Antioquia $ 4.751.316.000 los cuales luego de ser distribuidos conforme se
indicara en el siguiente cuadro, arrojan como recursos disponibles para la contratacién de la red
de prestadores de servicios de salud en el 2024 la suma de $ 2.454.460.253. De este valor se ha
destinado el 73.33% para el presente proceso de seleccién, no siendo posible destinar el 100%
pues existe la necesidad de adelantar al menos otros 11 procesos de seleccién para cubrir el
100% de la demanda de servicios de salud a la poblacién beneficiaria del SMA Antioquia.
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LUENTA IMGRESD, TUEMTA

FUMCIONARMIENTO, PROYECTO LEY BPIN PRESUPUESTO 20248
FUMQ’ INVERSION/INGRESOS 2023
FUNCIOMAMIENTO TRANSFEREMCIAS CORRIENTES 451.315.000

MEIORAMIENTO DEL SERWICIO DE

FORMACION PROFESIONAL DEL  SENA £ 300.000.000
INVERSION HACIONAL
APROPIACION INICISL 2024 4.751.316.000
COMTRATACION ASISTENCIALES 336.874.857
WIGEMCIAS FUTURAS NUEWAS 2023-2025 1.655.000.000
CONTRATACION PROFESIONALES RED PRESTADCRES S nig

£0.000.000

REEMBOLS0S HOGAR GERIATRICO Feb & IMarzn/2024 £8.580.890
URGENCIAS RADICADAS 50.000.000
REEMBOLSOS RADICADDS 105.000.000
DISPOMIBLE CONTRATACION 2024 2.454.450.253

2. El valor promedio mensual del costo en el suministro y dispensacién de medicamentos e
insumos demandados por la poblacién beneficiaria que reside en el Departamento de
Antioquia, corresponde a $ 241.026.978,61, suma que multiplicada por 9 meses de
dispensacion ( desde finales de abril hasta finales de diciembre de 2024) , arroja como valor
total del futuro contrato la suma de $ 2.169.242.807,53. Sin embargo, en consonancia con lo
sefialado en el numeral anterior, no se cuenta con la totalidad de recursos disponibles dada la
existencia de otras necesidades.

Adicional, es importante indicar que la normatividad interna del SMA permite la movilidad o
traslado entre departamentos de la poblacidn beneficiaria, bien sea por falta de oferta de
servicios de salud en los municipios de residencia de los usuarios o por deseo del beneficiario.
Histéricamente, Antioquia cada afio en promedio atiende cerca de 70 beneficiarios de otras
regionales, existiendo picos durante cada vigencia como lo son las vacaciones de mitad y fin de
afio, este punto afecta también los promedios de consumo, por lo cual, los recursos que podran
requerirse pueden ser mayores a los que arroja el dato promedio indicado a inicios del presente
numeral.

3. Por la naturaleza misma del contrato a celebrar, para la entidad es claro que el presupuesto
asignado para la contratacion del suministro y dispensacién de medicamentos en la presente
vigencia, podria no ser suficiente lo que implicara disponer de una parte de recursos para
adicionados, respetando los limites que fija la ley, segin la demanda o no de tratamientos
farmacoldgicos requeridos por los beneficiarios del SMA de la Regional Antioquia y de otras
regionales que lo necesitaren. Asi mismo, esto encuentra justificacién en que los servicios de
salud ( el suministro de medicamentos es un servicio de salud) no permiten definir costos
exactos o planear lo que se requerird debido a que la enfermedad es un tema no predecible.
Por tratarse de un contrato de servicios abierto no se contratan unas cantidades especificas de
medicamentos e insumos, sino que se autorizan servicios de salud por parte de los médicos
asesores del Servicio Médico Asistencial del SENA Regional Antioquia de acuerdo a necesidades
que presenten los beneficiarios.
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SENA REGIONAL ANTIOQUIA
GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL

Asi mismo, se efectud la consulta en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica -SECOPII-, sobre los
histéricos de contratacién realizados por la Entidad a nivel pais vigencia 2023 (Cuadro N° 1) y
especificamente por la Regional Antioquia, ejecutados en las vigencias 2022 y 2023 (Cuadro N° 2),
hallando las siguientes coincidencias, con objetos iguales o similares al de la necesidad a satisfacer por el
Servicio Médico Asistencial "SMA" del SENA Regional Antioquia.

Cuadro N°1.

HISTORICOS SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS OTRAS REGIONALES -2023

item Numero de Tipo de Lugar Presupuesto
Proceso/Entidad Procesode de Disponible Oferente
Seleccion Ejecucid
n

Estado Objeto

CONTRATAR EL SUMINISTRO,
DISPENSACION DE MEDICAMENTOS SENA

SELECCION SERVICIO FARMACEUTICO INTEGRAL PARA| peGIONAL | $450.000.000 | COLSUBSIDIO
LOS BENEFICIARIOS DEL SERVICIO MEDICO

| [SASHCMC0208-2023 ASSEXL/;DAA CELEBRADO | cibrenaint ouiE SEAN OROENABES PO CUNE]CI\/LAMA
EL MEDICO TRATANTE DE LA DIRECCION
INVERSA REGIONAL CUNDINAMARCA DEL SENA.
SUMINISTRO Y  DISPENSACION  Df|
MEDICAMENTOS PARA LOS BENEFICIARIOS  sgNA
2 | MCRSR-DIR-095- | MINIMA | CELEBRADO | DEL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DEL ReGIONAL | $116.000.000 |UNIDROGAS SA.S.
elee: SUARTIA SENA REGIONAL RISARALDA Rt
CONTRATAR EL SERVICIO DE SALUD EN EL|
SUMINISTRO Y  DISPENSACION  DE
MEDICAMENTOS PARA LA VIGENCIA 2023,
PARA LOS BENEFICIARIOS AFILIADOS Al
SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DEL SENA
) EN LA REGIONAL BOLIVAR QUE SEAN
SELECCION AUTORIZADOS POR EL ODONTOLOGO,  SENA
SAMC-BLV-DIR-0017-| ABREVIADA | CELEBRADO | MEDICO ASESOR Y ESPECIALISTAS DE LA| REGIONAL | $924.000.000 | MEDISIN SAS
3 2023 MENOR RED DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE| BOLIVAR
CUANTIA SALUD Y AUTORIZADOS POR EL SERVICIO|
MEDICO ASISTENCIAL DEL SENA EN LA
REGIONAL BOL{VAR CON EL FIN DE CUBRIR
LAS NECESIDADES DE SALUD Y PRESERVAR
LA VIDA DE LOS PADRES, HIJOS, CONYUGE
Y HERMANOS
CONTRATAR EL SERVICIO DE SALUD EN EL|
SUMINISTRO Y  DISPENSACION  DE
MEDICAMENTOS PARA LA VIGENCIA 2023,
PARA LOS BENEFICIARIOS AFILIADOS Al
SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DEL SENA
EN LA REGIONAL BOLIVAR QUE SEAN
AUTORIZADOS POR EL ODONTOLOGO,
MEDICO ASESOR Y ESPECIALISTAS DE LAl  SENA JCP SUMINISTROS
4 | MC-BLV-DIR-0001- | MINIMA CELEBRADO | RED DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE| REGIONAL | $116.000.000
2023 CUANTIA SALUD Y AUTORIZADOS POR EL SERVICIO| BOLIVAR
MEDICO ASISTENCIAL DEL SENA EN LA
REGIONAL BOLIVAR CON EL FIN DE CUBRIR
LAS NECESIDADES DE SALUD Y PRESERVAR
LA VIDA DE LOS PADRES, HIJOS, CONYUGE
Y HERMANOS
CONTRATAR __EL _ SUMINISTRO Y CAJA DE
DISPENSA(}!ON DE MEDICAMENTOS Y] SENA COMPENSACION
5 |SAMC-VLL-004-2023|  MENOR CELEBRADO | PRESTACION DEL SERVICIO| ReGIONAL | $1.500.000.000 | DEL VALLE DEL
i,y FARMACEUTICO INTEGRAL PARA LOS ~\,\ \c i
BENEFICIARIOS AFILIADOS AL SERVICIO
MEDICO ASISTENCIAL DEL SENA COMFAMILIAR
ANDI-COMFANDI

SUMINISTRO Y  DISPENSACION  DE
MEDICAMENTOS A MONTO AGOTABLE|  sgnA ETICOS SERRANO

6 |MC-STD-00351-2023|  MINIMA CELEBRADO | PARA LA PRESTACION INTEGRAL DEL peGioNAL | $115.000.000 | GOMEZ LTDA
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SENA REGIONAL ANTIOQUIA
GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL

MINISTERIO DEL TRABAJO

CUANTIA SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DEL SENA] SANTANDER
REGIONAL SANTANDER
CONTRATAR  EL  SUMINISTRO  DE| SERVICIO
SELECCION MEDICAMENTOS PARA LOS USUAR[OSNACIONALDE
MC-CDB- . AFILIADOS AL  SERVICIO  MEDICO|
7 | sA 20230004 AIT\l/lR:\I\iISRDA CELEBRADO ASISTENCIAL AUTORIZADOS PORELSENAAAPREEN'\I‘DLZAJE $600.000.000 IMEDS
i pnari TRAVES DE LOS MEDICOS GENERALES DE HEETAITN
LA REGIONAL CORDOBA
CORDOBA
SUMINISTRAR MEDICAMENTOS A LOS| SERVICIO
BENEFICIARIOS AFILIADOS AL SERVICIO|NACIONAL DE PROFHARMA
v e i MEDICO  ASISTENCIAL  PREVIAMENTE
8 | MC-CDB-0005-2023 éwdlr;lma CELEBRADO BUTHRIARD: P Bl Sens e DEAPREEN'\?LZAJE $100.000.000 | SALUD IPS S.A.S
LOS MEDICOS GENERALES DE LA REGIONAL
CORDOBA REGIONAL
CORDOBA
CONTRATAR  EL  SUMINISTRO  DE
MEDICAMENTOS QUE SEAN FORMULADOS
POR EL MEDICO DEL SMA Y LOS  opna VARGAS Y VARGAS
MINIMA PROFESIONALES, ESPECIALIZADOS A LOS peoinun | $goioooi0on | EHNASSAS
9 | MC-cQT-0006-2023|  CUANTIA CELEBRADO [T T CAQUETA
REGIONAL CAQUETA Y DE OTRAS
REGIONALES, CON LAS CUALES SE CUENTE
CON LA RESPECTIVA AUTORIZACION.
CONTRATAR  EL  SUMINISTRO  DE
MEDICAMENTOS ~ NECESARIOS  PARA
NI TRIMESTRE DE LA VIGENCIA 7024 PARA| . SEVA e e
B MC-ATL-0005-2023 |  CUANTIA CEUERRABQ: | o h v Eiciamioe BEL SERVICID VEDIco| REGIONAL | $115.000.000 | GOMEZ LTDA
ASISTENCIAL  DEL  SENA  REGIONAL ATLANTICO
ATLANTICO
Fuente de informacidn Colombia Compra Eficiente. www.secop.gov.co
Cuadro N°2
HISTORICOS SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS SENA
REGIONAL ANTIOQUIA 2023
, Nimero de Tipo de Proceso Lugar de Presupuesto Oferente
item Proceso/Entidad de Seleccion Estado Objeto Ejecucién Disponible
5_335 SUMINISTRAR Y DISPENSAR LOS
MEDICAMENTOS E  INSUMOS A
TRAVES DE UN OPERADOR LOGISTICO
1 SAMC-ANT-00326-2023 SELECCION LIQUIDADO | PARA  LOS  BENEFICIARIOS  DEL | DEPARTAMENTO | $600.000.000 | DISTRIBUIDORA
CO1.PCCNTR.5430311 |[ABREVIADA MENOR SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DE LA | DE ANTIOQUIA PASTEUR S.A.
CUANTIA REGIONAL ANTIOQUIA
5_258 SUMINISTRAR Y DISPENSAR LOS
SELECCION MEDICAMENTOS A TRAVES DE UN
SAMC-ANT-00298-2022 |ABREVIADA MENOR| LIQUIDADO | OPERADOR LOGISTICO PARA LOS | DEPARTAMENTO |$ 3.081.843.027,34| DISTRIBUIDORA
2 CO1.PCCNTR.3811781 CUANTIA BENEFICIARIOS DEL SERVICIO MEDICO | DE ANTIOQUIA PASTEUR S.A.
ASISTENCIAL DE LA  REGIONAL
ANTIOQUIA

Fuente de informacidon Colombia Compra Eficiente. www.secop.gov.co
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ﬁ;?.;m ANALISIS DEL SECTOR

T SENA REGIONAL ANTIOQUIA MINISTERIO DEL TRABAJO

GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL

3.4. AIO DE LA OFERTA:

En el presente numeral nuevamente se transcriben apartes del documento denominado 02. Estudio del
sector elaborado por Colombia Compra Eficiente en la etapa previa del proceso CCENEG-055-03-2022,
por ser aplicables al andlisis que debe realizar el SENA Antioquia:

()

4. ANALISIS DE LA OFERTA
4.1. Cadena de suministro

La cadena de suministro de medicamentos incluye los procesos de produccién, distribucion y
comercializacién de estos. En donde estdn involucrados los laboratorios farmacéuticos; los distribuidores
mayoristas; EPS e IPS; operadores logisticos y farmacias y droguerias independientes.

De conformidad con el Estudio de Mercado realizado por la Superintendencia de Industria y Comercio en
Colombia para diciembre de 2020, en esta cadena pueden participar laboratorios nacionales y
transnacionales, dedicados a la elaboracién de medicamentos a partir de sintesis de un ingrediente
activo y excipientes, y existen dos canales de distribucion y comercializacion:

e Canal institucional: corresponde al abastecimiento de medicamentos para atender las necesidades de
los dfiliados al SGSSS. Para esto, las EPS adquieren productos de las farmacéuticas a través de los
recursos entregados por el SGSSS para su distribucion a través de los dispensarios contratados por las
IPS.

e Canal comercial: corresponde a la comercializacion de medicamentos dirigidos a la atencidn de
necesidades diferentes a las del SGSSS, se ofrecen a través del canal comercial. En este canal se realiza la
distribucion de medicamentos en droguerias y almacenes de cadena, quienes ofrecen medicamentos a
unos precios que incorporan los costos de transporte y un margen de ganancia sobre el precio de venta
de los fabricantes que remunera la actividad de distribucion adelantada por dichos comercios™.

La cadena de valor definida para este sector incluye los cinco tipos de transacciones en operaciones de
venta o compra de medicamentos, de conformidad con la Circular 06 del 2018 expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social. La siguiente grdfica presenta la cadena de distribucion de medicamentos en
Colombia*®.

15 Estudios de mercado. Sector farmacéutico en Colombia. Superintendencia de industria y Comercio. 2020. Disponible en:
https://www.sic.gov.co/sites/default/files/documentos/032021/ES-Sector-Farmaceutico-en-Colombia.pdf

18 1bid.
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SENA ANALISIS DEL SECTOR
SENA REGIONAL ANTIOQUIA MINISTERIO DEL TRABAJO
A GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL

Grafica 3. Cadena de distribuciGn de medicamentos en Colombia

Tramvsoecitn pelsmarin

Fromsopoits serupndoriy

Fuente: Secretaria Técnica CNPMDM.

El primer eslabdn de la cadena lo componen los fabricantes o importadores, los cuales venden los
productos a los mayoristas y laboratorios en una transaccién primaria. Esta transaccion puede derivar
en venta a otros distribuidores mayoristas, quienes se encargan de la venta por canal institucional y
canal comercial. La transaccion institucional serd la venta a las IPS y ADRES, quienes a su vez venden y
distribuyen los medicamentos a IPS y EPS segun las condiciones pactadas en la adquisicién. Por otra
parte, la transaccion comercial involucra a droguerias, farmacias y grandes superficies, que se encargan
de la venta al cliente final en sus puntos de atencidn y distribucion.

Segun cifras del SISMED, en 2019 el nivel de total de ventas de medicamentos en Colombia fue de 22
billones de pesos, de los cuales, aproximadamente 14 billones fueron realizadas a través del canal
institucional (64%) y 8 a través del canal comercial (36%).

Grdfica 4. Ventas de medicamentos por canales Institucional y Comercial
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Fuente: Elaboracidn SIC. Con base en datos SISMED
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Con base en los resultados presentados en SISMED, Colombia Compra Eficiente identificé que el canal
institucional es el medio por el cual son adquiridos la mayoria de los medicamentos, ya que las IPS, EPS y
entidades relacionadas son quienes requieren de una mayor dispensacion de este tipo de productos, en
aras de cumplir con su misionalidad.

Segun estudios realizados por la Universidad de la Sabana, los riesgos asociados a los tiempos de
transporte, capacidad de abastecimiento y disponibilidad de los productos pueden mitigarse
disminuyendo las fuentes de incertidumbre propias de esta cadena de distribucién®’. En ese sentido,
debe garantizarse la disponibilidad de medicamentos en todo el territorio nacional, incluyendo las zonas
de dificil acceso, y, a su vez, construir un catdlogo que permita la inclusion de diversas marcas que
puedan competir en un mismo compuesto, buscando la libre competencia entre los actores y que los
proveedores no transmitan en su totalidad los riesgos asociados a variaciones en la TRM, costos de
importacién y demds componentes financieros del mercado.

MINISTERIO DEL TRABAJO

4.2. Identificacion de proveedores

Colombia Compra Eficiente identifico los eslabones de fabricantes y distribuidores mayoristas
involucrados en la cadena de abastecimiento de medicamentos para encontrar los posibles participantes
del presente Acuerdo Marco. Para este fin, fueron consultadas diferentes bases de datos de EMIS para
analizar el comportamiento financiero del sector. EMIS obtiene la informacién que relaciona en sus
bases de datos a partir de la informacién que relacionan las empresas en Cdmaras de Comercio con
posterior auditoria por parte de la Superintendencia de Sociedades.

Colombia Compra Eficiente analizé las empresas registradas con cédigo NAICS (North American Industry
Classification System) 44611 — Tiendas de medicamentos y farmacias y 4242 — Comerciantes al por
mayor de medicamentos y productos relacionados. De esta forma, obtuvo la base de datos de
informacién financiera de empresas relacionadas con estas actividades. La Tabla 2 muestra el
comportamiento bajo inferencia estadistica de los indicadores financieros de los potenciales proveedores
del Acuerdo Marco de medicamentos y son el insumo que soporta los indicadores exigidos por Colombia
Compra Eficiente para la presentacion de propuesta por parte de las empresas interesadas en participar
en el Acuerdo Marco.

Con la informacién obtenida, Colombia Compra Eficiente realizé el andlisis del tamafio empresarial de
los posibles proveedores segun los ingresos por actividades ordinarias anuales y los rangos de UVT
vigentes por la DIAN para el afio en curso, como se aprecia a continuacion:

17 Mejorando la cadena de suministro de  medicamentos. Universidad de la  Sabana. Disponible  en:
https://www.unisabana.edu.co/portaldenoticias/al-dia/como-mejorar-la-cadena-de-suministro-de-medicamentos-en-colombia/
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__Tabla 2. Rangos para defi

- Manufacturero | Inferior o igual a 23.583 Superior a 23.563 UVT e Superiora 204.995 UVT e
UVT. inferior o igual a 204.995  inferioroigual a 1'736.565
UVT. CUVT.
Superior @ 32.988 UVT & Superiora 131951 UVT e
inferior o gual a 131.651 inferior o igual a 483034
 Superior a 44769 e Superiora431.196 UVTe
inferor o igual & 431.196  inferioroigual a 2160.692

LUVE LUVT.
Fuente: DIAN

Sewicios Inferior o igual a 32 988
. . WT»‘ .

‘Comercio | Inferior o igual a 44.769
UVT.

Por otro lado, la DIAN mediante Resolucién No. 0000111 del 11 de diciembre de 2020 se establecié que
la UVT para el afio 2021 es de $36.308; y, en ese sentido, Colombia Compra Eficiente establece una
distribucion de tamafios empresariales de acuerdo con la siguiente grdfica:

Grafica 5 ~-Tamafio Empresarial de empresas analizadas,

44.8%

= Grande = Mediana = Micro = Pequefia
Fuente: Elaboracién Coiombia Compra Eficiente

Dentro de la muestra obtenida por medio de EMIS, es posible identificar que existe un 85% de empresas
de tamafios micro y pequefia; sin embargo, estas empresas suelen tener un cubrimiento local y limitado
ante la demanda de medicamentos existente, ya que se enfocan en productos y servicios bajo las
necesidades locales. Estas empresas son principalmente droguerias que dispensan medicamentos al
detal y que tienen una inversion acorde con su demanda en la zona. Sin embargo, Colombia Compra
Eficiente resalta la existencia de estas empresas identificando la potencial participacion de estas en el
presente Acuerdo Marco en aras de contribuir al desarrollo empresarial de pequefias empresas a nivel

nacional.
4.3. Caracteristicas de los productos que ofrece el mercado

En el mercado de medicamentos a nivel nacional existen dos modalidades de dispensacion que
responden a necesidades diferentes dentro del tratamiento médico, y por lo general, son definidas de
forma previa a la contratacién para identificar y establecer las condiciones de dispensacion y logistica
entre la Entidad Compradora y el proveedor del proceso contractual. Las modalidades de Dispensacion
Ambulatoria y Dispensacion Hospitalaria cuentan con caracteristicas propias de entrega y logistica,
seguin son descritas a continuacion:

e Dispensacién Ambulatoria: Esta modalidad contempla la entrega de medicamentos formulados
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directamente a usuarios cuyos problemas no requieren hospitalizacién y son atendidos bajo consultas
externas. En esta etapa, el proveedor debe relacionar y entregar a la Entidad Compradora toda la
informacién relacionada para que el medicamento sea usado con la mayor seguridad y con los
protocolos exigidos para conseguir su efectivo efecto terapéutico.

e Dispensacién Hospitalaria: Esta modalidad contempla la entrega de medicamentos a usuarios
internados en alguna clinica u hospital, por lo que las moléculas y relacionados no son entregados
directamente al usuario final, sino que requiere la intervencion de un profesional de la salud relacionado
con la atencién intrahospitalaria. Las condiciones técnicas de los bienes adquiridos no varian en
comparacioén a la dispensacién ambulatoria, sin embargo, los componentes de logistica, distribucion y
entrega cuentan con mds intermediarios al incluir al personal dispuesto por el prestador de salud para la
administracion y dispensacion de los medicamentos adquiridos. En aras de garantizar la correcta
entrega de los medicamentos, la entidad compradora debe adoptar el cumplimiento del sistema de
distribucién en dosis unitaria para los establecimientos de sanidad de segundo, tercer y cuarto nivel de
complejidad, buscando que la dispensacién garantice la entrega de las dosis correctas, en las
presentaciones indicadas para cada paciente de manera oportuna.

MINISTERIO DEL TRABAJO

4.3.1. Clasificacion por caracteristicas de administracion del medicamento

Dentro del mercado de medicamentos, un principio activo es cualquier compuesto o mezcla de
compuestos destinada a proporcionar una actividad farmacoldgica u otro efecto directo en el
diagndstico, tratamiento o prevencion de enfermedades. En ese sentido, un medicamento puede
contener mds de un principio activo.

De conformidad con el andlisis realizado por la Superintendencia de Industria y Comercio, para hacer
referencia al principio activo se usa la Denominacién Comun Internacional (D.C.I.) como una forma de
categorizacion cientifica del medicamento®®. Esta caracterizacion es necesaria ya que las presentaciones
comerciales y sus nombres pueden diferir del principio activo (Por ejemplo, Dolex y el principio activo que
presenta: Acetaminofen). Esta denominacion deberd ir acompafiada de la concentracidn del principio
activo y la forma farmacéutica, la cual estd determinada para facilitar la administracién al paciente
segun sus caracteristicas técnicas y quimicas.

4.3.1.1. Medicamentos de administracion por via intravenosa

De conformidad con los lineamientos de politica nacional referentes a seguridad del paciente
hospitalizado, los medicamentos que sean administrados por via intravenosa deben contar con:

1. Esterilidad o ausencia de microrganismos viables que puedan generar proliferaciones indeseables.

2. Apirogenicidad, ausencia de elementos no viables que generen respuestas inmunes cuando sean
administrados y que se traduzcan en picos febriles.

3. Sequridad, respecto a los diversos puntos de control a lo largo del sistema de distribucion que
garanticen la estabilidad fisicoquimica, la identificacion clara y completa, y la correcta dosificacion de
todos los medicamentos a los pacientes a los que son prescritos, a la vez que permitan una fdcil, rapida y
precisa administracion.

Para el cumplimiento de los pardmetros anteriormente descritos, los medicamentos de administracidn
por via intravenosa deberdn manipularse en dreas centralizadas de preparacién de medicamentos de
este tipo, con equipos y personal indicado para preparaciones intravenosas, de conformidad con la

18 Estudios de mercado. Sector farmacéutico en Colombia. Superintendencia de industria y Comercio. 2020. Disponible en:
https://www.sic.gov.co/sites/default/files/documentos/032021/ES-Sector-Farmaceutico-en-Colombia.pdf
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certificacio de Buenas Prdcticas de Elaboracién (BPE) expedida por el INVIMA en la Resolucién 1403 de
2007 y en la Resolucién 0444 de 2008.

MINISTERIC DEL TRABALJO

4.3.1.2. Medicamentos de quimioterapia intravenosa

Los medicamentos antineopldsicos deben contar con componentes de seguridad y administracion,
garantizando la adecuada proteccién del operario que manipule y aplique las moléculas a los pacientes
finales. Estas condiciones son necesarias para realizar la quimioterapia centralizada, buscando cubrir el
tratamiento de cada paciente con condiciones de preparacién y aplicacién, en donde el profesional de la
salud deberd realizar el seguimiento y vigilancia de la aplicacién, sin necesidad de realizar ningdn tipo de
manipulacion adicional. Para la entrega de estos medicamentos deben existir tres puntos de control: (i)
preparacion; (ii) uso de cabina de flujo laminar como medida de proteccién; y (iii) la verificacion que
realice el profesional de la férmula entregada por el paciente, identificando que los medicamentos y las
dosis relacionadas correspondan con el historial del paciente, disminuyendo la probabilidad de error en
administracion.

4.3.1.3. Medicamentos de nutricion parenteral

Estos medicamentos deben contar con seguridad en la preparacién de las mezclas y una determinada
técnica aséptica, buscando la confiabilidad y seguridad del producto suministrado al paciente. Al
establecer una central de mezclas, es posible extraer informacién estadistica del manejo de los
componentes relacionados, férmulas establecidas para los pacientes y resultados del tratamiento e
historial del paciente, buscando la estandarizacién de las mezclas que sean requeridas por los pacientes
bajo cada situacion particular.

4.3.1.4. Antibioticos

Los antibidticos son medicamentos que combaten infecciones causadas por bacterias. Su dispensacion es
necesaria ya que con estos compuestos pueden tratarse infecciones en algunos casos mortales y sus
beneficios superar ampliamente los riesgos asociados a efectos secundarios o a resistencia del paciente
frente a este tipo de medicamentos. La correcta administracién de antibidticos puede evitar una
contaminacion cruzada y es necesario que la exposicion del profesional de la salud sea minima frente a
la administracion de estos medicamentos. De igual forma a los casos mencionados anteriormente, es
importante destacar la necesidad de una central de mezclas en aras de garantizar la seguridad y el
manejo correcto de los compuestos, mitigando los riesgos asociados a la peligrosidad propia de los
productos.

4.4. Marcas de medicamentos y medicamentos genéricos

Los laboratorios farmacéuticos desarrollan sus productos bajo patentes, lo que les permite ingresar
medicamentos al mercado sin competidores directores hasta que se venzan los tiempos establecidos
para estas patentes. Después de este vencimiento, otros laboratorios pueden replicar los procesos y
desarrollar sus propios medicamentos con los mismos principios activos del medicamento patentado. En
Colombia suelen diferenciarse los medicamentos de una marca especifica de los medicamentos
genéricos. Los medicamentos de marca cuentan con un nombre comercial y registro de marca, el cual es
propiedad del fabricante y sirve para diferenciar el producto entre sus competidores, ya que el principio
activo es el mismo para ese medicamento sin importar su marca comercial. Por otra parte, los
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medicamentos enéricos no cuentan con una marca especifica ni registrada, ya que su comercializacion
es bajo rotulados con el nombre del principio activo, sin estar asociado a una marca de fabrica o marca
comercial. Los medicamentos genéricos son creados con los mismos pardmetros de dosificacion,
seguridad, potencia, via de administracidn, calidad, caracteristicas de rendimiento y uso previsto,
buscando la bioequivalencia entre los laboratorios fabricantes de la molécula.

MINISTERIO DEL TRABAJO

De conformidad con estudios realizados por la Food and Drug Administration (FDA), los medicamentos
genéricos creados con un medicamento de marca como modelo tienen los mismos efectos en el paciente
que los medicamentos de marca. Los medicamentos genéricos utilizan los mismos ingredientes activos
que los medicamentos de marca y funcionan de la misma manera; en ese sentido, comparten los mismos
riesgos y beneficios que los medicamentos de marca. El FDA implementa una rigurosa examinacion para
cerciorarse de que todos los medicamentos genéricos cumplan con las normas establecidas para su
comercializacion. De igual forma, son inspeccionadas mds de 3500 plantas de fabricacidn al afio para
controlar la sequridad de los medicamentos en el momento en que son lanzados al mercado®.

La FDA aclara que siempre existird un nivel leve de variabilidad natural que carece de importancia
médica entre los medicamentos de marca y los genéricos, pero esta misma variabilidad existe entre lotes
del medicamento de una misma marca. Esto sucede dada la produccién en masa del producto y la FDA
limita el valor de esta variabilidad aceptada para la pureza, tamafio, potencia y demds pardmetros
técnicos que puedan estar involucrados en las caracteristicas propias del medicamento en su version
final.

4.5. Andlisis de precios y regulacién del mercado de medicamentos en Colombia

De conformidad con el andlisis realizado por la SIC para el sector farmacéutico, actualmente la
regulacién de precios de medicamentos en Colombia se enmarca en dos grupos segun las modalidades
de regulacion y su alcance. El primero grupo es la fijacion de Valores Mdximos de Recobro (VMR) bajo
responsabilidad del Ministerio de Salud®, la cual aplica para los medicamentos no incluidos en planes de
beneficio; estos valores mdximos constituyen una politica de reembolso de la ADRES. El segundo grupo
es la requlacién realizada por la CNPMDM, con alcance a todos los medicamentos comercializados en el
mercado farmacéutico en el pais?.

Este esquema de regulacién de precios contiene tres regimenes:

1. Régimen de libertad vigilada: Los comercializadores determinan libremente el precio, pero deben
informar sobre los precios establecidos para todos sus productos, en aras de generar un control de los
precios de todos los proveedores.

2. Régimen de libertad regulada: Los comercializadores deben vender los medicamentos segun los
precios establecidos bajo un Precio de Referencia Internacional (PRI)

3. Régimen de control directo: La CNPMDM fija el precio mdximo de venta para los diferentes eslabones
de la cadena de comercializacién y las empresas no podrdn superar estos valores.

A partir de 2013, la identificacién de los medicamentos es realizada bajo el Cédigo Unico de
Medicamentos (CUM), esta codificacion estd compuesta por el nimero de expediente bajo el cual se
tramitd la solicitud de registro sanitario, sequido por un consecutivo asignado por el INVIMA a cada

19 Fyente: https://www.fda.gov/media/112590/download

20 MINSALUD. Valor maximo de reconocimiento para célculo en la prima por expuestos y grupo de medicamentos. Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VP/RBC/Valores-maximo-reconocimiento-calculo-prima-grupo-
medicamentos.pdf

21 Estudios de mercado. Sector farmacéutico en Colombia. Superintendencia de industria y Comercio. 2020. Disponible en:
https://www.sic.gov.co/sites/default/files/documentos/032021/ES-Sector-Farmaceutico-en-Colombia.pdf
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presentacion comercial. Este cédigo permite diferenciar la forma farmacéutica, la unidad de

concentracion del principio activo, la via de administracién del medicamento y la unidad de medida de
este.

A partir del 2013 el Ministerio de Salud ha expedido diferentes circulares a partir de la Circular 03 de
2013 en la cual se define la metodologia para regular los precios a nivel de medicamentos con
referencias internacionales. Esta circular incluye: (i) la definicién del mercado relevante, en donde el
Ministerio identifica los medicamentos que compiten entre si y en cuales existe sustituibilidad
terapéutica y econdmica; (if) la medicién del grado de concentracién, utilizando como medida el nimero
de concurrentes y el indice de Herfindahl Hirschman (IHH)?: (iii) el establecimiento de Precios de
Referencia por comparacion Nacional (PRN) el cual corresponde a la media ponderada por las ventas y
los Precios de Referencia por Comparacién Internacional (PRI), calculados a partir del proceso de
referenciacion internacional en una canasta de 20 paises®; y (iv) la fijacién administrativa, la cual
corresponde a la fijacion de precios mdximos de venta de los medicamentos. Estos son los medicamentos
cuyos mercados

relevantes son de elevada concentracion segun el IHH y cuyos PRN son superiores a los PRI.

MINISTERIO DEL TRABA.JO

3.4. ESTUDIO DEL MERCADO

Conforme se indicé al inicio del presente analisis del sector se encuentra vigente el Acuerdo Marco de
Precios elaborado por Colombia Compra Eficiente - CCE y que tiene por objeto la adquisicién, suministro
y dispensacién de medicamentos. El decreto 310 de 2021 en el articulo 1 modificé el ARTICULO
2.2.1.2.1.2.7, el cual qued? asi:

Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, estdn obligadas a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica -Colombia Compra Eficiente-.

La implementacidn de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las
entidades territoriales, estard precedida de un estudio de agregacién de demanda que realizard aquella,
el cual tenga en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de
promover el desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo
posible, la concentracion de proveedores en ciertas ciudades del paris, salvo que exista la respectiva
justificacidn técnica, econémica y/o juridica.

En la circular externa emitida por CCE del 23/06/2021 numeral 3.1. definié que

3.1. Validacion de la disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en los
catdlogos de bienes y servicios ofrecidos en los acuerdos marco vigentes en la Tienda Virtual del

22 E| [HH es una medida que se calcula como la suma de los cuadrados de la participacién de las firmas dentro de la industria, es decir, IHH=
5sj2, donde sj es la participacion de la firma j. Si el valor del IHH es inferior a 1.500, no ha concentracién en la industria. Si el valor de IHH se
encuentra entre 1.500 y 2.500, hay concentracién moderada. Por su parte, si el valor de IHH estd por encima de 2.500, se afirmara que la
industria estd concentrada. Tomado de Krugman, Paul, y Robin Well. Microeconomics. Quinta. New York: Macmillan Learning, 2018.
BArgentina, Brasil, Chile, Ecuador, México, Panamd, Pert, Uruguay, Espafia, Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Canadd, Francia, Noruega,
Alemania y Portugal
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Estado Colombiano

El Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion, establece:

publicar el Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de planeacién del
Proceso de Contratacion estd obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el
cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada. Si el Catdlogo para Acuerdos Marco de
Precios contiene el bien o servicio requerido, la Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del articulo
2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto estd obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que
Colombia Compra Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los
términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales no deben exigir las
garantias de que trata la Seccién 3 del presente capitulo, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto, en las Srdenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de
Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios respectivo disponga lo contrario”

A continuacién, el SENA Antioquia esbozarad las consideraciones de orden técnico por las cuales el
Acuerdo Marco de Precios de medicamentos no satisface las necesidades de la entidad:

1k} En la minuta del AMP, Cladusula 6 denominada Actividades de la Entidad Compradora en la
Operacion Secundaria, establece que:

Las Entidades Compradoras deben cumplir las condiciones y los pasos descritos a continuacion:

6.1 La Entidad Compradora deberd verificar que las condiciones establecidas en el Acuerdo Marco de
Precios responden a las necesidades identificadas, asi como los lineamientos establecidos en los
documentos de utilizacién del mismo (guia y catdlogo). En caso positivo, procederd con la colocacion de
la solicitud de cotizacion.

Conforme lo anterior es necesario precisar que:

Existen dos formas de codificar los medicamentos. El cédigo ATC o sistema de clasificacién anatémica,
terapéutica y quimica ( Anatomical, Therapeutic, Chemical classification system), esta es una
clasificacion internacional instituida por la OMS (Organizacién Mundial de la Salud) la cual tiene como fin
agrupar los medicamentos segun el 6rgano sobre el que actian, su efecto farmacoldgico, indicaciones
terapéuticas y estructura quimica. En esta clasificacion se indica solo a que grupo de farmacoterapéutico
pertenece cada medicamento, sin hacer distincién entre medicamentos genéricos, medicamentos de
marca, gramajes de las moléculas, entre otros detalles.

Existe también el CUM Cédigo Unico Nacional de Medicamentos, que es la identificacién alfanumérica
asignada a los medicamentos por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA. Esto significa que todos los productos que tienen asignado un CUM INVIMA son vigilados por
dicha entidad. Esta clasificacion tiene como propdsito facilitar la obtencidn y difusidon de informacién
relativa al producto en el mercado y mejorar el intercambio entre los actores del sector salud. El CUM
estd conformado por el nimero trazador, el cual permitira relacionar los demds componentes del cédigo
como son:
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Clasificacion anatémico-terapéutica -ATC- Sistema de clasificacién, quimica, anatdmica, terapéutica
DCI: Denominacién comun internacional

Forma farmacéutica

Composicion

Via de administracion

Descripcidn presentacion comercial

§J MINISTERIO DEL TRABAJO
34

NUmero trazador: nimero de expediente del medicamento bajo el cual se tramité la solicitud de registro
sanitario, seguido por un ndmero consecutivo asignado por el Invima a cada presentacién comercial, el
cual hace parte del CUM y serd de obligatorio uso por parte de quienes deben reportar precios de
medicamentos. [3]

Explicado lo anterior, el catalogo del Acuerdo Marco de Precios — AMP versién 8 fechado el 19/05/2023
contiene el listado de medicamentos identificados con el cédigo ATC, por lo cual la primera actividad
que realizé el grupo del SMA consistié en identificar y adicionar al listado de consumo de medicamentos
del periodo comprendido entre junio de 2023 y diciembre de 2023 los cédigos ATC.

Seguido se realizé un cruce de las bases de datos , entiéndase, catidlogo del AMP e histéricos de
consumo para identificar, bajo criterio del cédigo ATC, qué medicamentos estaban dentro del AMP y
cudles no.

Dicho cruce arrojé que no se encontraban en el catdlogo del AMP 48 medicamentos, de los cuales,
mediante una PQRSD presentada ante Colombia Compra Eficiente a la cual le fue asignado el numero
P20240130000894 fechada el 30/01/2024. En este punto es importante sefialar que dentro del analisis
realizado en la vigencia 2023 por el SENA Antioquia frente a la verificacién que las condiciones
establecidas en el Acuerdo Marco de Precios responden a las necesidades identificadas, se radicd
también una PQRSD a la cual le fue asignado el radicado P20230712013163 fechada el 12/07/2023, la
cual fue respondida mediante el radicado No. 20230802008284 del 02/08/2023, en los siguientes
términos:

Dadas las anteriores consideraciones, esta Agencia se permite informar que ya se realizé la solicitud a los
proveedores de aquellas moléculas que no se evidencia en el catdlogo y se esperard una respuesta para
determinar la viabilidad de su inclusién dentro del mismo.

(..)

Teniendo en cuenta lo anterior, y si la entidad tiene la necesidad de adelantar el proceso de cotizacion y
no se ha realizado la actualizacion del catdlogo, se puede realizar el proceso contemplando lo estipulado
en el numeral (Vill) del 6.2 de la cldusula 6.

Esta Agencia les recuerda que en el caso de tener una orden de compra por suministro (bolsa de recurso)
en el segmento nacional, ambulatorio o en el segmento hospitalario, la entidad compradora podrd
solicitar medicamentos que no se encuentren listados en el catdlogo del acuerdo marco.

(i)

2. En la minuta del AMP, Cldusula 6 denominada Actividades de la Entidad Compradora en la Operacion
Secundaria, establece que:

Regional Antioguia

@6y oMf

@SENAComunica

Certificado
www.sena.edu.co b ot

Certificado No. Certificado No
SC-CER339681-1 CO-SC-CER339681-1



ANALISIS DEL SECTOR
SENA REGIONAL ANTIOQUIA
GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL

Las Entidades Compradoras deben cumplir las condiciones y los pasos descritos a continuacion:

6.2 La entidad Compradora deberd dar cumplimiento a su etapa previa de planeacion con la elaboracién
de los estudios previos, es importante mencionar que en el evento en que la entidad compradora
requiera items adicionales que no estén contemplados en el catdlogo deberd realizar las actividades
tendientes a establecer el valor de referencia de los mismos como parte de su planeacién, los cuales
deberdn estar consignados en el estudio previo asi como en la solicitud de cotizacion; y deberd
cargarlos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, asi como el certificado de disponibilidad
presupuestal (CDP), o el documento que haga sus veces destinado para la adquisicion de Medicamentos,
e iniciar el proceso diligenciando en la Tienda Virtual del Estado Colombiano la Solicitud de Cotizacion y
envidndola a los Proveedores habilitados en el Catdlogo, de conformidad con el segmento en el que
hayan resultado adjudicados. La Entidad Compradora debe dar un plazo minimo de Cotizacion de CINCO
(5) DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se llevd a cabo la Solicitud. La
Entidad deberd programar la hora de cierre de los Eventos de Cotizacion entre las 8:00 a.m. y 5:00 p.m.
de un dia habil.

En este contexto el mismo AMP tiene disponible un archivo en Excel denominado Formato solicitud de
inclusion - Entidades, en el cual, segin lo antes indicado la entidad procedié a ingresar los 48
medicamentos que no se encontraban en el catédlogo, evidenciando que el Excel no permite diligenciar
lineas nuevas pues esta disefiado para diligenciar el cédigo ATC y las demds celdas se diligencian solo
con la informacién que se despliega en listas del mismo catélogo.

Y i s
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llustracién Nol: Al intentar ingresar al formato de cotizacién un ATC (BO1ACO6) el cual corresponde al
medicamento ACIDO ACETILSALICILICO - CARDIOASPIRINA INST. TABLETAS 100 MG X 30 UNDS, no
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permite continuar con el diligenciamiento de la linea por no estar incluido en el catdlogo de CCE ya que
este Excel corresponde a una macro predeterminada, con informacién previamente consignada.

MINISTERIO DEL TRABAJO
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llustracién No2. Seguidamente indica “Este valor no coincide con las restricciones de validacién de datos
definidas para esta celda” .
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llustraciéon No 3. Y en caso de insistir, el formato elimina el cédigo ATC ingresado y emite un mensaje de
error “La ejecucidn del cdigo se ha interrumpido”.

También se encontré que existen medicamentos los cuales a pesar de tener el mismo coédigo ATC no
estan disponibles en el catdlogo la misma presentacién del medicamento (comercial o genérico), bien
sea porque no existen los mismos gramajes de los compuestos farmacoldgicos, medicamentos del
catélogo que no tienen los mismos compuestos farmacoldgicos o medicamentos que pese a tener los
mismos compuestos no tienen la misma presentacién, entiéndase, en el catdlogo estd en cremay en el
consumo estd en locién, entre otros ejemplos. A continuacién, se exponen ejemplos de estos
medicamentos:

CONSUMO SENA ! CATALOGO COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
CANTIDAD Adigo D
ATC 'MOMBRE PRODUCTO GENERICO DISPENSADA b M X K 3 ; X
ispositive Médico DISPOSITIVO | AGUA DE MAR ISOTONICA (TONIMER | DISPOSITIVO FRASCO X 500
AY CAJA 40 ML Oigpossive Mésl 23234 e MEDICO HYPERTONIC X ) MEDICO SuspEntion A ML
Cajo por 30
e doposiive b G o e o iy it DISPOSITIVO| SODIO CLORURO (SOLUCION SALINA | T(:)/0.1(:M vidles estriles
Gome dsposiis midico, sn COE sal o Aqua ds Mt 3 Soucin S sac |PISPOSTIY o % " naacion| Jer dles
AvervALLP s
T e o Concentes 2 Wiy P <ibe
CAMTIDAD Céadigo  Descripeion 2 Mombre Generico ¢ 3 Unidad de NN
ATE RAMAAE S AODUCTO. DISPENSADA e, ATe Pais Actizo § Compuesto "6:’3:“ Farmaceutica medida A‘::Z’;"’ el
FEXOFENADINA MK INST. JARABE 30 MG FRASCO 150 ML [FEXOFENADINA CLORHIDRATO | 6168 | FEXOFENADINA (CLORHIDRATO) 6mgim! FRASCO MILLITROS oR FRASCO.
— FABLETAICAPSU| —— [TABLETAICAPS)|
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1264 | ROBAX26 |FEXGFENADINA (CLOHIDRATD) teomg: | TABMCAPSIGR | LNGRAGENCO T o [COERACER]
a
TRBLETAIEAPSD TRBLETAEAFS
TABICAPSIGR | LAIGRAGEAICO ULAGRAGEA!
121A | ROSAXES | FEXOFENADINA (ELORHDRATO) To0mg amnpsencoll on [|ioacen
i
TECRATEOWEXT | oo ; :
wac | mosaxas ST ng | TABLETA | LAichSOAY ona | easies
EI SMA sumis b . CCE o = i (ALLEGRA 180 MG X 10 | TABICAPSIGRAG
@oc | mosaxze ] ong | TABLETA | IASICARSIORAS opal | zzamas
FEROFENADINA (ALLEGHA
@i | moaxze | (St oraL | zocomosz
TABLETAS
conosi
FEXOFENADINA 120 MGTABLETA RecuB aue
wic | mosxes | (RNOLAST 0 ma CAJAX 1 oma o onaL | tssestoat
TABLETAS) MODIFIQUEN
UBERACION  [TABICAPSIGRAG]
FARMACO | /COMPIPERLA
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ATC HOMBRE PRODUCTO GEMERICO CANTIDAD Descriprion ¢ Humbre Gradrinn it o Fores Usidad de %
BISPENSADA ATC | Pineipls Aot Compeesto SOV fmsciuties  wedis “‘““ wr Comsrinls

200, | TABLETAICAPS| TABLETAICAPSU
ALGINATO s, S9n | aAroeimooa| ALUMINID MDROXIDO - Macnesia - | (90 | Liaicraces | LaaracEnSD ULA/GRAGEA!
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arc NOMBRE PRODUCTO cenenica 0 HESR & * Aduinis A
" DISPENSADA i ATC | Beimdipio Astive ¢ Comprssto ACPulimen  Ervmscinien | wedids sl i
s TABLETA/CAPSULA!
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3. Conforme lo anterior, no existe disponibilidad de la totalidad de los medicamentos que demanda la
poblacién beneficiaria del SMA del SENA Antioquia en el catdlogo del AMP, no siendo posible variar o
reemplazar los medicamentos dadas las consecuencias directas que podrian traer sobre la salud de los
pacientes, tal como se evidenciara a continuacion.

Este punto fue socializado con los médicos asesores del SMA, quienes refirieron conocer desde su
experiencia profesional, al menos 8 casos, los cuales documentaron, que corresponden a pacientes a
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[No | 1. INFORMACION bEL | -
Forma de . ¢
Indicacian / Motivo de Bescripcion, andlisis detevento adverso y otras
NoIDCC |Edad(A)| Nombre Nombre habitual Drascrinclan Evanto adverso ohuarvasionas relovanias daicaso.
del Paciente ‘
& 0 tdema de Miembros Inferiores, TAfuera de met: INfedilomen ko
NIFEDIPINQ RETARD CARDIOSOL 30 MG GENERICO HTANQ CONTROLADA :dema de Miembros Inferiores, fuera de metas Novamed (CARDIOSOL le produce edema de miembros inferiores).
1 32470181 80
CLONIDINA CATAPRESAN 150 MG | COMERCIAL HTANO CONTROLADA  |Edema de Miembros Inferiores, TA fuera de metas Sol d i G Comercial.
370 Tespanda coma antipertensivo al NifedipinG genérico de
2 | 21338963 | 100 NIFEDIPINORETARD | CARDIOSOL30MG | GENERICO HTASISTOLICA  |€dema de Miembros Inferiores, TA fuera de metas Novarmed Nis blars el Cardiosol il prros penssios de difsrente
iaboraterio
] SINTOMAS DE  DESCOMPENSAGION DE TIROIDES |SI SE FORMULA EN COMERCIALES (SYNTHROID, EUTIROX Y OTROS
3 32532427 66 LEVOTIROXINA 25 MCG. LEVOTIROXINA MK GENERICO HIPOTIROIDISMO [SOMNOLENCIA, PALPITACIONES) GERICOS SE AUMENTA LOSNIVELES D E TSH
DESCOMPENSACION DE SU TRANSTORNO DEPRESIVO SI SE USAN
4 | 32041087 76 SERTRALINASQ MG 2010 COMERCIAL | TRASTORNODEPRESIVO |SINTONIAS DEPRESIVOS EXACERBADOS s e i o
TGSARTAN 100 MG ELEVACION DE CIFRAS TENSIONALES CON EL USO BE GENERICO U
8 ATOREN H COMERCIAL | HTANO CONTROLADA [HIPERTENSION FUERA DEMETAS
P e © | pmioroctoramiAzioa 25 SR OTROS COMERCIALES
BEREIID [XACERBACION DE SINTOMA S DISPEPTICOS Y DE |SI SE USAN GENERICOS £ INCLUSO OTROS COMERCIALES , SE
FSOHIERRAZOL e COMERCIA Gmk‘z:;f‘gf;? CON 11IpOTIROIDISMO NO CONTROLADO. EXACERBANLOS SINTOMASDEL REFLUIQ YSE ELEVALA TSH
6 41397513 76 .
i sy AponRODSMo |EACERBACION DE SINTOMA S DISPEPTICOS ¥ DE. [S) SE USAN GENERICOS & INCLUSO OTROS COMERCIALES , SE
LEVOTIROMNA LTROKN - HIPOTIROIDISMO NO CONTROLADO, EXACERBANLOS SINTOMAS DEL REFLUIO YSE ELEVALA TSH
COLINA FENOFIBRATO E so dal genérico 53 £ausG los elactos i
7 42878548 61 135MGROSUVASTATINA Stafen® COMERCIAL DISLIPIDEMIA DOLOR MUSCULAR SEVERO, ASTENIA, ADINAMIA severos descrias por [a paciente, al punto de suspender la
CALCICA ANHIDRASMG medicacion.
i i i}
8 | 32460749 75 BETAHISTINA VERUM COMERCIAL | VERTIGOPAROXISTICO8 |EXACERBACION DELVERTIGO SL”;I;:*' #g0RTco BeGHisURAING calssimelbns deshatifide
9 | 21435818 69 BETAHISTINA VERUM COMERCIAL | VERTIGO PAROXISTICOB |EXACERBACION DEL VERTIGO El Uso del ganiiicy Betahlstne o cuise muioils del ciedio o
vértigo, por locual I3 paciente empeord al tomarlo,

4. Dentro del andlisis realizado por la entidad se tiene que en el consumo mads reciente de
medicamentos e insumos de los beneficiairos del SMA ( meses de junio a diciembre de 2023), se
evidencia que en estos meses se han dispensado 639.020 unidades de medicamentos e insumos
médicos, de los cuales al realizar un pareto entre los bienes dispensados o suministrados de mayor
valor, el 80% de estos se concentran en 78 items. Al realizar este mismo analisis pero con los
medicamentos e insumos de mayor consumo, arroja que el 80% de los bienes dispensados de mayor
consumo se concentran en 59 medicamentos e insumos médicos.

Seguido se realizé un cruce entre estos medicamentos e insumos ( de mayor consumo y mayor valor) y
los medicamentos disponibles en el AMP, encontrando que en promedio estén por fuera del catalogo 14
ftems, que representan el 14.37% del presupuesto ejecutado en la vigencia 2023, es decir, doscientos
diez millones de pesos aproximadamente. De estas 14 referencias, 7 cddigos ATC coinciden pero la
presentacién o gramajes no ( segun lo indicado en el numeral 2), 6 medicamentos ya fueron solicitados
para ser incluidos en el AMP y 1 corresponde a insumos médicos (en total de solicité la inclusion de 55
medicamentos e insumos médicos).

Conforme lo expuesto en los parrafos anteriores, desde el aspecto técnico que guarda relacién directa
con la necesidad objeto del futuro contrato, no existe satisfaccion total de esta por parte del Acuerdo
Marco de Precios, toda vez que no es posible acoplar o coincidir en un 100% la totalidad de
medicamentos que demanda la poblacién beneficiaria con la oferta disponible en el AMP y tratdndose
de temas de salud, es un riesgo mayor para la entidad adherirse a dicho acuerdo por la incidencia
directa que tienen los tratamientos farmacoldgicos con el estado de salud de un paciente.
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GENERALIDADES DEL SECTOR*

El sector farmacéutico en el mundo ha experimentado una expansion sin precedentes en diferentes
aspectos, principalmente en el incremento del acceso a la atencidén sanitaria a nivel mundial en los
ultimos diez afios, de cientos de millones de personas en paises de bajos y medianos recursos que
obtienen acceso a través de programas del gobierno, el aumento de los ingresos, el incremento de la
poblacion adulta y la cobertura en los sistemas de salud, esto ha impactado en la reduccién de las
poblaciones no aseguradas en Estados Unidos y otros paises del mundo, donde se marca la misma
tendencia. (IMS Institute for Healtcare informatics, 2015).

Segun el IMS (Institute for healthcare Informatic), entre 2015 y 2020 se verd surgir una oleada de
innovacidn a partir de la investigacion y desarrollo tecnoldgico en la industria farmacéutica, asi como
una gama de transformaciones habilitadas por tecnologia que ampliarén la base de pruebas para las
intervenciones y aportar mejoras cuantificables a los resultados en salud para 2020.

Esta tendencia marcada en el sector permitird la disponibilidad de medicamentos innovadores servirdn
como tratamientos sin precedentes, facilitaran el acceso a productos de bajo costo, y mejor desarrollo
enfocados en patologias especificas, lo que facilitard el uso éptimo de medicamentos como tratamiento.
La tendencia es importante a nivel de paises desarrollados, pero en los Ultimos afios los denominados
paises farmacéuticos emergentes como: Brasil, Egipto, Bangladesh, Indonesia, Turquia, Colombia y
Argelia, verdn un cierre de la brecha de uso de medicamentos en 2020 en diez puntos porcentuales. Los
paises de farmacéuticos emergentes se definen como aquellos con un crecimiento de gasto absoluto de
mds de mil millones de pesos entre 2014-2018 y que tienen un PIB per cdpita de menos de S 30.000, lo
que representard una dindmica diferente a nivel mundial que responde bdsicamente al comportamiento
de la poblacion.

Colombia, al igual que muchos paises, presenta caracteristicas y tendencias demogrdficas que indican
una perspectiva positiva para el crecimiento del sector farmacéutico, como: crecimiento en los niveles de
urbanizacién, mayor acceso a la educacién y un incremento en la esperanza de vida, lo que sugiere
mayor nivel de especializacion y cobertura del sistema de salud para enfermedades complejas en la
entrega de medicamentos especializados. Se prevé que el sector farmacéutico colombiano crezca un 25%
entre 2017 y 2019, de acuerdo con el comportamiento del sector en los ultimos afios (R, 2018).

La industria farmacéutica en Colombia nace en los afios 1930 con la creacion de instituciones orientadas
a trabajar en el sector farmacéutico como instituciones educativas, empresas distribuidoras y farmacias
magistrales como empresas pequefias; en esta década las farmacias magistrales migraron de la
produccion a pequefia escala hacia la fabricacion masiva de sustancias medicinales. EI Gobierno apoyd
este movimiento mediante la creacion de seis laboratorios farmacéuticos con capital nacional y técnicas
artesanales.

En los afios de 1940 se da inicio a la creacidn de tres facultades de Quimica Farmacéutica en las ciudades
de Medellin, Cartagena y Barranquilla, abriendo el camino para la industria farmacéutica que consistio
en la instalacion de multinacionales en Colombia. De esta manera Colombia entra en un mercado que se

2 Tomado de Estudio sobre bioeconomia - Anexo 5 Andlisis Sector Farmacéutico - https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-
Verde/Documents/ejes- tematicos/ Bioeconomia/Informe%202/ANEX0%205_An%C3%Allisis%20sector%20farmaceutico.pdf
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caracterizo por la creacién de laboratorios farmacéuticos, lo que impulsé la manufactura de
medicamentos genéricos.

{g MINISTERIO DEL TRABAJO

En 1950 se dio inicié a la instalacién de laboratorios filiales de grandes multinacionales, como Riosol,
Estelar, California, Casar y América y Unipharma y en 1970 se vivié una etapa de evolucion del sector en
Colombia caracterizada por la creacién de laboratorios de capital nacional tras el vencimiento de
patentes, lo que incrementé la produccion de medicamentos genéricos.

Con la creacién de la ley 100 de 1993 se impulsé la vigilancia y control del sector farmacéutico a través
de la conformacion del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA). El
INVIMA estaria encargado de realizar los controles de importacién, produccion, distribucién de
medicamentos.

Con la circular 03 de 2013 Por la cual se establece la metodologia para la aplicacion del régimen de
control directo de precios a los medicamentos, se pretende dar alcance a los atributos de los
medicamentos y dar acceso a la mayor parte de la poblacién colombiana. Asi mismo en el afio 2015 se
aprueba la resolucién 718 por el cual se autoriza el ajuste por IPC de los precios para los medicamentos
regulados.

Durante el afio 2015 se autorizé el ajuste por IPC de los precios de los medicamentos regulados a partir
de la resolucion 0718.

El sector farmacéutico en Colombia agrupa el conjunto de actividades y procesos que comprenden la
elaboracién de productos medicinales, vitaminas, productos bioldgicos, entre otros, que se desarrollan
con el propdsito de minimizar los riesgos de enfermedades y afecciones a las que estdn expuestas las
personas. La densidad empresarial del sector es relativamente pequefia, y se caracteriza por el dominio
de laboratorios multinacionales. La mayoria de los establecimientos se concentran en las ciudades de
Bogotd, Cali, Medellin y Barranquilla, es de resaltar que la industria nacional es la cuarta en
Latinoameérica, detrds de Brasil, México y Argentina.

El sector cuenta con la Cdmara de la Industria Farmacéutica de la ANDI, que agrupa como dfiliados a los
laboratorios de capital nacional y extranjero, de mayor relevancia en la economia nacional. En cuanto se
refiere a los laboratorios de produccion nacional cerca de 90% de su produccién corresponde a
laboratorios dfiliados a la Cdmara y casi totalidad de los laboratorios extranjeros que operan en
Colombia también pertenecen a esta cdmara.

Entre los principales organismos asociados se encuentran:

® Asociacién de Industrias Farmacéuticas Colombianas - ASINFAR. Su objetivo es representar los
intereses de las compafias participantes en el sector, defender, difundir y propiciar las principales
politicas econémicas y sociales correspondientes a un sistema de libre empresa.

° Asociacién Colombiana de Droguistas Detallistas - ASOCOLDRO. Tiene como objetivo general
asociar a las personas naturales y/o juridicas, que ejerzan el comercio de medicamentos al detal,
propiciando la agremiacidn de ellas para la defensa de los intereses comunes de los asociados y la
satisfaccion de sus necesidades, asi como para estrechar los vinculos de solidaridad y compafierismo.
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° Asociacion de Laboratorios Farmacéuticos de Investigacion - AFIDRO. Se dedica a hacer
seguimiento a todas las variables determinantes del desempefio de la industria farmacéutica de
investigacidn y desarrollo en Colombia, y asume su representacion y voceria. Defiende asi mismo los

principios de propiedad intelectual (Pl), calidad y seguridad farmacéutica de los medicamentos
(SECTORIAL, 2018,).

MINISTERIO DEL TRABAJO

Gremios y asociaciones sector farmacéutico

En Colombia los gremios representan la division existente en el sector farmacéutico y juegan un papel
importante a la hora de defender los intereses de sus agremiados.

El sector farmacéutico colombiano cuenta con tres entidades gremiales, AFIDRO, ASINFAR y la Cdmara
Farmacéutica de la ANDI. Esta division gremial representa la composicién del sector farmacéutico local
que corresponde en su orden a la agremiacién de laboratorios extranjeros, la agremiacién de
laboratorios nacionales y por ultimo la agremiacion compuesta tanto por las empresas nacionales como
por las empresas extranjeras.

Asi pues, AFIDRO (Asociacidn de Laboratorios Farmacéuticos de Investigacién) es la organizacién gremial
conformada por empresas farmacéuticas de investigacién establecidas en Colombia (multinacionales).
Por ello; su objetivo fundamental es la proteccion a la propiedad intelectual, por ello busca mantener el
valor de la investigacion y el desarrollo de nuevos medicamentos. Su papel ha sido activo, tanto en
recoger y exponer la posicion de sus asociados en las negociaciones de los tratados de libre comercio,
como internamente frente a nuevas normatividades para el sector.

Asi mismo, ASINFAR (Asociacién de Industrias Farmacéuticas de Colombia) es la organizacién gremial de
las empresas productoras colombianas del sector farmacéutico, y su principal objetivo es velar por el
desarrollo de las empresas productoras nacionales. Al igual que AFIDRO, su papel en los tratados de libre
comercio y en la normatividad interna del sector ha sido activo, mostrando y gestionando su posicion
frente a sus intereses.

Por dltimo, la Cdmara Farmacéutica de la ANDI es la asociacién gremial que agrupa a todos las
anteriores agremiaciones, sus miembros son los laboratorios multinacionales como los productores
nacionales. Su objetivo es implementar planes de accién en beneficio de sus asociados, asi como
gestionar e interceder ante el gobierno sobre los temas mds relevantes para sus dfiliados.

La interaccidn entre las tres agremiaciones es parte fundamental en el entorno del sector. Es claro que
en la gran mayoria de ocasiones ASINFAR y AFIDRO juegan un papel antagdnico en la defensa de los
intereses de sus dfiliados, nacionales y extranjeros respectivamente.

Complementario a este antagonismo, la Cdmara de la ANDI desempefia un papel de mediador entre las
posiciones diferentes en el sector, buscando mantener el valor de la investigacién y el desarrollo de
nuevos medicamentos. Su papel ha sido activo, tanto en recoger y exponer la posicién de sus asociados
en las negociaciones de los tratados de libre comercio, como internamente frente a nuevas
normatividades para el sector.

Grupo de Investigaciones Econdmicas, 2017

(i)
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Laboratorios
internacionales

{aboratorios
Nacionales

ASINEAR A e AFIDRO

Farmacéutica

OPERADOR LOGISTICO

“El operador logistico (OL) es una organizacion del sector industrial que realiza actividades
complementarias como distribucion, almacenamiento y transporte tanto de materias primas como de
producto terminado, y su participacién es cada vez mds frecuente en el manejo de medicamentos, los
nuevos servicios que los OL ofrecen a la industria farmacéutica han permitido acercar la industria a los
clientes (IPS, EPS) pueden participar desde la seleccion de productos hasta la aplicacién de los
medicamentos y posterior seguimiento farmacoterapéutico; las actividades que realizan determinan su
importancia dentro de la cadena de valor del medicamento donde eventualmente pudiera verse afectada
la calidad del producto.”3

“La logistica se ha interpretado en el contexto internacional como una actividad que afiade valor a los
productos o servicios para la satisfaccion del cliente y surge a partir del concepto de direccion
coordinada, el cual rompe con la visién de la gestidn de procesos por separado. El concepto de logistica
propuesto por la escuela Supply Chain Management Professionals (Profesionales de Direccion de la
cadena de suministro) considerada una de las mds relevante en éste campo establece: “la logistica es
aquella parte de la gestion de la cadena de abastecimiento que planifica, implementa y controla el flujo y
el almacenamiento eficaz y eficiente de los bienes, servicios e informacidn relacionada desde el punto de
origen al punto de consumo con el objetivo de satisfacer los requerimientos de los consumidores”. Segun
esta definicion, la logistica forma parte de la gestién de la cadena del abastecimiento”.

“En el caso colombiano la logistica se ha definido asi: “disefiar y gestionar un sistema que es capaz de
proveer y optimizar recursos e informacion a los procesos de una organizacién para hacerla mds
competitiva y satisfacer las necesidades de la sociedad”. Se deduce que en la logistica se incluyen
funciones de gestién y disefio para optimizar los recursos y hacer mds competitivo el sistema en general.
En la actualidad el Plan Nacional de Logistica la define: “la logistica se define como la manipulacién de
bienes y servicios que requieren o producen las empresas o los consumidores finales, mediante las
funciones de transporte, almacenaje y aprovisionamiento o distribucién de mercancias”.

“E| siguiente aspecto para considerar es el operador logistico entendido como el ente que realiza
actividades propias de la logistica y procura sus caracteristicas, que al formalizarlo en términos del
proveedor se define asi: “es un proveedor de servicios especializado en gestionar y ejecutar todas las
actividades logisticas o parte de ellas en las distintas fases de la cadena del suministro de los clientes” .
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“Respecto al manejo de medicamentos, los riesgos de las operaciones logisticas sobre las caracteristicas
de calidad del producto pueden ser considerables, desde errores asociados con la distribucién del
producto debidos a confusién en el manejo de sistemas de numeracién de lotes, hasta casos mds
complejos donde pueda verse comprometida la identidad del medicamento asociado con problemas de
falsificacién y adulteracién del producto.”

Los operadores logisticos se identifican como empresas de cardcter comercial, los cuales se rigen por
cinco tipos de legislaciones, de las cuales solo dos estdn relacionadas especificamente con el manejo de
medicamentos:

Manipulacién de medicamentos (Ministerio de Salud, INVIMA)

Ambiental (Secretaria Distrital de Ambiente, Superintendencia de servicios publicos)
Comercial (Cdmara de comercio, Superintendencia de industria y comercio)
Tributaria (DIAN)

Laboral (Ministerio de proteccién social)

kb

A continuacion se hace referencia a algunos apartes de la normativa relacionados con el manejo de
medicamentos que deben cumplir los operadores logisticos (OL):

° “Son establecimientos comerciales que deben cumplir con el cédigo sanitario.

° No se consideran propiamente como establecimientos farmacéuticos, aunque cuando adquieren
un contrato de outsourcing deben cumplir con las condiciones y con la normatividad sobre el proceso que
vayan a ejecutar asi como cumplir con el Manual de condiciones especiales y procedimientos del servicio
farmacéutico.

® Si el OL realiza procesos de transporte o distribucién, debe tomar todas las precauciones para la
manipulacion del medicamento dependiendo de su naturaleza.

[ Los OL que manejan medicamentos de control, serdn vigilados y controlados por el Ministerio de
Salud y deben cefiirse a normas de manejo y distribucién.

° Son establecimientos comerciales que no requieren licencia de funcionamiento, puesto que no
son fabricantes.

® El quimico farmacéutico se encuentra en capacidad de vigilar y controlar los procesos como

almacenamiento, distribucicn y transporte de medicamentos para asegurar la integridad del producto.

En sintesis se encuentra que la legislacién actual no cuenta con normas exclusivas para los Operadores
Logisticos; sin embargo, esta clase de organizaciones que manipulan medicamentos deben acogerse a la
reglamentacidn vigente que corresponde al manejo de éstos, en donde indirectamente se considera la
participacion del profesional quimico farmacéutico”.

Procesos que intervienen en la Cadena de Valor del Medicamento (CVM)

° Proceso de manufactura
e Servicios fuera del pais

° Reacondicionamiento

o Operacién aduanero

° Transporte

o Almacenamiento

o Distribucion
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° Manejo de inventario

o Dispensacion

J Manejo de devoluciones

J Aplicacién o administracion de medicamentos

e Farmacovigilancia

o Seguimiento farmacoterapéutico y atencion farmacéutica

o Preformulacién, auditoria

o Sistema de Distribucién de Medicamentos en Dosis Unitaria SDMDU.11

Los Operadores Logisticos intervienen en varios eslabones de la cadena de valor del medicamento, los
valores ofertados son en mayor frecuencia transporte, almacenamiento y distribucion. De ésta forma se
conectan los eslabones de manufactura y uso del producto. Se ha establecido el papel estratégico que
representan estas organizaciones para el manejo del medicamento, cuya participacion cobra mayor
importancia en el aseguramiento de la integridad del producto que llega al paciente.11

En cuanto a los competidores en el mercado de los operadores logisticos en Colombia el foco de estos se
encuentra en el sector de consumo masivo, sin especializarse en el sector de la salud. Cabe anotar que a
nivel institucional cada vez mds se estd aplicando el concepto de tercerizacién de servicios a través de
operadores logisticos, donde la administracién de la cadena de suministro ha sido considerada para ser
manejada por estos, debido a la sensibilidad en el manejo de esos recursos e impacto en sus estados
financieros. Como resultado de lo anterior, se observa el surgimiento de empresas dedicadas a la
solucién de servicios integrales en el abastecimiento de medicamentos y dispositivos médicos, las cuales
vienen cambiando este concepto dentro de las instituciones del sector.

Recientemente, la industria ha mantenido una busqueda de alternativas que le permiten maximizar la
productividad por medio de la reduccidn de costos.

Una de estas alternativas es el ‘outsourcing’ o tercerizacién; esta modalidad corresponde a aquella parte
de la gestién de la cadena de abastecimiento que se ejerce mediante funciones como transportes,
almacenaje y distribucion de mercancias.

El transporte y almacenamiento (50%-60%) son los servicios mds representativos en el mercado como
consecuencia son procesos tradicionalmente realizados por empresas que antes funcionaban como
transporte de cargas y depdsitos. Ademds, la infraestructura y la garantia de condiciones optimas son
relativamente sencillas cuando los productos no requieren condiciones especiales de temperatura y
humedad relativa para su almacenamiento; en el caso de Bogotd, este tipo de condiciones no requieren
de elevadas inversiones.

(...) De acuerdo a la investigacion realizada de las empresas de soluciones integrales de abastecimiento
de medicamentos e insumos de uso institucional, a continuacion, se relacionan las encontradas en
pdginas Web consideradas posibles proponentes al modelo de negocio planteado y de operadores
logisticos que han participado en procesos licitatorios anteriores, se encuentran, entre otras, las
siguientes:

ETICOS SERRANO GOMEZ
DISFARMA
RADAMEDICAS
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IAS ALIANZA DE OCCIDENTE
EPSIFARMA

AUDIFARMA

DROMAYOR BOGOTA
COMERCIALIZADORA DUARQUINT
FARMASANITAS

GENERICOS ESENCIALES S.A
MEDMFEN

COSMITET LTDA.

DROSERVICIO

UNIDROGAS

MEDICAL PHARMACY LTDA (...)”

©J MINISTERIO DEL TRABAJO
{.,,gw}

En el caso del Departamento de Antioquia tenemos los siguientes posibles oferentes:

NOMBRE DIRECCION CIUDAD TELEFONO
DEPOSITO Y DROGAS MONACO| Calle 464547 MEDELLIN 6046043535
DEMPOS Cr 46 #48CSUR40-1Int136 | ENVIGADO 6043790002
UNIDROGAS S.A. Cra. 43F #N° 19A-40 MEDELLIN 6043202720
DROPOPULAR Cra. 74 %53 145 MEDELLIN 6042305500
DISTRUBIDORA PASTEUR S.A Calle 495735 MEDELLIN 6045753900

Para efectos de satisfacer la necesidad del SMA del SENA se requiere contratar los servicios de un
operador logistico que esté en capacidad de dispensar medicamentos en los domicilios de los
beneficiarios y que cuente con el servicio de dispensacién en punto de venta fisico, es decir, una
farmacia con sello de concepto favorable por parte de la autoridad competente. No es viable para la
entidad adelantar un proceso de compra y venta de medicamentos puesto que:

1. Existe una amplia variedad de medicamentos y por ende de laboratorios que sobrepasaria la
capacidad administrativa de la entidad para contratar con cada uno de ellos. Por esto, la relacién
comercial se justifica entre entidad y un operador logistico con capacidad de distribucién de cualquier
clase de medicamentos e insumos y de cualquier casa farmacedtica.

2. El SMA Antioquia no cuenta con un lugar que cumpla con la normatividad que regula el servicio de
bodegaje y almacenamiento de medicamentos, por lo cual, tampoco es factible la suscripcién de un
contrato con entrega Unica sino de tracto sucesivo ( no compraventa si suministro).

3. La normatividad del SMA del SENA establece como Unica restriccidn relacionada con el suministro de
medicamentos e insumos aquellos bienes que no cuenten con INVIMA o contando con INVIMA que
estén clasificados en forma diferente a un medicamento, entiéndase fitoterapedticos. Por esta razon,
dado el amplio alcance del servicio de salud el futuro contratista deberd estar en capacidad de gestionar
la consecucién y suministro de medicamentos ordenados a los pacientes del SMA sin tener en
consideracion la rotacién o alta o baja comercializacién del medicamento o insumo médico.
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3.5. ANALISIS DE PRECIOS

Desde el Gobierno Nacional estd dispuesta la herramienta denominada termémetro de precios de
medicamentos para la verificacién de los precios en el mercado de los medicamentos, dicho portal
contiene los precios reportados en 2022 al Sistema de Informacién de Precios de Medicamentos —
SISMED — del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

El Termémetro de Precios de Medicamentos es Util para comparar los precios y conocer la oferta de
medicamentos que contienen un mismo principio activo, concentracién y forma farmacéutica.

El termémetro de precios de medicamentos es un aplicativo que contiene los precios reportados durante
2022 al Sistema de Informacién de Precios de Medicamentos — SISMED — del Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Se llama termdmetro de precio de medicamentos porque visualmente la herramienta permite observar
los medicamentos con precios bajos (color verde), los medicamentos con precios normales (color
amarillo) y los medicamentos con precios altos (color rojo).

Los precios del termémetro no constituyen un precio mdximo de venta establecido por el Gobierno
Nacional ni tampoco el precio de venta al publico. Los precios que se presentan en el termometro son
sélo indicativos y corresponden a los precios mds altos reportados por los laboratorios al SISMED.

Los precios del canal comercial son los precios a los cuales los laboratorios venden los medicamentos a
mayoristas, operadores logisticos , droguerias, farmacias o entidades privadas y que son financiados con
cargo a recursos no publicos.

Por otra parte, los precios del canal institucional son los precios a los cuales los laboratorios venden los
medicamentos a clinicas, hospitales, IPS, ESE, EPS con cargo a recursos publicos. ?

Al realizar la revisién de la herramienta por parte de la entidad, no se encontré informacién actualizada
pues la misma sefiala tener informacién con corte a 2022 y no permite buscar medicamentos
masivamente sino uno a uno, los cuales luego de ser seleccionados arroja como dato cual laboratorio
tiene el menor precio, informacién que no resulta util para el andlisis de precios de la entidad ya que
conforme se encuentra en el listado objeto de cotizacidn, existen mdas de 168 laboratorios que fabrican
el universo de medicamentos, objeto del futuro proceso de seleccidn y la entidad, como ya se plasmé en
los parrafos anterior, no tiene la capacidad administrativa de contratar directamente a los laboratorios.

25 Tomado de https://www.minsalud.gov.co/salud/MT/Paginas/termometro-de-precios.aspx
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Si bien el analisis sobre histéricos de oferta y demanda es importante como referente en la
determinacién del valor a contratar y por consiguiente en la identificacién del proceso de seleccion a
efectuar, también es importantisimo implementar un mecanismo que nos permita actualizar dichos
valores, a precios de mercado vigentes, a fin de proyectar la adquisicion de la manera mas real posible,
en cumplimiento del principio de planeacidn de la contratacion estatal. Se considerd, para la ejecucidon
del presente objeto contractual, referenciar precios de mercado del sector salud, andlogos al suministro
y dispensacion de medicamentos, para lo cual se publicaron las solicitudes de cotizacién en el portal
SECOPII, con un listado de 971 medicamentos que corresponden a medicamentos histéricamente
dispensados a los beneficiarios del SMA en la vigencia 2023.
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La pre-cotizacion fue publicada el 01/02/2024 en el SECOPII con el No. 001, segun consta en el siguiente
link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
55683717&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Asi las cosas, el listado de medicamentos e insumos contiene 1.379 items de los cuales 971 fueron
objeto de cotizacién y 408 medicamentos tienen precio no regulado por el Ministerio de Salud y la
Proteccién Social, por lo cual no fueron objeto de cotizacién.

Luego de totalizar los medicamentos con precio no regulado, el valor total de la cotizacién presentada
por Distribuidora Pasteur arrojé la suma de $ 80.251.7679 y la cotizacién de MARUE S.A.S. la suma de $
87.794.584. Acto seguido, la entidad procedié a promediar los valores cotizados de los 971
medicamentos e insumos, arrojando la suma promedio de $84.023.176. Al realizar un comparativo con
los precios contratados en el Ultimo trimestre del 2023 mas el incremento del IPC sector salud que
corresponde al 9.49%, este valor arrojé como valor total actualizado del listado de 971 medicamentos e
insumos $ 50.381.391. Asi las cosas, existe una diferencia entre el promedio de las cotizaciones recibidas
y los precios histéricos actualizados que asciende a 59.96%, motivo por el cual, la entidad decidi6
apartarse de las cotizaciones recibidas, no sélo porque las cotizaciones resultan ser mas costosas sino
porque los medicamentos cotizados son Unicamente en presentacién comercial. Para el SMA Antioquia,
es de vital importancia mantener la dispensaciéon y suministro de medicamentos en presentacion
institucional, pues estos ultimos resultan con precios mas favorables para la entidad, no viéndose
afectada la calidad de los tratamientos farmacolégicos que recibe la poblacion beneficiaria del SMA . El
cuadro comparativo de cotizaciones y precios histéricos hace parte integral del presente andlisis .
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En este punto es necesario precisar que la Circular que actualmente se encuentra vigente es la circular
13 de 2022 del 25/07/2022 por la cual se establece el listado de los medicamentos sujetos al régimen de
control directo de precios, se fija el precio mdximo de venta y el precio por unidad de regulacién de
Medicamentos Vitales No Disponibles y se dictan otras disposiciones, la cual fue modificada
parcialmente por la circular externa 16 de 2023 por la cual se establece la metodologia para la fijacién
del precio de los medicamentos nuevos . Conforme lo establece la circular 13 en el articulo 12 y 22 los
precios que alli se establecen aplican para la venta de los medicamentos sujetos al régimen de control
directo de precios ( precio maximo de venta) y cobija a todos los prestadores de servicios de salud en
todos los regimen, incluyendo lo regimenes especiales y de excepcién, dentro de los cuales se encuentra
el SENA Antioquia.

3.6. ANALISIS DE LA DEMANDA

En relacion con la poblacién adscrita actualmente al SMA del SENA Regional Antioquia, en total
setecientos diecisiete (717) beneficiarios, desde su caracterizacion bajo diferentes aspectos, se ilustraran
diagndsticos de acuerdo con la distribucién de la poblacién, que permiten analizar la magnitud de la
necesidad de adquisicidn de servicios en salud en todos los niveles de complejidad para dar cobertura a la
demanda resultante del estudio.

a) Demograficamente pirdmides poblacionales, relacibn hombre/mujer, indice de
envejecimiento, diagndstico de salud en la poblacién.

Tabla 1. Poblacién SMA Regional Antioquia Grupos por Edad Biolégica y Género

Caracterizacion de la Poblacién SMA
Por Edad /Genero Homb;tz)s23 Mu;erzeg23 Ambos Gentze(r;;s3
0 -17 aiios 46 53 99
18-25 aiios 53 68 121
26 a 49 afios 8 36 44
50 a 60 afios 7 75 82
61 a 99 aiios 41 327 368
100 aios y mas 1 2 3
TOTAL 156 561 717
TOTAL BENEFICIARIOS 717

Fuente: Aplicativo del SMA, con corte al 04/12/2023

En términos estadisticos, la tabla 1 revela que el 78% (561) de la poblacidon corresponden al género
femenino, siendo casi 3 veces la poblacion total y el restante 22% (156) del género masculino; el 52%
(371) beneficiarios se encuentran dentro del rango de 61 a 100 o mas afios de edad (persona mayor,
envejecimiento y vejez), lo que traduce una creciente tasa de poblacidn anciana, paulatinamente
progresiva en la generacién de evidentes cambios en los estados de salud, hacia enfermedades de alto
costo.

Regional Antioguia
Direccion Calle 51 N2 57 70Medellin - PBX (B7 1) 5760000

Gre
Ovom e
@SENAComunica Work.

Certificads e
1% 2019 “0ic-2020
www.sena.edu.co S Certificado No. ~ Certificado No.

MINISTERIO DEL TRABAJO

SC-CER339681-1 CO-SC-CER339681-1



ANALISIS DEL SECTOR
SENA REGIONAL ANTIOQUIA
GRUPO SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL

MINISTERIC DEL TRABAJO

b) Morbilidad Poblacional: Morbilidad porcentual dentro de la poblacién de beneficiarios del SMA.

Tabla 2. Morbilidad de Poblacién SMA Regional Antioquia Morbilidad

MORBILIDAD 2023

Poblacion Edad Peso porcentual de Ia
Patologia SMA A patologia sobre el total

afectada pramedio de la poblacién SMA
Hipotiroidismo y otros trastornos endocrinos 50 69 7%
Hipertensién Arterial y enfermedad cardiovascular 45 74 6%
asociada
Trastorno del metabolismo de los lipidos 41 64 6%
Glaucoma, conjuntivitis y otros trastornos oculares 35 38 5%
Trastornos mentales y epilepsia 30 63 4%
Rinitis Alérgicas y otras patologias nasales 26 24 4%
CDaiz:tk:z::;r;/to:tros trastornos del metabolismo de los )3 77 39
Gastritis y otros trastornos gastrointestinales 22 54 3%
SA;S:;:: y otros trastornos de los huesos y tejidos de 21 70 39%
Anemias y otras deficiencias de las vitaminas 18 56 3%
Eisrgenvties;iccigz [si{apc)ionados con actividades de promocion 18 35 3%
Epoc, asma y otras enfermedades pulmonares crénicas 12 56 2%
Cancer 12 67 2%
Trastornos reumatoideos 12 74 2%
Acné 11 18 2%
Dermatitis y otros trastornos de la piel y faneras 12 35 2%
Migrafia y otras cefaleas 6 43 1%
Trastornos del sistema genitourinario 5 66 1%
Otros diagndsticos 136 49 19%
Sin diagndstico asociado 183 35 26%
TOTAL 717 52 100%

Datos obtenidos de aplicativo SPU 2023

Dado en Medellin, a los siete (7) dias del mT§ de febrero de 2024
! ;
{ !E\__,‘JU\\
Kelly Johanna Jiménez Mora
Coordinadora Servicio Médico Asistencial

SENA Regional Antioquia
Reviso:  Luis German Henao Maya‘/mﬂ

Auditor Médico GSMA SENA
SENA Regional Antioquia

Prepararon: Adriana Gonzalez M. % A SIS Qﬁnz.ci EQ

Apoyo Administrativo
SENA Regional Antioquia
Kelly Johanna Jiménez M
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