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ANALISIS DEL SECTOR:

La Secretaria de Educacion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

1. OBJETO DEL CONTRATO: “Prestar servicios profesionales, de apoyo
pedagdgico para la atencidon a la poblacion con discapacidad y/0 talentos
reportados en el sistema educativo oficial del municipio de Dosquebradas, en el
marco de la educacidn inclusiva establecida en el decreto 1421 de 20177

2. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

Presentar de manera clara las razones por las cuales la Administracidn requiere contratar
una persona natural o una persona juridica:

2.1. Aspectos Legales

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere
la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que ia
Modalidad de Seleccién de Contratacién Directa procede: "Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiéon de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“‘Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones
citadas porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser
prestados por una persona natural que, en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en
capacidad de ejecutar el objeto.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se
rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto del contrato.

2.2 Aspectos Organizacionales

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas en la
Secretaria de Educacion, se requiere contratar una persona naturai o juridica con las
siguientes condiciones:

Idoneidad: Se requiere perfil profesional en: licenciatura en educacién especial y/o
pedagogia y/o psicopedagogia, y/o Psicologia y/o fonoaudiologia y/o areas afines con la
educacion, con procesos de formacién en discapacidad

Experiencia: Tres (03) afios minimo de experiencia profesional
en atencion educativa a poblacién con discapacidad, acompafando procesos de
formacion y/o desarrolio de modelos flexibles..

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el
cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Componente Econémico

En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y
técnicas, sefialado en la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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Grafico 1. Varlackon anus! de fos ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 20237 / noviembre 2022

Fuente: DAME - EMS
o Ufra proaisionst

Como se ha indicado, la rama de la actividad econdmica a la que pertenece la
contratacion a realizar es la de Actividades profesionales cientificas y técnicas, la cual de
acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicios emitida por el DANE en el mes a mes se
puede indicar:

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (noviembre 2023 / noviembre 2022)

En noviembre de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron

variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con noviembre de 2022.
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Tabla 1. Variacién anual de fos ingresos ¥ contribudidn por tipe de Ingresos, segin subsector de
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (noviembre 2023 / noviembre 2022)

En noviembre de 2023, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en el personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2022
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En noviembre de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los salarios, en comparacién con noviembre de 2022
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Actividades profesionales, cientificas y tecnicas

En el segundo trimestre de 2023, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos
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e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,8%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%.

Tabls 11 Actividades profosionales, dentifices v teanicas’
Tasas de crecimiento en volumen®
Logunde trimestre 20237

Tazas de crecimisnto %)

Serie ajustada por efecto
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Actividad econdmica
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EOFE S 20237y 202374 /
202274 2uza™ 2023%-1
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Actividades de sereicios administrativos v de apoyo 4& 15 8
Actividades profesionales, clentificas y téonicas’ 8.2 08 -8

Fuente: DANE, Cuentas nacionales Pr preliminar 1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series encadenadas de volumen con afio de
referencia 2015.

Administracion publica y defensa

En el segundo trimestre de 2023, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencién de
la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

* Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
crece 3,5%. » Educacidn crece 3,9%.
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- Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 6,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencidn de la salud humana y
de servicios sociales crece en 3,4%, explicado por:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
crece 5,9%.

« Educacion crece 4,0%.

» Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,8%.

Tabia 12, Administracion publics y defenss’
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1Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacidn;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

2 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Componente Técnico
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En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de
“servicios profesionales de acompafiamiento pedagdgico a la poblacién con discapacidad
y con capacidades y talentos excepcionales”, la atencion educativa a la poblacion con
discapacidad se enmarca en los principios de la educacion inclusiva: calidad, diversidad,
pertinencia, participacion, equidad e interculturalidad, establecidos por la Ley 1618 de
2013 en concordancia con las normas que hacen parte del blogue de constitucionalidad,
asi como en los fines de la educacién previstos en la Ley 115 de 1996, se caracterizan
porque son prestados por personas naturales con el apropiado conocimiento y la
suficiente experiencia, reconocidas en el campo de la Educacién, conforme a las
necesidades requeridas por las entidades. Las funciones que cumplen estos profesionales
son prestadas en forma presencial y su gestién queda plasmada en los diferentes
documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus
contratos.

Componente Regulatorio

En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su
fundamento en la Constitucion Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda
persona es libre de escoger profesidon u oficio. En este sentido la ley para los
perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para
el ejercicio profesional en Colombia, asi:

. Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacién Superior es un
servicio publico, tiene una funcién social. Articulo 69, garantiza la autonomia
universitaria.

. Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién
Superior. Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

. Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas
de educacion superior y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacién Superiory
a la Fe Publica "Luis Lépez de Mesa”

. Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de
calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrolio de programas
académicos de educacion superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales
vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de
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Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios,
asociaciones y gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o gremios
que impactan el presente proceso tenemos en nuestra region:

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales
vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, Ley 80 de 1993 ia Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios y la jurisprudencia
que en materia de contratos de prestacion de servicios ha expedido el honorable
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, en especial la sentencia hito bajo
radicado No 41719 de 2011, Consejero ponente Orlando Santofimio Gamboa vy la
sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021,

La prestacion de servicios profesionales obedece a actividades de naturaleza
intangible operativas, y asistenciales para el cumplimiento de las funciones
asignadas por la constitucion y la ley a las entidades publicas

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre

incurso en las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y
en la Ley, y sin restriccién para el ejercicio de su profesion.

3. DATOS HISTORICOS:

Modalidad de No. CONTRATO OBJETO VALOR § PLAZO TIPO DE
Seleccién GASTO
Contratacion 901/2020 Prestacion de servicios como $19.401.207 Siete (7) Inversion

Directa
profesionales

pedagdgico para la atencién de la
poblacién con discapacidad,
capacidades y talentos
excepcionales, en el marco de la
educacion inclusiva de conformidad
con el decreto 1421 de 2.017,
apoyando la |.E. Pablo Sexto de
Dosquebradas.

meses
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Contratacion
Directa
profesionales

844/2021

Prestacion de servicios como
profesional de apoyo pedagégico
para la atencién educativa de la

$17.261.532 Seis (6)
meses

Inversion

poblacion con discapacidad,
capacidades y talentos
excepcionales, en el marco de la
educacion inclusiva de conformidad
con el decreto 1421 de 2.017,
apoyando la L.E. Bernardo Lépez
Pérez

Contratacion CD 774-2022 Prestar servicios profesionales,
Directa de apoyo pedagogico para la meses
profesionales atencion a la poblacién con
discapacidad y/0 talentos
reportados en el sistema
educativo oficial del municipio de
Dosquebradas, en el marco de la
educacion inclusiva establecida
en el decreto 1421 de 2017

Contratacién CD- 317-2023 PRESTAR SERVICIOS 14.000.000
Directa PROFESIONALES COMO Meses
profesionales LICENCIADA EN EDUCACION
ESPECIAL APOYANDO LOS
PROCESOS DE EDUCACION
INCLUSIVA DESDE LA SEM EN
LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO
DE DOSQUEBRADAS

4. TIPO DE REMUNERACION

EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS cancelara el valor del contrato mediante actas
parciales mensuales y/o proporcionales al tiempo de ejecucién, por valor de TRES
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE. ($3.564.000.00),
previo informe de prestacion de servicio recibido a satisfaccion por el supervisor y la
acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al
Sistema Integral de Seguridad Social.

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratacion, se consultd la
Circuiar No. 02 de Enero de 2024 de la Secretaria Juridica - Oficina de Gestién de la
Contratacién a través de la cual determina que el valor de los honorarios a pagar a los
contratistas a los contratistas de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a ia
gestion que presten sus servicios al Municipio de Dosquebradas, se determina conforme a
un analisis de precios de mercado y corresponde a los que se aplican en otras
entidades de orden regional y pretenden unificar parte de los criterios de contratacion,
con el fin de que sirvan como soporte a las buenas practicas contractuales de la entidad.
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A continuacién, se presenta la tabla de honorarios fijada para la vigencia 2024 en la

Aicaldia Municipal de Dosquebradas:

CATEGORIA GENERAL - . .
: CARACTERISTICAS VALOR 2024
ADMIKISTRATIVA ?
Educacidn basica, media o bachiller Sin desplazamianto 1.814.000
) . . ~on desolazrams ‘Debidaments -

Educacidn basica, media o bachilier { n {is B 32 amiento (Debidamente 2030000
ustiicado)

Técnico Sin desplazamienio 2.149.000

on desplazamiento {Debidamente Y A

Técnico on desplazamienio {Debidaments 5997 000
ustificado)

Tecndlogo o Estudios Universitarios (6 Con desplazamiento 5700000

semesires cursados vaprobados) ’

aontlon: uchios Universitanos {8 o . .

Tecnslogo o Eam{éf% Universitanos (6 Sin desplazamiento 2484000

semestres cursedos v aprobados ) ‘

Srofesional ?@? d@p&gzamgem@ {Dehidamente 4780.000
wstificado)

Profesional Sin desplazamiento 3564 000

Profesional Especiglizado 4502.000

Frofesional con posgrado Cuando excepcionaimente o confralisia

(EspecializadoNaestia) con actividades de |deba coordinar metas gue impacien &5RB21.000

enordinacion " directamente e plan de desarrolio.

Se firma a los 8

Proyectd: Carolina Bertferi Arcila

QuilEg.

P. SEM - drea juridica.

ids del mes de febrero del afio 2024.
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