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ESTUDIO DEL SECTOR

Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se
realiza este andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del presente
proceso de confratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

RECONOCIMIENTO TECNICO DE LA NECESIDAD:

Que de conformidad con la Ley 142 de 1994, “porla cual se establece el regimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan ofras disposiciones” en su ARTICULO 5o0.
COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacién con los servicios pUblicos, que
ejercerdn en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan
los concejos:

<*Ver Notas de Vigencia, en relacion con los textos subrayados> Asegurar que se presten
a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia puUblica bdsica conmutada'*, por
empresas de servicios publicos de cardcter oficial, privado o mixto, o directamente por
la administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo
siguiente.

Que con el fin de dar cumplimiento al Decreto No. 565 de 1996 y al Decreto 1013 de
2005, en el cual se establece que antes del 15 de Julio de cada ano las Empresas
Prestadoras de Servicios PUblicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
deberdn realizar una estimacion para el ano siguiente del monto total de los subsidios
necesarios a otorgar asi como del monto estimado a facturar por concepto de aportes
solidarios, relaciono el cdlculo del monto definitivo y consolidado por estos conceptos
para el apoyo solidario al cubrimiento de las necesidades bdsicas de los estratos 1, 2y 3
de los Servicios PUblicos Domiciliarios de Alcantarilado y Aseo prestados por las
EMPRESAS PUBLICAS DE CAICEDONIA - EPC E.S.P. en todo el Municipio, con el fin de que
sean tenidos en cuenta por el Fondo de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso vy la
Secretaria de Hacienda Municipal para el presupuesto de la vigencia fiscal y econdmica
del ano 2024.

Que La Administracion Municipal de Caicedonia, en aras de cumplir con lo dispuesto en
la LEY 142 DE 1994, articulo 5, numeral 5.3., en el cual, se establece: “Disponer el
otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al presupuesto
del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 60/93 y la presente Ley”.

De acuerdo a la necesidad del servicio, se tiene en cuenta el clasificador de bienes y
servicios, fanto de UNSPSC como de ClIU:

1= Enrelacion con los textos subrayados el inciso 30. del articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, A partir del 30 de julio de 2009, fecha de promulgacion
de la nombrada Ley, los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica basica conmutada y de telefonia local mévil en el sector rural y larga

distancia, no se consideraran mas como servicios publicos domiciliarios.
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CODIGO UNSPSC NOMBRE
93151611 (Subsidios)
CODIGO ClIu NOMBRE
3700 Evacuacioén y fratamiento de aguas residuales
3811 recoleccién de desechos no peligrosos
CONTRATACION | MINIMA | SELECCION | SELECCION | CONCURSO | LICITACION
DIRECTA CUANTIA | ABREVIADA | SUBASTA | DE MERITOS PUBLICA
MODALIDAD INVERSA
X

Atendiendo a las recomendaciones de la GUIA DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE
SECTOR - GEES?, el presente estudio se enmarca en la siguiente estructura:

Aspectos Generales del Mercado.
Comportamiento del Gasto Historico.
Estudio de la Oferta.

Estudio del Mercado.

rOd=

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

Dentro de este escenario se realiza el estudio de los factores econdmico, técnico,
regulatorio, entre otros aspectos para evaluar el perfil del mercado a nivel general.

1.1 PERSPECTIVA ECONOMICA:

La Administracion Municipal de Caicedonia Valle del Cauca, en su Presupuesto de
gastos de la vigencia 2024 asignd los recursos para poder garantizar el otorgamiento de
los subsidios durante la vigencia 2024 del servicio publico domiciliario de Aseo a los
estratos 1, 2 y 3, en el municipio de Caicedonia Valle del Cauca, de conformidad con
los porcentajes establecidos en el Acuerdo N° 014-023 del 04 de diciembre de 2023 y asi
cumplir con lo establecido en la ley 142 de 1994 y demds directrices a nivel nacional,
que referencian los Servicios PUblicos de un territorio.

Teniendo en cuenta la necesidad del servicio, con base en la descripcion del objeto a
desarrollar, se define la suma de DOSCIENTOS TRECE MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($213.313.642.00),
contemplados en la disponibilidad Presupuestal N° 0000016 del 15 de enero de 2024,
Rubro Presupuestal 2.3.3.01.04.004 ART 03430479 -Subsidio servicio puUblico aseo, Fuente
010 Agua Potable y Saneamiento Bdsico; certificado expedido por la Secretaria de

2 Tomado de Pagina Colombia Compra Eficiente, URL:https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/cce-gicp-gi-
18._gees v.2_2.pdf
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Hacienda.

En otro orden de cosas, de acuerdo a la consulta en la pagina Colombia Compra
eficiente, en la herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), para la
categoria 93 - Servicios Politicos y de Asuntos Civicos, a nivel nacional para el ano 2023
representan, cerca de $ 6 billones de contratos, tal como se ilustra.

- -

1] Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidn = @

$ 6 bill

$ & bill.

5 6 bill Modalidad de Seleccisn
@ Concurso de Méritos
Directa @ Contratacién directa
Contratacion directa
> $ 5.650.177.697.100
$ 5.650.177.697.100 @ Licitacion obra publica
@ Licitacion Publica

@ Enajenacion de bienes

Contratos

Minima cuantia

$ 2 hill.

Valor

@ Régimen Especia

@ Scleccion Abreviada de Menor Cuantiz

< 0 bill @ Seleccion abreviada subasta inversa
Especia Directa Competitiva Enajenacién

Modalidad general

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de Demanda
1.2 PERSPECTIVA TECNICA:

Garantizar el otorgamiento de los subsidios durante la vigencia 2024, del servicio publico
domiciliario de Aseo a los estratos 1, 2 y 3, en el municipio de Caicedonia Valle del
Cauca, de conformidad con los porcentajes establecidos en el Acuerdo No. 014 -023
del 4 de diciembre de 2023.

La Administraciéon Municipal de Caicedonia, dando cumplimiento a lo establecido en el
Acuerdo N° 014-023 Del 4 de diciembre de 2023, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
LOS PORCENTAJES DE APORTES SOLIDARIOS, LOS PORCENTAJES DE LOS SUBSIDIOS A
OTORGAR PARA ALCANZAR EL EQUILIBRIO ENTRE CONTRIBUCIONES Y SUBSIDIOS A LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL
MUNICIPIO DE CAICEDONIA VALLE DEL CAUCA", PARA LA VIGENCIA 2024".

En el Articulo Primero del Acuerdo N°014-023 del 4 de diciembre de 2023 se establecieron
los factores de subsidio a oforgar en el municipio de Caicedonia Valle del Cauca,
quedando trazado para el servicio de Aseo los siguientes porcentajes:

CATEGORIA SERVICIO DE ASEO
Estrato 1 50 %
Estrato 2 17 %
Estrato 3 13%
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Las Empresas Publicas de Caicedonia E.P.C E.S.P. mediante oficio EPC-2023-264 radicado
de la Ventanilla Unica de la Alcaldia de Caicedonia Valle del Cauca No. 1382 del 15 de
julio de 2023, envid la informacidén de proyeccién de suscriptores estimada para aplicar
los subsidios del servicio de Aseo de la vigencia 2024.

Dentro del Plan de Desarrollo Territorial Por Caicedonia jMoviéndonos por Caicedonial,
presentado para la vigencia 2020-2023 en el Pilar No. 5 Calidad y Eficiencia en los
Servicios PuUblicos, cuyo objetivo es Optimizar la prestacién oportuna, eficiente y de
calidad de los servicios publicos, mediante el mejoramiento de las coberturas,
satisfaciendo a la comunidad Caicedonita, durante el cuatrienio y logrando sensibilizar
a la regulacion del consumo, cuenta con el programa No. 34 Redes de Alcantarillado,
el cual contiene la Meta Resultado No. 69 Mantener la cobertura del 100% con los
subsidios de aseo y acueducto a los suscriptores de los estratos 1, 2 y 3, del Municipio.
También la meta producto 203 Mantener subsidios al servicio de aseo,
aproximadamente a (5.817) usuarios de los estratos 1,2 y 3 del Municipio.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Garantizar el otorgamiento de los subsidios durante la vigencia 2024, del servicio publico
domiciliario de Aseo a los estratos 1, 2 y 3, en el municipio de Caicedonia Valle del
Cauca, de conformidad con los porcentajes establecidos en el Acuerdo N° 014-023 del
4 de diciembre de 2023.

Proyecciones estimadas en la propuesta de subsidios de la Entidad Ejecutora:

DESIGNACION DE ESTRATO USUARIOS ASEO

ESTRATO 1 360
ESTRATO 2 3.644
ESTRATO 3 2.392
TOTAL SUSCRIPTORES 6396

A contfinuaciéon, se detallan las actividades que dan cumplimiento al objeto del
convenio.

1. Cumplir a cabalidad el objeto a contratar, al igual que con las especificaciones
esenciales y éticas consagradas en los estudios de conveniencia y oportunidad.

2. Cumplir con el objeto contractual dentro de los plazos y condiciones establecidas en el
mismo.

3. Aplicar los subsidios al servicio publico domiciliario de Aseo a los estratos 1, 2y 3 en la
cabecera del municipio de Caicedonia Valle del Cauca para la vigencia 2024, de
conformidad con los porcentajes establecidos en el Acuerdo Municipal N° 014-23 del 24
del 4 de diciembre de 2023.

4. Hacer efectivo la aplicacion del subsidio en el cobro del servicio pUblico de Aseo.

5. Garantizar que en la factura se refleje el valor del subsidio otorgado por el municipio de
Carrerale # 7 -52 C.A.M oy
Caicedonia, Valle del Cauca (@’) ﬁ
Teléfono: (602) 2164537 Fax: (602) 2164615 icontec
alcaldia@caicedonia-valle.gov.co 150 9001 w

www.caicedonia-vallegov.co




o SUBPROCESO: GESTION CONTRACTUAL Codigo: 101-02.3.5
“4 Calcedaﬁla PROCEDIMIENTO: APOYO ACCIONES CONTRACTUALES Versidn: 001
P ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD | Fecha: 13.03.2021
Pdagina 5 de 24

Caicedonia.
6. Presentar mensualmente o con la periodicidad requerida por el Municipio, los informes
relacionados con la aplicaciéon de los subsidios.

1.3 PERSPECTIVA LEGAL:

El capitulo Il Definiciones Especiales contenido en la Ley 142 de 1994 “por la cual se
establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan oftras
disposiciones”, se define la prestacion del servicio por parte de las Empresas de Servicios
PUblicos Domiciliarios.

Especificamente el Articulo 18 del Ley 142 de 1994 dice:

ARTICULO 18. OBJETO. La Empresa de servicios publicos tiene como objeto la prestacidn
de uno o mas de los servicios publicos a los que se aplica esta Ley, o realizar una o varias
de las actividades complementarias, o una y ofra cosa.

Las comisiones de regulacion podrdn obligar a una empresa de servicios publicos a tener
un objeto exclusivo cuando establezcan que la multiplicidad del objeto limita Ila
competencia y no produce economias de escala o de aglomeracion en beneficio del
usuario. En todo caso, las empresas de servicios publicos que tengan objeto social
multiple deberdn llevar contabilidad separada para cada uno de los servicios que
presten; y el costo y la modalidad de las operaciones entre cada servicio deben
registrarse de manera explicita.3

Las empresas de servicios publicos podrdn participar como socias en otfras empresas de
servicios publicos; o en las que tengan como objeto principal la prestacion de un servicio
o la provision de un bien indispensable para cumplir su objeto, si no hay ya una amplia
oferta de este bien o servicio en el mercado. Podrdn también asociarse, en desarrollo
de su objeto, con personas nacionales o extranjeras, o formar consorcios con ellas.

PARAGRAFO. Independientemente de su objeto social, todas las personas juridicas estdn
facultadas para hacer inversiones en empresas de servicios publicos. En el objeto de las
comunidades organizadas siempre se entenderd incluida la facultad de promover y
constituir empresas de servicios publicos, en las condiciones de esta Ley y de la ley que
las regule. En los concursos publicos a los que se refiere esta Ley se preferird a las
empresas en que tales comunidades tengan mayoria, si estas empresas se encuentran
en igualdad de condiciones con los demds participantes.

3 La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este inciso por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-
150-03 de 25 de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. ‘Consecuencias de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de
1994, e inhibicidn para estudiar las demas normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo'
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LEY 1176 DE 2007 “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion

Politica y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 1, que estipuld que: “El articulo 3o
dela Ley 715 de 2001, quedara asi:

(..)

3. Una participacion con destinacion especifica para el sector agua potable y
saneamiento bdsico, que se denominard participacion para agua potable y
saneamiento bdsico.

(...)
El articulo 11 ibidem, establece:

ARTICULO 11. DESTINACION DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS. Los recursos del Sistema General
de Participaciones para agua potable y saneamiento bdsico que se asignen a los
distritos y municipios, se destinaran a financiar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, en las siguientes actividades:

a) Los subsidios que se oforguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto
en la normatividad vigente;

(...)

PARAGRAFO 20. De los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento
bdsico de los municipios clasificados en categorias 29 39 49 5°y 6% deberd destinarse
minimo el quince por ciento (15%) de los mismos a la actividad senhalada en el literal Q)
del presente articulo.

En los eventos en los cuales los municipios de que trata el presente pardgrafo hayan
logrado el correspondiente equilibrio entre subsidios y contribuciones, podrdn destinar
un porcentaje menor de los recursos del Sistema General de Participaciones para el
sector de agua potable y saneamiento bdsico para tal actividad, conforme a la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional”.

Que de acuerdo con el tercer inciso del articulo 20 de la Ley 632 de 2000

“Para las entidades prestadoras de estos servicios, el factor a que se refiere el articulo
89.1 de la Ley 142 de 1994 se qjustard al porcentaje necesario para asegurar que el
monto de las contribuciones sea suficiente para cubrir l0s subsidios que se apliquen, de
acuerdo con los limites establecidos en dicha ley, y se mantenga el equilibrio. Las

Carrerale # 7 -52 C.A.M
Caicedonia, Valle del Cauca C!
Teléfono: (602) 2164537 Fax: (602) 2164615 icontec
alcaldia@caicedonia-valle.gov.co
www.caicedonia-vallegov.co

150 9001


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#356
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#357
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0715_2001.html#3

_— SUBPROCESO: GESTION CONTRACTUAL Cédigo: 101-02.3.5
“4 Calcédar;la PROCEDIMIENTO: APOYO ACCIONES CONTRACTUALES Versidn: 001
(;} ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD | Fecha: 13.03.2021
Pdagina 7 de 24

entidades prestadoras destinardn los recursos provenientes de la aplicacion de este
factor para subsidios a los usuarios atendidos por la entidad, dentro de su dmbito de
operaciones. El Gobierno Nacional establecerd la metodologia para la determinacion
de dicho equilibrio.

De conformidad con el Decreto 1013 DE 2005, “Por el cual se establece la metodologia
para la determinacion del equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo” en su articulo 2, se
estipula:

“Articulo 2°. Metodologia para la determinacién del equilibrio. La presente metodologia
deberd llevarse a cabo cada ano para asegurar que para cada uno de los servicios, el
monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto
fotal de los subsidios que se otorguen en cada Municipio o Distrito por parte del
respectivo concejo municipal o distrital, segun sea el caso, y se mantenga el equilibrio.
Esta metodologia corresponde a la descrita en los siguientes numerales:

1. Antes del 15 de julio de cada ano, todas las personas prestadoras de cada uno de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccidn de usuarios
y consumos, la estructura tarifaria vigente, y el porcentaje o factor de Aporte Solidario
aplicado en el ano respectivo, presentardn al Alcalde, por conducto de la dependencia
que administra el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del respectivo
municipio o distrito, segun sea el caso, una estimacion para el ano siguiente del monto
total de los recursos potenciales a recaudar por concepto de aportes solidarios, asicomo
la informacion del numero total de usuarios atendidos, discriminados por servicio, estrato
y Uso, y para los servicios de acueducto y alcantarillado, la desagregacion de consumos
y vertimientos, respectivamente, segun rango bdsico, complementario o suntuario.

En el servicio de aseo se reportardn adicionalmente los resultados del aforo de los
Grandes Generadores y la informacién de los Pequenos Productores y Multiusuarios que
lo hayan solicitado”.

En tencion al Decreto 1013 del 2005, “Por el cual se establece la metodologia para la
determinacién del equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo” en su articulo 2, numeral 5,
especifica:

“5. Recibida por parte del alcalde municipal o distrital la solicitud o solicitudes de que
frata el numeral anterior, procederd a analizarlas y a preparar un proyecto consolidado
sobre el particular para ser presentado a discusion y aprobacion del concejo municipal
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o distrital, quien, conjuntamente con la aprobacién del presupuesto del respectivo ente
territorial, definird el porcentaje de aporte solidario necesario para solventar dicho
faltante, teniendo en consideracion prioritariamente los recursos con los que cuenta y
puede contar el municipio o distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos, con base en las fuentes de recursos para confribuciones senaladas en el
articulo 3° del Decreto 849 de 2002 y demds normas concordantes”.

Que, en el Municipio de Caicedonia Valle del Cauca, mediante Acuerdo No. 022 de
junio 01 de 1999, se cred el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, el cual se encuentra implementado y en
funcionamiento.

Que, una vez andlizadas las proyecciones estimadas de la empresa prestadora de
servicios, teniendo en cuenta los recursos con los que cuenta el municipio y con el fin de
garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones, el Concejo Municipal designé los
siguientes factores de subsidio y aportes solidarios a aplicar:

FACTORES Y CONSUMOS, PARA SUBSIDIOS VIGENCIA 2024

SERVICIO DE
SERVICIO DE ACUEDUCTO
CATEGORIA ALCANTARILLADO | SERVICIO

CONSUMO VERTIMIENTO DE ASEO
pAsico3) | SUBSIDIO BASICO
ESTRATO 01 13 50% 50% 50%
ESTRATO 02 13 17% 17% 17%
ESTRATO 03 13 3% 13% 13%
FACTOR DE APORTES SOLIDARIOS VIGENCIA 2024
SERVICIO DE
CATEGORIA | SERVICIODEACUEDUCTO | 5| cANTARILLADO SERVICIO DE ASEO
Estralo 05 50% 50% 50%
Estralo 06 60% 60% 60%
Comercial 50% 50% 50%
Industrial 0% 30% 30%
Institucional 0% 0% 0%

en ofro orden de cosas, la modalidad de seleccion de contratacion directa, se
estableci6 como una excepcion a las formas de contratacidon publicas, estd
consagrada en el articulo 2, numeral 4, literal g de la Ley 1150 de 2007, que a su tenor
establece: “Los actos y confratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y
de las Sociedades de Economia Mixta, con excepcion de los confratos que a titulo
enunciativo identifica el articulo 32 de la Ley 80 de 1993;” el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y ss. del
Decreto Nacional 1082 de 2015, asi como Ley 2160 de 2021. Cuando proceda el uso de
la modalidad de seleccién de contratacion directa, la Entidad a través del ordenador
del gasto, para las causales que ordena la Ley, lo justificard mediante un acto
administrativo?.

El articulo 32 de la ley 80 de 1993, consagra que ‘“son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el

4 Manual de contratacion Funcion Publica, Version 17, noviembre 2023.
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presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o

derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad”
En su articulo 40, estipula el contenido del contrato estatal, y a su tenor, establece:

“Las estipulaciones de los contratos serdn las que de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podrdan celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de
la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. (negrillas propias)

En los contratos que celebren las entidades estatales podrdan incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion.

(..)"

La Ley 1150 de 2007, literal c) del numeral 4 del articulo 2° Causal de contratacion
directa: Contratos Interadministrativos.

c) <Inciso lo. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Contratos inferadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora senalado en la ley
o en sus reglamentos. (negrillas propias)

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y
fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades
de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin
dnimo de lucro conformadas porla asociacion de entidades publicas, o las federaciones
de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podrdan ser ejecutados por
las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacion
abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.

<Inciso modificado por el articulo 25 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la
entidad ejecutorano sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos confratos estard
en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad
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en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato

interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrato principal, no podrd ni ella ni el subcontratista,
contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la
elaboracion de los estudios, disenos y proyectos que tengan relacion directa con el
objeto del contrato principal.

Estardn exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro
de las entidades estatales;

En correlacién con el Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto
Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional™ en su Articulo
2.2.1.2.1.4.4. establece que en tratdndose de Convenios o contratos interadministrativos,
La modalidad de seleccién para la confratacion entre Entidades Estatales es la
contratacién directa y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el Articulo
2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificaciéon la contratacion directa, del presente
Decreto.

“La Entidad Estatal debe senalar en un acto administrativo la justificacion para contratar
bajo la modalidad de confratacion directa, el cual debe contener:

l. La causal que invoca para conftratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigird al contratista.

4. El'lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.
Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los confratos de que tratan los
literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.

De acuerdo al mismo compendio:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.8. Contratacién directa cuando no exista pluralidad de
oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente
una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el
territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta
la contratacion™.

Y en concordancia con el articulo 80 del Decreto 1510 DE 2013 “Por el cual se reglamenta
el sistema de compras y contratacion publica.” Compilado en el Decreto 1082 de 2015
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"Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo

de Planeacidén Nacional".

Y en correlacién con el Decreto Municipal No. 067 de 2021, en su Articulo 34: establece
los casos en los cuales se realiza la CONTRATACION DIRECTA, y dispone:

“Se tramitard bajo esta modalidad:

a. La celebracién de contratos y convenios interadministrativos (negrillas propias)

b. El desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas

c. Cuando no exista pluralidad de oferentes

d. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de frabagjos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

Para ello, el Municipio a través de cada secretaria deberd certificar la idoneidad de la
persona a contratar, realizando una descripcion conforme el formato elaborado para el
efecto. Asi mismo deberd verificar que no existe personal de planta que pueda
desarrollar dicho objeto, o que, si existe este no es suficiente para el desarrollo de dicha
actividad, lo cual serd certificado por el secretario de servicios administrativos o quien
haga sus veces. e. Arrendamiento y Adquisicion de Inmuebles Para tales eventos se
tendrd el siguiente tramite, sin perjuicio de lo previsto en el decreto reglamentario
articulos 2.2.1.2.1.4.1 a 2.2.1.2.4.11 del decreto 1082 de 2015:

(..)"

Por ofro lado, en el Concepto C-097 de 2021 de Colombia Compra Eficiente’, en cuanto
a los convenios interadministrativos, en el marco de la Respuesta a consulta #
P20210209001026, se establece que:

“(...) La tipologia de convenio interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993.
Aunque no lo definié ni desarrolld, el Decreto 1082 de 2015 califica a los convenios o
contratos interadministrativos como aquella contratacion entre entidades estatalesé. De
acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio interadministrativo es el acuerdo
donde concurre la voluntad de dos o mds personas juridicas de derecho publico con la
finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias, con los
fines del Estado. Es decir, los contratos o convenios interadministrativos nominados en la
Ley 80 de 1993 estan determinados por un criterio orgdnico, pues es necesario que los
extremos de la relacion contractual sean entidades estatales.

5 Tomado: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/relatoria/5/5336/1617657088135-C-097.docx

6 Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.
»Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasiéon de un convenio o contrato
interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual
de las Entidades Estatales».
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Si bien los contratos o convenios interadministrativos estan previstos en la Ley 80
de 1993, enla Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, no quiere decir que solo
puedan celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen de contratacion
alli previsto. Esto en la medida que una entidad estatal sometida a la Ley 80 de 1993
celebrar esta clase de convenios con una entidad estatal de régimen especial y no por
ello dejard de ser un contrato o convenio interadministrativo.

Un contrato o convenio interadministrativo no estd determinado porla modalidad
de seleccion utilizada para celebrarlo. La Ley 1150 de 2007 establece que pueden
celebrarse directamente, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, senalado en la ley o en sus
reglamentos, a menos que, segun las excepciones previstas en dicha ley, deba
adelantarse un procedimiento con pluralidad de oferentes’. Notese que, en este caso,
lo que cambia es la modalidad de seleccion, no la naturaleza de contrato
interadministrativo.

La Corte Constitucional expresd en la Sentencia C-671 de 2015 que «Lo que hace
interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccion
aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la
relacién juridica contractual formen parte de la administracion publican. Asi las cosars,
esta clase de acuerdos de voluntades se definen por un criterio orgdnico, porlo que uno
de sus elementos esenciales es que en los extremos de la relacion juridico negocial
concurran personas de derecho publico. Adicionalmente, el Consejo de Estado ha
indicado, frente al convenio interadministrativo y sus caracteristicas, que:

[...] se puede senalar que los convenios o confratos interadministrativos tienen
como caracteristicas principales las siguientes:

constituyen verdaderos contratos en los términos del Cddigo de Comercio
cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (i) tienen como
fuente la autonomia contractual; (iii) son contratos nominados puesto que estdn
mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado
que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los
disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si' las tienen los contratos tipicos,
por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a
la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de
Contratacion, en atencion a que las partes que los celebran son entidades
estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten

7 Ley 1150 de 2007: «Articulo 2, numeral 4, literal c. [...] Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la
asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas,
siempre que patrticipen en procesos de licitacién publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente
articulo».
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pertinentes del Cdodigo Civil y del Cddigo de Comercio; (vi] dan lugar a la
creacion de obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad
comun a través de la realizacion de intereses compartidos entre las entidades
vinculadas; (Vviii) la accion mediante la cual se deben ventilar las diferencias que
sobre el particular surjan es la de controversias confractualess.

En ese sentido, los convenios interadministrativos se caracterizan por los sujetos
que intervienen y por la modalidad de seleccion que la ley permite aplicar para su
celebracidn, pues comporta un grado de excepcionalidad frente a las demds tipologias
contractuales, donde los sujetos no estan restringidos a una cualificacion particular y
aplican otras modalidades de seleccion. El Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica establece la contratacion directa como la modalidad de
seleccion aplicable, por regla general, a Ila celebracion de los contratos
interadministrativos.

La contratacion directa es una modalidad de aplicacidn restrictiva, esto es, solo
procede por las causales senaladas taxativamente en el numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 o las leyes que lo modifiquen o adicionen, teniendo en cuenta que es
una excepcion al principio de libre concurrencia que aplica a los procedimientos de
contratacion, para que cualquier persona interesada en satisfacer la necesidad de una
entidad pueda presentar una oferta. En la contratacién directa no es necesario que la
entidad reciba mds de una oferta, la cual proviene de la persona que la entidad sefnala
directamente y la invita a ofertar el servicio que se requiere.

Lo anterior puede obedecer a que el proponente es Unico, o a que el legislador
privilegid algunos objetos confractuales u oferentes para contratarlos de manera
directa, lo cual implica que el procedimiento es simplificado, corto, agil y expedito, por
no exigir una convocatoria publica, sin que esto obvie garantizar los principios rectores
de la contratacion publica. En todo caso, las entidades deben escoger a sus conftratistas
mediante procesos en los que participe una pluralidad de oferentes, prevaleciendo
enfre ellos, como regla general, la licitacion publica, y dependiendo de Ilas
caracteristicas o especialidad del bien o servicio o su cuantia, adelantardn un proceso
en el que existan varias ofertas por las modalidades de seleccion de abreviada,
concurso de méritos o minima cuantia. Debe aclararse que solo de manera excepcional
escogerdn al contratista mediante la modalidad de seleccidon de contratacion directa?.

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 23 de junio de 2010. Radicacion No. 66001-23-31-000-1998-00261-01(17.860).
Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez.

9 El Consejo de Estado, en la Sentencia del 29 de agosto de 2007 con radicado No. 15.305, consejero Ponente: Mauricio Fajardo G émez,
indico frente a la modalidad de seleccion de contratacion directa que: [...] No obstante, si bien la administracién tiene la posibilidad de celebrar este tipo
de contratos, sin acudir a licitacién o concurso publico, tal libertad no es absoluta, toda vez que en la seleccién del contratista se “debera garantizar el
cumplimiento de los principios de economia, transparencia y en especial el deber de seleccion objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993”. En efecto,
en la contratacion, ya sea de manera directa o a través de licitacion o concurso publicos, la administracion esta obligada a respetar principios que rigen
la contratacién estatal y, especialmente, ciertos criterios de seleccién objetiva a la hora de escoger el contratista al que se le adjudicara el contrato.
Respecto a la contratacion directa, en interpretacion de la norma precitada, la Sala observa que con anterioridad a la suscripcion del contrato, es deber
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Por su parte, el articulo 2, numeral 4, literal c), de la Ley 1150 de 2007, senala que,

de manera excepcional, las entidades estatales pueden contratar directamente, entre
ofras, los «Confratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora senalado en la ley
o0 en sus reglamentosy. No obstante, esta disposicion exceptud celebrar de manera
directa confratos o convenios interadministrativos cuando se trate de un confrato de
obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las
normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educacidn superior publicas o las sociedades de economia mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro
conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estas entidades pueden ejecutar aquellos contratos
siempre que resulten adjudicatarias en un proceso abierto y con la participacion de una
pluralidad de oferentes, pues en dichos casos la entidad estatal que asi lo requiera
deberd adelantar una licitacion publica o seleccion abreviada'©.

Sibienla Ley 1150 de 2007 establece que las entidades estatales pueden celebrar
contratos o convenios interadministrativos de manera directa, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora, la misma establece excepciones a esta regla, la cual estd condicionada a
que ciertas tipologias contractuales sean ejecutadas por las entidades estatales
previstas en la noma mencionada. Nétese que, pese a tratarse de entidades del Estado,
la Ley no restringid su denominacion de contrato interadministrativo, sino que exceptud
el procedimiento de seleccion del contratista. Asimismo, hay otras excepciones a la
celebracion de contratos interadministrativos, como la contemplada en el dltimo pdrrafo
delliteral c, numeral 4, articulo 2 ibidem: «Estardn exceptuados de la figura del confrato
interadministrativo, los contratos de seguro de las entidades estatalesy.

Asi'las cosas, la ley no limitd la celebracion de confratos interadministrativos a la
modalidad de seleccion de contratacion directa, pues solo establecio,
excepcionalmente, su celebracion de manera directa cuando dos o mds entidades del
Estado, con el fin de materializar funciones administrativas de interés comun para ambas

de la administracién hacer un andlisis previo a la suscripcién del contrato, andlisis en el cual se deberan examinar factores tales como experiencia,
equipos, capacidad econdmica, precios, entre otros, con el fin de determinar si la propuesta presentada resulta ser la mas ventajosa para la entidad que
contrata [...].

101 ey 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal ¢): «[...] Se exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion
de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la
asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas,
siempre que participen en procesos de licitacién publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente
articulo

))[...]».
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partes, celebran un negocio juridico. No obstante, es posible que se celebren contratos

interadministrativos en el marco de un proceso donde sea posible la participacion de los
interesados en ofertar, es decir, a fraves de las otras modalidades de seleccion previstas
en la Ley 1150 de 2007 diferentes a la de contratacion directa, pues, como se indicd, la
existencia de un conftrato interadministrativo no estd determinada por la modalidad de
seleccion sino, entre otras cosas, de la calidad de entidades estatales.

Ademdads, es necesario tener en cuenta que para que un contrato o convenio
interadministrativo exista, debe cumplir con los siguientes elementos: acuerdo sobre el
objeto y la contraprestacion, y que se eleve a escrito. Por otra parte, si bien la Ley 80 de
1993 hace referencia de manera expresa al confrato interadministrativo y no al
convenio, no por esto puede concluirse que se trate de figuras diferentes, pues las
entidades del Estado, en el marco de la Ley 80 de 1993, pueden acordar entre si
obligaciones, siempre que su objeto de creacion les permita cumplirlas, con el objetivo
comun de materializar los fines del Estado. Por este motivo, cuando la Ley 80 de 1993 se
refiere a confratos inferadministrativos de la misma forma lo hace frente a los convenios,
entre ofras razones, porque este cuerpo normativo faculta a las entidades publicas a
celebrar los demds acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

En concordancia con las normas precitadas, la circunstancia que motiva el presente
convenio con las Empresas PUblicas de Caicedonia E.S.P., se circunscribe ala necesidad
gue posee la Administracion Municipal de Caicedonia, para dar cumplimiento a lo
establecido en el Acuerdo Municipal N° 014-023 del 4 de diciembre de 2023,
especificamente en su Articulo Tercero: Autorizar al Alcalde Municipal para que suscriba
los convenios y/o contratos de transferencia con cada una de las empresas prestadoras
de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarilado y aseo, legalmente
constituidas en el municipio, para garantizar los desembolsos que aseguren el equilibrio
tarifario por la aplicacion de los subsidios otorgados a los estratos 1,2y 3 con fundamento
en las disposiciones en este acuerdo.

La supervision del proceso a seleccionar estard sujeto a la verificaciéon por parte de los
entes de control del municipio y los demds que requieran de la informacioén:

Asi mismo, a continuacion, hacemos referencia al Decreto 896 de 2023 “Por el cual se
fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos
de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”. El cual
nos sirve de referencia para el presente estudio, y a su tenor establece:

AUTORIDAD DE SUPERVISION

-Secretaria de Control Interno Municipal.
-Contraloria Departamental del Valle del Cauca.
-Procuraduria Nacional.
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Deigual forma, se tiene en cuenta el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide
el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional” que
sirve de referencia y en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andilisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andilisis de Riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”. (Decreto 1510
de 2013, articulo 15).

En concordancia con lo anterior, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en Sentencia
C-042 del 2021, realizd un estudio sobre la naturaleza del aporte solidario para servicio
publico de acueducto, alcantarillado y aseo, establecié que: (...) el aporte solidario del
sector de agua potable y saneamiento bdsico, segun la regulacion vigente, es un
impuesto territorial con destinacion especifica. En consecuencia, su naturaleza fiscal
impone que los elementos sean definidos por el organismo de representacion popular
atendiendo a los limites constitucionales y legales existentes.

Y en correlacion, a los subsidios de los servicios publicos domiciliarios, recordo:

(...)

20. Los servicios puUblicos son inherentes a la finalidad social del Estado en tanto
contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién (arts. 1y 365 C. Pol.).
Su prestacion constituye la concrecidon material y efectiva del Estado social de derecho
(arts. 1, 2 y 366 C. Pol.). Ademds, la prestacion de los servicios puUblicos garantiza la
dignidad humana, como principio supremo de la Constitucion, asi como la igualdad
material que parte del supuesto conforme al cual el Estado debe promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva (art. 13 C. Pol.).

(...)

24, En desarrollo de los mandatos constitucionales expuestos, la Ley 142 de 1994,
“[p]or la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones”, reguld los subsidios para el servicio publico de acueducto,
alcantarillado y aseo para los estratos 1, 2 y 3[55] en procura de obtener tarifas por
debajo de los costos reales del servicio y, de esta forma, la poblacidn de escasos recursos
pueda acceder al mismo[56]. En la actualidad, el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011,
dispone que los subsidios para dichos estratos no pueden ser superiores al setenta por
ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el
estrato 2 y quince por ciento (15%) para el estrato 3.

25. Para llegar a esos niveles maximos de subsidios es preciso garantizar los recursos
que los cubran y cumplir asi con los principios de solidaridad y redistribucién del ingreso
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que impone la Constitucion en esta materia. Asi, una parte del monto proviene de los
‘aportes solidarios’ que deben hacer los suscriptores de los estratos 5y 6y los suscriptores
industriales y los comerciales del servicio publico de acueducto, alcantarillado y
aseo[57], al tiempo que la otfra parte debe ser asignada por los municipios y/o distritos,
tratdndose del sector de acueducto, alcantarillado y aseo, via presupuesto, mediante
recursos propios o de los que le transfiere la Nacién[58].

26. Con ese proposito, la Ley 142 de 1994 dispuso en cabeza de los concejos
municipales y/o distritales la creacién de los fondos de solidaridad vy redistribucion de
ingresos -FSRI-. Son los recursos de dichos fondos los destinados a cubrir los subsidios de
los usuarios de estratos 1, 2 y 3, como inversion social, en los términos de dicha ley (art.
89). En otras palabras, los fondos de solidaridad y redistribucién de ingresos tienen como
objetivo canalizar los recursos destinados a sufragar los subsidios para las personas de
menores ingresos[59]. Por su parte, el articulo 89.8. de la Ley 142 de 1994 impone una
obligacién a las entidades del orden municipal, distrital, departamental o nacional al
prescribir que “[e]n el evento de que los fondos de solidaridad y redistribucidon de ingresos
no sean suficientes para cubrir la totalidad de los subsidios necesarios, la diferencia serd
cubierta con otros recursos presupuestales”[60].

27. Acorde con el arficulo 14 del Decreto 565 de 1996 -compilado hoy en el
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015-, que reglamenté el articulo 89 de la Ley 142
de 1994[61], las fuentes de los recursos para otorgar los subsidios a fravés de los fondos
de solidaridad y redistribucion de ingresos pueden ser:

a) Los recursos provenientes de los aportes solidarios definidos en el articulo 1° del
Decreto 565 de 1996, podrdn ser administrados por las entidades prestadoras de los
servicios publicos domiciliarios;

b) Los recursos obtenidos de otros fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos del
orden municipal, distrital y departamental;

c) Recursos provenientes de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes
de la Nacién, tanto los correspondientes a libre inversion como los que deben destinarse
al sector (L.60/93);

d) Recursos provenientes del 10% del impuesto predial unificado al que se refiere el
articulo 7° de la Ley 44 de 1990, para los ser- vicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

e) Recursos provenientes de las regalias por concepto de explotacion de recursos
naturales no renovables de propiedad del Estado, de acuerdo con la Ley 141 de 1994;

f) Recursos presupuestales de las entidades descentralizadas del orden nacional o
territorial (art. 368 C. Pol.), y

g) Ofros recursos presupuestales a los que se refiere el articulo 89.8 de la Ley 142 de 1994.
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CARGA TRIBUTARIA:

En cuanto a las cargas tributarias, se deben tener en cuanta, las siguientes:

TRIBUTO PORCENTAIJE
Estampilla Pro-Univalle (si aplica) 2,0%
Estampilla Pro-Hospital (si aplica) 1,0%

Estampilla  Pro-Cultura (si  aplica) | 0,5%

Tasa Pro Deporte (si aplica) (si| 2,5%
aplica)
Estampilla Pro Bienestar Adulto | 4,0%
Mayor (si aplica)
Estampilla para la Justicia Familiar(si | 2,0%
aplica)

Tener en cuenta en la Estampilla para la Justicia Familiar del 2,0% las disposiciones
contenidas en la Ley 2126 de 2021 y Acuerdo 008 de 2023.

- RETEICA: someter el pago a la tarifa articulo 72 acuerdo 019 de 2023, teniendo en
cuenta que para servicios la base son 50 UVT para servicios y 27 UVT para suministros estos
valores son antes del IVA.

- RETENCION EN LA FUENTE PARA COMPRAS, si es declarante el 2.5% sobre el valor de la
compra, si no es declarante el 3.5% del valor de la compra, PARA SERVICIOS si es
declarante el 4 % sobre el valor del servicio, si no es declarante el 6 % sobre el valor del
servicio.

A continuacion, se dispone el enlace donde se adjunta acuerdo municipal en mencion:
https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-
de-2023

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Dentro del Plan de Desarrollo Territorial Por Caicedonia jMoviéndonos por Caicedonial,
presentado para la vigencia 2020-2023 en el Pilar No. 5 Calidad y Eficiencia en los
Servicios PuUblicos, cuyo objetivo es Optimizar la prestacion oportuna, eficiente y de
calidad de los servicios publicos, mediante el mejoramiento de las coberturas,
satfisfaciendo a la comunidad Caicedonita, durante el cuatrienio y logrando sensibilizar
a la regulacién del consumo, cuenta con el programa No. 34 Redes de Alcantarillado,
el cual contiene la Meta Resultado No. 69 Mantener la cobertura del 100% con los
subsidios de aseo y acueducto a los suscriptores de los estratos 1, 2 y 3, del Municipio.
También la meta producto 203 Mantener subsidios al servicio de aseo,
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aproximadamente a (5.817) usuarios de los estratos 1,2 y 3 del Municipio.

La Administracién Municipal para cumplir con la demanda (cantidad) de los suscriptores
de los estratos 1,2 y 3 del servicio de aseo, siendo para la vigencia 2024, un promedio
estimado de 6.396, segun lo proyectado en la propuesta de las Empresas PUblicas de
Caicedonia E.P.C E. S. P.,, ha destinado en su presupuesto de gastos la suma de
DOSCIENTOS TRECE MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($213.313.642.00).

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Teniendo como referencia el objeto a desarrollar y en aras de satisfacer la necesidad
del servicio, es dable acotar que es facultad de la Alcaldesa Municipal, fortalecer la
gestidon administrativa y financiera en la Administracién Municipal, con el fin de cumplir
los requerimientos de las entidades de conftrol a nivel territorial y nacional, cumpliendo
asi con los pardmetros de una Administracion PUblica legal, organizada y moderna.

En Colombia la Constitucion Politica de 1991 establece el Estado Social de Derecho, bajo
este precepto es esencial que se garanticen unos minimos vitales en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios para los usuarios con el fin de lograr el desempeno
econdmico y social.

La prestacion eficiente y dptima de los servicios de agua potable y saneamiento bdsico
que coadyuve a reducir la morbilidad y mortalidad originadas por enfermedades
producidas por consumo de agua no apta y por la contaminacion de excretas. La
extension de coberturas y ampliacion de la infraestructura fisica como factor
indispensable para el desarrollo urbano, el crecimiento econdmico, la reduccion de la
pobreza y el desarrollo ambientalmente sostenible.

Por lo anterior es importante resaltar que el Estado con el fin de garantizar el bienestar
de sus habitantes reguld la prestacion de servicios publicos domiciliarios a través de la
Ley 142 del 994y asilo relata su articulo 2: “El Estado intervendrd en los servicios publicos,
conforme alasreglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto
en los articulos 334, 336, y 365, a 370 de la Constitucion Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para
asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

2.2. Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen Ia
insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

2.3. Atencion prioritaria de las necesidades bdsicas insatfisfechas en materia de agua
potable y saneamiento bdsico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan
razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econdmico que asi lo
exijan.

2.5. Prestacion eficiente.

2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion dominante.

Carrerale # 7 -52 C.A.M

Caicedonia, Valle del Cauca (@’)
Teléfono: (602) 2164537 Fax: (602) 2164615 icontec

alcaldia@caicedonia-valle.gov.co
www.caicedonia-vallegov.co

150 9001


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#334
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#336
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr012.html#365
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr012.html#370

SUBPROCESO: GESTION CONTRACTUAL Codigo: 101-02.3.5
Alcaldia Municipal de g
‘é Calcedbnla PROCEDIMIENTO: APOYO ACCIONES CONTRACTUALES Versidon: 001
‘:!}, ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD | Fecha: 13.03.2021

Pdagina 20 de 24
2.7. Obtencion de economias de escala comprobables.
2.8. Mecanismos que garantficen a los usuarios el acceso a los servicios y su participacion
en la gestion vy fiscalizacion de su prestacion.
2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de
acuerdo con los preceptos de equidad vy solidaridad”

En Caicedonia Valle del Cauca para la vigencia 2024, la demanda proyectada en la
propuesta de la entidad ejecutora de suscriptores para subsidiar el Servicio de Aseo asi:
Estrato 1-suscriptores 360, Estrato 2-suscriptores 3,644 y estrato 3-suscriptores 2,392 para un
total de suscriptores de 6.3%96.

ANALISIS HISTORICO DE LAS CONDICIONES QUE EN EL PASADO HA ESTABLECIDO LA
ENTIDAD CONTRATOS CON OBJETOS SIMILARES.

Como se puede ver, las siguientes imagenes de captura, tomadas del SECOP Il muestran
el gasto anual de las vigencias 2020 a 2023, el monto del gasto en el calificador de bienes
y servicios segmento 93 fue de $1.742.333.070 y también se puede visualizar el objeto que
demanda el Municipio para ayudar a los usuarios de los estratos 1,2 y 3 de los servicios
de alcantarillado del municipio de Caicedonia.

' i ; © air
i ras .
= Colombia ANALISIS DE DEMANDA
g COMPRA EFICIENTE
Agencia Nacional de Contratacién Publica ‘) Reiniciar
Valor Total FILTROS:
]
Gasto Mensual $ 1.742.333.070 Gasto Anual ‘ _
$04miM $06m blan:..§ 534 o 7 mill 448 mi 5 mi Seleccione el afo:
2007 2018 2019 2020 2021 2022 >
s Seleccione la Fecha
o z 01012020 291212023
sozmu 8
5 O0———O0
En1 \ g §02m
B o Nombre de Entidad (agregado)
- - P .,": © : 2 g g @ o« o o . - P
e T h - .:;\“":'. S o 21 2022 2023 EN s
Afo @2020 92021 82022 #2023 Fuente @SECOP_| @SECOP_
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 75 Cantidad de contratos - Anual
40 (Engia 40 20 13 12 2z
i Plataforma:
SECOP_I SECOP_|

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de Demanda
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‘ COMPORTAMIENTO CONTRATACION POR BIENES Y SERVICIOS DE UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia rticipacion Contratos ~ Valor  Participacion Contratos  Valor  Participacion Contratos Valor Participacién

B 9315 - Servicios de administracion y financiacion | 16.99% 3 $284457.338  16,33% 3 $367784715  21,11% 12 $1125573833  64,60%
publica

& 931516 - Finanzas publicas 16,99% 3 §284457338  1633% 3 $367.784715  21,11% 12 $1.125.573.833  64,60%

@ 9314 - Servicios comunitarios y sociales 8.71% 19 $191885616  11.01% 18 $163.393439  8,80% 61 $610.359.237  3503%

1 $5.000.000 029%

= 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 1 §1.400.000  0,08%
Total 25,70% 22 $476.342.954  2734% 21 §$521.177.854 2991% 75 $1.742.333.070  100,00%

£ 9311 - Condiciones sociopoliticas

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de Demanda
2.2 COMPARATIVO CON UNA ENTIDAD HOMOLOGA:

En la misma linea, entidades homdlogas como el municipio de Filandia Quindio, han
satisfecho la necesidad del objeto, mediante la modalidad de contratacion directa —
Convenio interadministrativo.

Colombia ANALISIS DE DEMANDA

i COMPRA EFICIENTE
4 —

Agencia Nacional de Contratacion Pablica () Reiniciar
Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $1.801.529.492 Gasto Anual === ]
(Enblan._.5303 mil. $321 ... (Enblan... $2mill. $840 mil. Seleccione el afio:
201 2018 200 20 2 202 pd
$04milM $1.0milM
Seleccione la Fecha
= 01/01/2020 291272023
2
mi
3 sos
Nombre de Entidad (agregado)
\ 2022 * ingrese el nombre sin tilde
$0,0 mil M g 021 O filandia
0 @ N P @ o QUINDIO - ESE HOSPITAL MENTAL FILANDIA
& @ ? ¢ ) T e g e 2022 2023 B QUINDIO - FILANDIA - ALCALDIA
: Afo QUINDIO - INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO
Ao ®2021 @2027 ®2023 Fuente @SECOP_| @SECOP_|
ontratos lotal
Cantidad de contratos - Mensual . Cantidad de contratos - Anual

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de Demanda
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cion publica ‘l 3

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2021 2022
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia ticipacién Contratos Valor Participacién Contratos
¥ 9314 - Servicios comunitarios y sociales 23 $336.220.601 18,66% 29 $448.810.000 2491% 52 §$785.030.601 43,58%
% 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 0.11% 13 $004.186.281  16,88% 15  $411.327.562  22,83% 29 $717.513.843  39,83%
= 9315 - Servicios de administracion y fir iaci 3 $298.985.048 16,60% 3 $208.985.048 16,60%
publica

931516 - Finanzas publicas 3 $208.985.048  16,60% 3 $208.985.048  16,60%
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL 1 $253159.620 14,05% 1 $253.159.620 14,05%

MUNICIPIO DE FILANDIA Y EMPRESAS PUBLICAS
DE FILANDIA SAS ESP CON EL FIN DE TRANSFERIR
LOS RECURSOS QUE SE APROPIEN EN EL FONDO
DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE
INGRESOS DESTINADOS A SUBSIDIAR LOS
PORCENTAJES DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEQ
EN CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS N 004 DE
2019 Y N 011 DE 2020

TRANSFFRFNCIA NF RECIIRSOS NDFI FONDO DE 1 $ 30.968.982 1.72% 1 $ 30.968.982 1,72%
Total 0,11% 36 $640.406.882 36,55% 47 $1.169.122.610 64,34% 84 $1.801.529.492 100,00%

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de Demanda
3. ANALISIS DE LA OFERTA

El Departamento del Valle del Cauca cuenta con 42 municipios y cada municipio
cuenta con una o dos empresas para abastecer los servicios pUblicos dependiendo de
la demanda de habitantes, en el caso especifico del municipio de Caicedonia Valle del
Cauca, la empresa que ha venido ejecutando el objeto del presente convenio, es
EMPRESAS PUBLICAS DE CAICEDONIA EPC ESP con NIT 821001449-6, ya que es la Unica
empresa que ofrece la prestacion del servicio publico de aseo y prestacion del servicio
publico de alcantarilado, la cual fue constituida mediante Acuerdo N° 036 DE
Noviembre 29 DE 1997 como Empresa Industrial Y Comercial del Orden Municipal.

En la siguiente imagen, se puede observar el comportamiento de la oferta para
satisfacer la necesidad del objeto, en el departamento del Valle del Cauca.

90 Atras .
= Golombla ANALISIS DE OFERTA
Age acional de Contratacion Pablica T S— ()mw
[enroae- 1
Gasto Mensual $5 36‘,:';;0;)'2 210 Gasto Anual FILTROS: — =
$20 57l (Enblanco)En bianco$ 532 mi MS 754 mi M eleccione el ano:
Seleccione la Fecha
i 01/01/2020  30/1172023
2
5 O——0
s
I Seleccione una categoria:
- . I >>>>>>>> - = S tros
Ao 92020 ©2021 2022 82023 Fuente @SECOP_| @SECOP |
,m|
r PSP an 1 Cambidad da rambeabnr Al
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de Oferta

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC b L T @
Afio 2022 2023 Total

= 9314 - Servicios comunitarios y sociales 7 §$731.745.288.398 13.64% 1616  §635.188.330.212 11,84% 7404 §2.583.241.869.414 48,16%
= 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 1 $671.858.378.598 12,53% 176  § 146.404.954.991 2,73% 685 §1.445.197.706.322 26,95%
= 9311 - Condiciones sociopoliticas 2 $24.900.000 0.00% 2 $1.006.246.192.3271 18,76% 8 $1.006.352.352.327 18.76%
= 9315 - Servicios de administracion y financiacion publica 1 $ 79.451.817.987 1,48% 1341 $ 64.997.050.508 1.21% 3460 5274.948.851.085 5,13%
= 931516 - Finanzas publicas f $ 46.996.863.326 0.88% 86 $ 23.167.868.563 0.43% 251 $161.725.249.252 3.02%
931515 - Administracion publica D 532454954660 061% 1255  $41.829.181.945 0.78% 3208 $113.223601.843 2,11%
= 9317 - Politica y regulacion comercial 4 $7I78.252.088 0,13% B $34417931.2T6  064%
= 9316 - Tributacion 3 $11.025.335.682 0.21% 23 $ 389.716.667 0.01% 36 $ 11.975.671.705 0,22%
= 9312 - Relaciones internacionales 4 $2.590.007.629 0.05% - $3.773.940.418 0.07% 25 $7.200.270.070 0,13%
¥ 9310 - Sistemas e instituciones politicas 1 $0  000% 1 $0  0,00%
Total 3 $1.503.874.990.382 28,04% 3162 §1.857.000.185.121 34.62% 11627 $5.363.334.652.210  100,00%

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de Oferta
4. ESTUDIO DEL MERCADO

En Caicedonia Valle del Cauca para la vigencia 2024, la demanda estimada de
suscriptores (segun proyeccién de propuesta realizada por la entidad ejecutora) para
subsidiar el Servicio de Aseo asi: Estrato 1-suscriptores 360, Estrato 2-suscriptores 3,644 y
estrato 3-suscriptores 2,392, para un total de suscriptores de 6.3%6

De los contratos ejecutados en el ano 2023, la mayoria fueron contraidos bajo la
modalidad de contrataciéon directa, seguido por el Régimen Especial.

$ 20 bill.
Modalidad de Contratacién

o $15bil @ Concurso de Méritos
-rg @ Contratacion directa
ﬁ @ Enajenacion de bienes
§ @ Licitacion obra publica
bg $ 10 bill @ Licitacion Publica
% @ Minima cuantia
- @ Régimen Especial

£ 5 bill Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Seleccion abreviada subasta inversa
$57 bill.
Directa Especial Competitiva Enajenacién

Modalidad general
——+ 0% O

Fuente: Colombia Compra Eficiente
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En conclusion, el déficit de recursos econdmicos percibidos por los suscriptores de los
estratos 1, 2 y 3 para cubrir el costo de los servicios publicos domiciliarios de aseo en el
municipio de Caicedonia Valle del Cauca, conlleva a que las entidades territoriales
subsidien el servicio de aseo con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Por consiguiente, se hace necesario aunar esfuerzos mediante un convenio
interadministrativo entre EL MUNICIPIO DE CAICEDONIA y las EMPRESAS PUBLICAS DE
CAICEDONIA ESP con el objetivo de Garantizar el otorgamiento de los subsidios durante
la vigencia 2024, del servicio publico domiciliario de Alcantarillado alos estratos 1,2y 3,
en el municipio de Caicedonia Valle del Cauca, de conformidad con los porcentajes
establecidos en el Acuerdo N® 014-023 del 4 de diciembre de 2023.

FECHA Para constancia, se firma a los nueve (09) dias del mes de febrero de dos mil
veinticuatro (2.024)
de

SONIA MILENA BORRERO HENAO
Directora del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.

Elabord: Tatiana Ramirez Munoz. Contratista
Reviso: Xiomara Andrea Ledn Iddrraga-Jefe de Asuntos Juridicos y Control Interno Disciplinario
Aprobd: Sonia Milena Borrero Henao- Directora del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.
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