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ESTUDIOS PREVIOS

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo
establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estudio previo para
adelantar un (1) contrato de prestacion de servicios profesionales

1. INFORMACION PRINCIPAL

11-018 Prestacion de servicios profesionales a la Oficina de Negocios Verdes y
Sostenibles, para realizar las acciones encaminadas a la evaluacion de la Tasa por

OBJETO Utilizacion de Aguas, en el marco de la hoja de ruta intersectorial con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.
GRUPO F Servicios
— 175 —
CLASIFICADOR SEGMENTO 80 serwmos de gestion, SerVI'CI'OS
DE BIENES Y profesionales de empresa y servicios
SERVICIOS administrativos
CODIGO —
UNSPSC FAMILIA 11 servicios de recursos humanos
CLASE 16 servicios de persona temporal
El valor del contrato a celebrar es hasta por la suma de CIENTO QUINCE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($115.500.000), incluido los impuestos a que haya lugar.
VALOR DEL El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio. En
CONTRATO caso de terminacion anticipada, cesion o suspension del contrato, sdlo habra lugar al
pago proporcional de los servicios efectivamente prestados.
El Ministerio realizara el pago al contratista de la siguiente manera:
El valor del contrato se pagara al CONTRATISTA en mensualidades vencidas, cada una
por valor de ONCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($11.000.000)
;AggngA DE Para los periodos que no correspondan a mensualidades completas, se cancelara la

suma proporcional al valor mensual pactado por los dias de servicio efectivamente
prestados. Para el pago del contrato, los meses deben entenderse de treinta (30) dias
calendario.
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El término estrictamente indispensable para que el contratista cumpla con el objeto y
PLAZO DE obligaciones contractuales seré de DIEZ MESES (10) Y QUINCE (15) DIAS
EJECUCION CALENDARIO, o hasta 31 de diciembre de 2024, lo primero que ocurra.

La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo del Jefe de Oficina
de Negocios Verdes y Sostenibles, del MINISTERIO o quien haga sus veces o quien
designe por escrito el ordenador del gasto; quien debera en el gjercicio de sus funciones
observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993
SUPERVISION | ¥ los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, las circulares 8300-3-37982 del 7 de
noviembre de 2013 y 8300-2-32822 del 24 de septiembre de 2014 y el manual de
contratacion y el manual de supervision de la entidad.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de
2007, el numeral 7 del articulo 20 y el Libro 2, Parte 2 Capitulo |,
s/ Seccion 3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad ejecutora debera
amparar los riesgos derivados de la presente contratacion, de
conformidad con la siguiente tabla:

Riesgo Porcentaje ;327; Vigencia
GARANTIAS APLICA Cumplimiento del £ 20 de
contrato  (cubre el e'ecuc?én del
incumplimiento total o Del c{) ntrato 6
X parcial,  tardio o 0 valor y
10% meses mas o
defectuoso, pago de fotal del hasta a
multas 'y penal contrato | . T ..
7 liquidacion ~ del
pecuniarias imputables contrato
al contratista) '

2. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles inici6 sus actividades como resultado de la expedicion del
Decreto 3570 del 2011. De conformidad con el articulo 9 del mencionado decreto, son funciones de la ONVS:
“(...) 6. Asesorar, disefiar, evaluar y hacer seguimiento de estrategias e instrumentos econémicos, tributarios
y financieros para consequir y monitorear recursos del sector, con el fin de promover la conservacion,
recuperacion, control y sostenibilidad de este, asi como para medir la eficiencia de los recursos; (...) 8.
Realizar investigaciones, anélisis y estudios econémicos y fiscales en relacion con los recursos
presupuestales y financieros del sector de gestion ambiental, tales como, impuestos, tasas, contribuciones,
derechos, multas e incentivos con él relacionados; y fijar el monto tarifario minimo de las tasas por el uso y el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, de conformidad con la ley; 9. Realizar estudios y
disefiar instrumentos e incentivos econoémicos para el control de la contaminacion, la restauracion, la
conservacion y el manejo sostenible de los recursos naturales renovables {...)".
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Para lograr el cumplimiento de estas funciones y en el marco del proceso de instrumentacion ambiental, la
Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles trabaja, desde el Grupo de Analisis Econoémico para la
Sostenibilidad, en la evaluacion de los instrumentos ambientales, para lo cual, se requiere realizar anéalisis
economicos, especialmente, respecto al impacto generado sobre los agentes regulados que emplean los
recursos naturales renovables, en el marco de sus actividades productivas.

Al respecto, el articulo 43 establecid la Tasa por Utilizacién de Aguas, como un tributo cuyo hecho generador
es la utilizacién de aguas por personas naturales o juridicas, con destinacion especifica para cubrir los gastos
de proteccién y renovacion de los recursos hidricos. Dicho instrumento se encuentra reglamentado por los
decretos 155 de 2004 y 1155 de 2017, compilados en el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Durante el 2023, se formulé la Hoja de ruta intersectorial para la evaluacion integral de la Tasa por Utilizacién
de Aguas en el sector agropecuario, teniendo en cuenta que, en reunién convocada en noviembre de 2023
por la Defensoria del Pueblo, a través de la Delegada para Asuntos Agrarios y Tierras y la Regional Tolima,
los usuarios del sector agropecuario realizaron una serie de propuestas relacionados con los coeficientes que
conforman las formulas de calculo de la Tasa, manifestando que vienen experimentando un impacto
econémico significativo.

Como resultado de dicha reunién, la Defensoria del Pueblo manifesté que convocaria a los tomadores de
decisiones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de que se evalien en detalle las
propuestas de los usuarios del recurso hidrico del sector agropecuario y, de ser el caso, se realice la
modificacion a la reglamentacion.

En desarrollo de lo anterior, en el Plan de Accion 2024 de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles, se
tiene como actividad desagregada: “2.1.1 Actualizar los estudios técnicos para el disefio de instrumentos
economicos e incentivos ambientales, asociados con la preservacion y restauracion de ecosistemas
estratégicos”, dentro de la cual, se contempla como accion: “Elaborar un estudio técnico para la evaluacion de
la Tasa por Utilizacién de Aguas”.

Igualmente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Gobierno Nacional establecié el eje de
transformacion del PND 2022-2026, denominado Ordenamiento del territorio alrededor del agua, el cual,
busca un cambio en la planificacién del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la proteccion de los
determinantes ambientales y de las areas de especial interés para garantizar el derecho a la alimentacion
sean objetivos centrales que, desde un enfoque funcional del ordenamiento, orienten procesos de
planificacion territorial participativos, donde las voces de las y los que habitan los territorios sean escuchadas
¢ incorporadas.

Al respecto, el fortalecimiento de la Tasa por Utilizacion de Aguas en el sector agropecuario permitira
identificar si el instrumento esta siendo efectivo para la gestion integral del recurso hidrico, teniendo en cuenta
que este genera una sefial econdmica para desincentivar la demanda hidrica, promoviendo el uso eficiente
del recurso por parte de los sectores productivos, especialmente, en el sector agropecuario.

Es asi como la ONVS requiere la contratacion de profesional que preste servicios orientados a apoyar, desde
el componente econdmico, en la elaboracion de los estudios requeridos para la evaluacion de la Tasa por
Utilizacion de Aguas, en el marco de la hoja de ruta intersectorial con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; a través de la implementacion de la hoja de ruta intersectorial para la evaluacion integral de la Tasa
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por Utilizacién de Aguas con el Sector Agricultura y Desarrollo Rural; asi como la elaboracién de insumos
para la evaluacion integral del instrumento econémico de la Tasa por Utilizacion de Aguas.

Como resultado de la mencionada contratacion, se espera dar cumplimiento a los compromisos adquiridos
con la Defensoria del Pueblo, respecto a la evaluacion integral de la Tasa por Utilizacién de Aguas, a través
de la implementacion de la hoja de ruta intersectorial con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En relacioén con la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios la Honorable Corte Constitucional
en la Sentencia C /614 de 2009 se pronuncio de la siguiente manera: “Por su parte, el contrato de prestacion
de servicios fue disefiado por el legislador como un contrato estatal que celebran “las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
sblo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados//En ningin caso estos contratos generan relacioén laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable” Igualmente, el articulo 1
del Decreto 2209 de 1998 por medio del cual se modifica el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998 sefiala. Los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran. Se entiende que no
existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe
personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, 0
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del
servicio, 0 cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal
suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo. Tampoco se podran celebrar estos
contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta
autorizacion estaré precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas
de las contrataciones a realizar". (subraya fuera del texto original).

Una vez realizada la validacion del objeto y las obligaciones especificas de la presente contratacion, el Grupo
de Talento Humano, mediante certificacion, manifiestan que “de acuerdo con el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio”

Asi las cosas, revisada la planta de personal de la entidad, asi como el respectivo Manual de Funciones se ha
podido establecer que la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles requiere la prestacion del servicio ya que
no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del
servicio, situacion que conlleva a la necesidad de la contratacion de un profesional idéneo para desarrollar el
objeto definido en este Estudio Previo, que permita dar cumplimiento a los procesos y funciones de la Entidad,
en este orden de ideas analizando el plazo necesario e indispensable para ejecutar las obligaciones, resulta
pertinente la celebracién de un contrato cuyo objeto se encuentra anteriormente referenciado con una
persona natural que preste sus servicios profesionales dando cumplimiento al siguiente proyecto de inversion:
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Identificacion Presupuestal Descripcion
Transformacion de la estrategia para el desarrollo de los
Nombre del Proyecto negocios verdes y sostenibles, los instrumentos
economicos e incentivos ambientales nacional
Cadigo PBIN del Proyecto 202300000000267
Meta del proyecto Documentos de Lineamientos Técnicos

Actividad principal del Plan de Accion

Dinamizar las acciones para la motivacion en el uso de los
instrumentos econdmicos.

Actividad(es) desagregada(s) del Plan de Accién

2.1. Actualizar los estudios técnicos para el disefio de
instrumentos  econémicos e incentivos ambientales,
asociados con la preservacion y restauracion de
ecosistemas estratégicos.

Numero del (los) Certificado(s) de Disponibilidad

Presupuestal - CDP 4924 de 3 de enero 2024
Posicion(es) Catalogo de Gasto del CDP C-3201-0900-8-40101B-3201030-02
Fuente del recurso Nacién

Numero del Recurso 11

Unidad Ejecutora

32.01.01 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

3. ESPECIFICACIONES E I[)ENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
3.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA:

1.

Elaborar un documento de plan de trabajo para la ejecucion del contrato, el cual contenga los
informes a entregar y el cronograma, documento que debe ser presentado dentro de los cinco (5)
dias habiles, siguientes al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Implementar la hoja de ruta intersectorial para la evaluacion integral de la Tasa por Utilizacion de
Aguas con el Sector Agricultura y Desarrollo Rural.

Elaborar insumos para la evaluacion integral del instrumento econdmico de la Tasa por Utilizacion de
Aguas.

Desarrollar insumos y elaborar respuestas a las solicitudes recibidas y comunicaciones emitidas por
la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles en lo relacionado con el objeto del contrato.

Participar en reuniones relacionadas con el objeto contractual, para lo cual se deben allegar los
soportes de la asistencia, ayudas de memoria y soporte del seguimiento a los compromisos
establecidos, en caso de aplicar.

Las demas que le asigne el supervisor del contrato, relacionadas con el gjercicio de sus obligaciones
y del objeto contractual.

1.1. OBLIGACIONES GENERALES QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA
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Cumplir con el objeto del contrato.

Presentar los informes y/o productos, de conformidad con lo establecido en el contrato.

Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pension, sistema
general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar los
documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, decreto 1072 de 2015 y demas normas que
regulen la materia.

Presentar los informes de ejecucion y soportes, conforme la forma de pago del contrato, dentro de
los primeros 5 dias habiles de cada mensualidad (Solo aplica para contratos con pago periodicos
mensuales).

Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar Ia
gjecucion del contrato.

Guardar total reserva de la informacién que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades
obtenga. Esta es de propiedad del Ministerio y solo salvo expreso requerimiento de autoridad
competente podra ser divulgada.

Dar aplicacion a las politicas y emplear los formatos del Sistema Integrado de Gestién, Sistema de
Sequridad de la Informacion y demas, aprobados por la Entidad.

Asistir de manera presencial a las instalaciones del Ministerio para el cumplimiento de las actividades
pactadas, siempre y cuando la necesidad del servicio asi lo requiera.

Responder por la salvaguarda y preservacion de los equipos y elementos que le sean asignados
para el cumplimiento de sus actividades contractuales.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el Ministerio, a través del
supervisor del contrato.

Cargar los informes de ejecucion del contrato y sus soportes en la plataforma SECOP I, de acuerdo
con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente de conformidad a los manuales y
guias elaborados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica.

El contratista debera cumplir con todas los procedimientos y exigencias establecidos para los
contratos y sus modificaciones en la plataforma SECOP Il de manera inmediata.

Desplazarse al lugar en que se requiera la prestacion del servicio (Ssiempre que sea diferente al lugar
de ejecucion del contrato), en cumplimiento del objeto contractual.

Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, a la cual se encuentra afiliado para que
ésta realice la correspondiente novedad en la afiliaciéon del nuevo contrato (inciso 2 del articulo
2.2.4.2.2.9 del Decreto 1072 de 2015).

Diligenciar el formato F-A-GFI-38 “Anexo usos catalogo de clasificacion presupuestal — CCP” o el
que haga sus veces, publicado en el Sistema Integrado de Gestién y presentarlo anexo a cada
cuenta, o el que se encuentre vigente.

Practicarse un examen pre ocupacional y allegar el certificado respectivo al MINISTERIO en los
términos y oportunidades establecidos en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015.

Conocer y aplicar la normatividad y disposiciones legales vigentes en seguridad y salud en el trabajo
en la ejecucion de sus actividades.

Durante el desarrollo de las actividades, el contratista debe conocer y aplicar normas, procedimientos
e instructivos para la prevencion de accidentes de trabajo y lesiones establecidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Suscribir juntamente con el Supervisor el Acta de confidencialidad de la informacién establecido en el
MADSIG cuando aplique segtn el objeto del contrato y lo establecido en el Manual de Contratacion
de la Entidad (cuando aplique).

Presentar los productos con copia en medio digital, salvo que sobre los mismos pesen restricciones
establecidas por la Ley (cuando aplique), conforme las instrucciones del supervisor del contrato.
Acatar e implementar todas las medidas de bioseguridad en el trabajo expedidos por el Gobierno
Nacional, el Ministerio y especialmente, la Resolucion 666 de 2020 expedida por el 666 del 24 de
abril de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

EL/LA CONTRATISTA dentro de los 30 dias siguientes al ultimo pago recibido por concepto de
honorarios, debera remitir al supervisor del contrato el soporte del pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral realizado correspondiente al periodo de cotizacion del ultimo mes cobrado,
S0 pena que se adelanten las acciones administrativas y contractuales a que haya lugar.

Presentar la factura electronica previamente validada por la DIAN, si a ello hubiere lugar, como
requisito para el pago de los servicios contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el
Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la resolucion No. 000042
del 5 de mayo de 2020.

Cumplir con los lineamientos y procedimientos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para el cumplimiento del “Modelo de Recepcién de facturas de Venta, Notas Débito y/o
Crédito”. (cuando aplique).

Abstenerse de ejercer alguna forma de violencia contra las mujeres y/o basada en género, actos de
racismo o discriminacion, y cumplir a cabalidad con los protocolos sobre la materia que sean
expedidos por el MINISTERIO y el Gobierno Nacional, de acuerdo con lo establecido en la Directiva
Presidencial 01 de 2023.

Al terminar el contrato, ya sea de manera normal o anormal, el contratista debera diligenciar el
formato de paz y salvo que se encuentra en el MADSIG.

Las demas inherentes al objeto y a la naturaleza del contrato y aquellas indicadas por el Supervisor
para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

1.2. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO:

1.

AN

Suministrar la informacion y documentos necesarios que requiera el contratista para el cabal cumplimiento
del objeto del contrato.

Realizar los pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita por el Supervisor del
Contrato en las condiciones pactadas.

Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.
Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto nacional los gastos de viaje y desplazamiento
a que haya lugar, durante la ejecucion del objeto del contrato, conforme al procedimiento establecido para tal

fin.

El Ministerio a través de la Oficina Asesora de Planeacion, entregara al Contratista, un documento que
contenga la informacion relacionada con el Sistema Integrado de Gestion y sus diferentes componentes.

1.3. PRODUCTOS Y/O INFORMES A ENTREGAR:

LA CONTRATISTA se obliga a suscribir mensualmente, de manera conjunta con el supervisor en el formato
establecido en el Sistema Integrado de Gestion MADSIG, los informes de las actividades desarrolladas en
cumplimiento del objeto del contrato.
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a. los informes que contengan la compilacion de las actividades desarrolladas por la contratista, en
cumplimiento del objeto del contrato y las obligaciones especificas, los soportes y anexos documentales,
deberan entregarse Unicamente en medio digital incluyendo listados de asistencia donde se evidencie
participacion en reuniones relacionadas con el objeto contractual.

PRODUCTOS E INFORMES A ENTREGAR FECHA DE ENTREGA

Informe consolidado sobre los avances en la implementacion de la hoja de
ruta intersectorial para la evaluacion integral de la Tasa por Ulilizacion de
Aguas con el Sector Agricultura y Desarrollo Rural.

Al finalizar el contrato con
reporte de avance mensual

Informe sobre los insumos elaborados para la evaluacion integral del

instrumento econémico de la Tasa por Utilizacion de Aguas. Mensual
Documento que consolide la gestion de las reuniones relacionadas con el
objeto contractual, para lo cual se deben allegar los soportes de la Mensual

asistencia, ayudas de memoria y soporte del seguimiento a los
compromisos establecidos.

1.1. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales conforme el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

3.6. DOMICILIO Y LUGAR DE EJECUCION

Las actividades por realizar se ejecutaran en la ciudad de Bogota, D.C, en caso de ser necesario el contratista
podra desplazarse a otras ciudades del pais, previa aprobacion del supervisor.

Para todos los efectos, se pacta como domicilio contractual la ciudad de Bogota D.C.

3.7. DEBERES DE LA SUPERVISION Y CONTROL DEL CONTRATO.
Aunado a lo sefialado en el Manual de Supervision e Interventoria, el supervisor no podra adoptar decisiones

que impliquen la modificacién de los términos y condiciones previstas en el contrato, las cuales unicamente
podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante la suscripcion de las
correspondientes modificaciones al contrato.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y es
responsable por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.
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El supervisor, ademas de las funciones establecidas en el Manual de Contratacion y en el Manual de
Supervision de la Entidad, tendra las siguientes:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Verificar que la afiliacién al sistema general de riesgos laborales del contratista se surta como
minimo un dia antes del inicio de la ejecucién del contrato, conforme lo previsto en el articulo
2.2.4.2.2. 6° del Decreto 1072 de 2015.

Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pension, riesgos laborales
y/o aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

Suscribir para cada pago, el formato F-A-GFI-38 “Anexo usos catalogo de clasificacion presupuestal
— CCP’, publicado en el Sistema Integrado de Gestion.

Vigilar la realizacion de las actividades del contrato conforme a lo establecido en el contrato.

Solicitar oportunamente cualquier modificacién del contrato e indicar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que la justifica.

Hacer Seguimiento a la ejecucion contractual por medio de la plataforma SECOP I, de acuerdo a los
lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente de conformidad a los manuales y guias
elaborados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica.

El supervisor debera velar porque el contratista cumpla oportunamente con todas los procedimientos
y exigencias establecidos para los contratos y sus modificaciones en la plataforma SECOP II.
Verificar que el (la) CONTRATISTA se haya practicado el examen pre ocupacional de que trata el
articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015 (de conformidad con la obligacién indicada en el
numeral 11, literal A, de la clausula segunda del presente contrato), asi como remitir la constancia de
lo anterior para su archivo en el expediente contractual.

El supervisor debera verificar, en el caso que aplique, si los bienes utilizados por el contratista se
encuentran en debido estado de conservacion.

Certificar para el ultimo pago que el contratista se encuentre al dia en las legalizaciones de las
autorizaciones de desplazamiento, si a ello hubo lugar.

En caso de renuncia, encargo y cualquier otra situacion administrativa que impida la debida
supervision del presente contrato, el supervisor debera previamente notificar al Ordenador del Gasto
de tal situacion, aportando el acta de seguimiento y estado en que se encuentra la supervision.
Teniendo en cuenta que la supervision se encuentre designada en el cargo, cuando se presente
cambio de supervision por renuncia o terminacion del encargo, quien entrega la supervision debera
realizar y entregar al nuevo supervisor, un informe del estado actual del contrato, sefialando el grado
de cumplimiento de las obligaciones contractuales. En este caso, no sera necesario notificar la
designacion de supervision a quien sea nombrado en el cargo en el cual se encuentra la supervision
del contrato.

Cuando el objeto del contrato verse sobre realizacién de analisis de proyectos, documentos técnicos
y demas asuntos en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible o cualquier otro tema
relacionado con la mision institucional, asi como productos tales como videos, cartografia, material
publicitario o promocional que se genere del gjercicio contractual o de la actividad institucional, el
supervisor debera velar porque el contratista remita al Centro de Documentacion del Ministerio, copia
en medio digital de los informes y productos finales, salvo que sobre los mismos pesen restricciones
establecidas por la Ley

El Supervisor debera verificar que el contratista dentro de los 30 dias siguientes al dltimo pago
recibido por concepto de honorarios remitira el soporte del pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral realizado correspondiente al periodo de cotizacion del tltimo mes cobrado.
Verificar que el contratista presente la factura electronica previamente validada por la DIAN, si a ello
hubiere lugar, como requisito para el pago de los servicios contratados, conforme con las
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disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo
dispuesto en la resolucién No. 000042 del 5 de mayo de 2020.

16. Informar los lineamientos para la recepcion de documentos electronicos (Facturas de venta, Nota
Crédito y/o Nota Débito) a los proveedores a su cargo, de conformidad a lo sefialado en la circular
4000-4-0009 de fecha 8 abril 2021, si el contratista es facturador electronico.

17. Recibir y gestionar (aprueba o rechaza) directamente cada documento electronico en la herramienta
del operador tecnoldgico Olimpia IT utilizado por el SIIF Nacion, para lo cual debera realizar las
actividades descritas en la circular 4000-4-0009 de fecha 8 abril 2021.

18. Suscribir juntamente con el Contratista, el formato de paz y salvo que se encuentra en el MADSIG,
en caso de terminacion normal o anormal del contrato.

4. CONDICIONES PARA EL PAGO:

Cada pago se efectuaran previa radicacion en la Subdireccion Administrativa y Financiera de: 1) Informe de
actividades, contenido en el formato identificado con el codigo F-A-CTR-04 o el que lo modifique 2) Informe
periédico de supervision y recibo a satisfaccion expedido por el supervisor del contrato por cada pago que
autoriza (formato F-A-CTR-04 o el que lo modifique). 3) F-A-GFI-38 Anexo usos catalogo de clasificacion
presupuestal - CCP, o el que haga sus veces 4) Planilla de pago (en estado pagada) por concepto de aportes
al sistema de seguridad social en salud, pension y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a
ello hubiere lugar. 5). Factura en caso de que el contratista este sujeto al régimen comun.

De conformidad a lo sefialado en la circular 4000-4-0009 de fecha 8 abril 2021, el contratista que tenga
identificado en el RUT la responsabilidad 52- Facturador electrénico, debe entregar al Ministerio factura
electrénica de venta de los bienes, obras y/o servicios prestados, asi como también las notas débito y/o notas
crédito cuando aplique, a través del buzon dispuesto para el efecto por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para lo cual deberan desarrollar las siguientes actividades:

1. Elaborar documento electronico (Factura de venta, Nota de Crédito y/o Nota Débito) mediante el
operador tecnolgico autorizado, solucién gratuita de la DIAN o software propio, previa habilitacion
ante la DIAN.

2. Diligenciar en la sesion de la factura Datos del Emisor, en el campo “correo” la direccion
electronica, en donde le sera notificado en caso de existir fallas en la validacion del correo.

3. Diligenciar en el asunto o en la seccion de la factura Notas, lo siquiente: #$ luego el cddigo de
identificacion de la entidad a la cual le va a enviar la factura, datos del contrato, y correo del
supervisor o cuentadante de caja menor, finalizando con #$, debidamente separados por punto y
coma segun el siguiente ejemplo:

Factura o documento electronico a nombre de MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE - MINAMBIENTE diligenciar:
#$32-01-01;CD-253-2021; jmpereag@minambiente.gov.com

Factura o documento electronico a nombre del FONDO NACIONAL AMBIENTAL - FONAM
diligenciar:
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#$32-04-01;CD-253-2021; jmpereag@minambiente.gov.com

4. Registrar en la seccién de la factura Datos del Adquiriente en el campo “correo”, el buzén
electronico  siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Generar la factura obteniendo el contenedor electronico — Documento Zip (PDF, XML)

6. Enviar al buzoén electronico siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, tnicamente el contenedor electrénico — Documento Zip
(PDF, XML), referenciando en el asunto de este correo el cddigo de identificacion de la entidad a la
cual le va a enviar la factura o documento electronico, datos del contrato, y correo del supervisor del
contrato o cuentadante de caja menor, debidamente separados por punto y coma, como se ilustra en
el siguiente ejemplo:

IS4l

Factura o documento electronico a nombre de MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - MINAMBIENTE de la siguiente manera:

32-01-01;Cd-253-2021;xxxx@minambiente.gov.co (correo del supervisor)

Factura o documento electrénico a nombre de FONDO NACIONAL AMBIENTAL - FONAM de la
siguiente manera:

32-04-01;Cd-253-2021;PedroPerez@minambiente.gov.co (correo del supervisor)

El contratista debe asegurarse de registrar la informacion de su contrato y supervisor de acuerdo con los
lineamientos anteriormente descritos, si por algun motivo el documento electrénico no puede ser validado, el
sistema envia un correo electronico al emisor, para lo cual debera subsanar la inconsistencia y volver a enviar
el correo para validacion.

Para lo pertinente los codigos PCI (Posicién del Catalogo Institucional — codigo que identifica a cada entidad)
son los siguientes:

MINAMBIENTE: 32-01-01
FONAM- GESTION GENERAL: 32-04-01

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los
informes y/o productos pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la Direccion del Tesoro Nacional y a la
correspondiente programacion de PAC.

NOTA: En caso de requerir desplazamiento del contratista a un lugar diferente al de la ejecucion del contrato,
los gastos de viaje y transporte seran reconocidos en los porcentajes establecidos por el Ministerio, conforme
los procedimientos establecidos por la entidad.
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5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN
LA CONTRATACION DIRECTA.

Efectuado el andlisis del futuro contrato, se determiné que corresponde a la modalidad de seleccién de
contratacion directa, bajo la causal para la celebracién de contrato de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 que dispone: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala: “Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y
documentos previos”.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Para efecto de determinar el criterio de seleccion del contratista, se ha definido el siguiente perfil requerido
para la presente contratacion:

IDONEIDAD

EDUCACION

Titulo Profesional en algunas de las siguientes profesiones: Economia y/o
Estadistica, o afines y titulo de posgrado en la modalidad de Maestria en
temas ambientales o las equivalencias establecidas en el Resolucion de
Honorarios del Ministerio 0006 - modificada por la resolucion 0146 de 2023.

Se podra aplicar la siguiente equivalencia: Titulo en la modalidad de
maestria por tres (3) afios de experiencia profesional relacionada.

FORMACION

N/A

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA GENERAL

N/A

EXPERENCIA ESPECIFICA O

Experiencia profesional relacionada de cuarenta y cinco (45) meses en temas
de Desarrollo e implementacion y evaluacion de los Instrumentos Economicos
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HABILIDAD financieros, desarrollo de los planes de evaluacion y ajustes de los Instrumentos
econémicos, elaboracion, desarrollo de las estrategias financieras para el sector

ambiental.

7. ESTUDIO DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de
analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion y con el fin de materializar los principios de
planeacion, responsabilidad, y transparencia, se identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso
de contratacion esta integrado por el conjunto de personas que cuentan con estudios, conocimientos y
experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado y la resolucion de honorarios
vigente.

La contratacion de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del
gjercicio mismo. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esté relacionada con
el conocimiento previo de las condiciones de idoneidad y la experiencia determinada en el presente
documento.

7.1 Anélisis del mercado:
La entidad analizé los procesos de contratacion (historicos) similares al objeto establecido en el presente

estudio, y en la siguiente tabla se incluyen los contratos identificados de las Entidades Compradoras
asociados al servicio a contratar:

No.
Contrato y
entidad
contratante

Objeto

Duracion

Valor
Mensual
Contrato

Valor
Total

MINISTERIO DE
MINAS Y
ENERGIA
CD-0447-2024

IApoyar profesionalmente para la identificacion de
necesidades de regulacion econémica en e
sector energético.

7 (Meses)

14.000.000

96.000.000

MINISTERIO
DE MINAS Y
ENERGIA

CD-0409-2024

Prestar los servicios profesionales a la Oficina
de Asuntos Ambientales y Sociales en el
acompafiamiento y seguimiento a los espacios
de dialogo y concertacion a nivel nacional para
fortalecer el relacionamiento territorial

11 (Meses)

11.000.000

121.000.00
0

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
COLOMBIA

OSE_1630_2023,

Prestar  servicios  profesionales ~ comog
economista para realizar las actividades de|
asesor financiero del contrato de interventoria no
08-516015-23 durante la fase de ejecucion )
liquidacion.

127 (Dias)

11.250.000

45.000.
000

©

icontec

1SO 9001

icontec

1SO 14001

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/

F-A-CTR-52: V7 - 27/07/2023
Pagina 13|20




COLOMBIA Py

De lo anterior, es posible concluir que el valor del contrato corresponde a los precios del mercado.
8. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION:
En razébn a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucion y el valor, se presenta la siguiente

matriz de riesgo:

Consecuencia de la ocurrencia del
evento

Descripcion

Probabilidad
Valoracién
Categoria

Que no exista suficiente
= kS oferta de profesionales | Retrasos en el inicio del proceso
T |o 8] S ! L
- E, s § S que cumplan el perfil de seleccion, que afecta la S PR W =3
S E | & ’g_ requerido para la satisfaccion de la necesidad o
O | O | gjecucion del contrato
Presentacién de
informacion falsa por o
— P Contratacion sin el lleno de los
_ = s parte del futuro isitos Jeaales. Nulidad del
S8 %8 S | contratista para cumplir requisitos fegaes. AUlldad de o
~ 12 s | 8 S e Contrato. Investigaciones penales |~ |© o | £
GRS E ) con el perfil exigido y o
%] & y disciplinarias
poder celebrar el
contrato
- Inadecuado manejo de . .
_ = 8 . . Mal uso de la informacion,
S | S 5 la informacion a la cual . )
- |85 ]S S . afectacion de laimagendela | _ | b |
s |8 3 o tiene acceso el . 8
3 g | 2 @ ; entidad contratante
g & contratista
ey — Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
(@) (@) Conmutador: (+57) 601 332 3400
A N
icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/

F-A-CTR-52: V7 - 27/07/2023
1SO 9001 1SO 14001 Pagina 14|20




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

} Ambiente

¢

Consecuencia de la ocurrencia del

Descripcion
evento

Probabilidad
Valoracion
Categoria

Riesgo de enfermedad
o accidente: Referente
a las enfermedades o
accidentes que pueden
surgir en el desarrollo
del contrato de
prestacion de servicios
profesionales o de
apoyo a la gestion

Afectacion del Servicio. Posibles
reclamaciones del contratista

General
Externo
Ejecucion
Operacional
Bajo

Suspension o
cancelacion de la tarjeta
0 matricula profesional,

para aquellas

profesiones que asi lo
establecen

Deficiencia o demora en la
prestacion del Servicio

General
Externo
Ejecucion
Operacional
Bajo

Retrasos o
incumplimientos en la
entrega de los informes,
0 desarrollo de las
actividades, o cuando
los mismos no
corresponden a lo
minimo solicitado en el
contrato.

Incumplimiento de lo pactado en el
contrato

General
Externo
Ejecucion
Operacional
Medio

Declaracién de Estado
de emergencia,
calamidad publica,

Dificulta la ejecucion del contrato,
el personal humano es
insuficiente, las obligaciones

General
Externo
Alto

toque de queda en el
pais

Ejecucion

pactadas no se cumplen en las
condiciones definidas.

Planeacion hasta
Social - Econdmico
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=
g g <
o Consecuencia de la ocurrencia del S 'S ‘§
Descripcion evento S 8 | S
3 O =
g =28
S o . Prohibicién en la realizacion de
= £ | Directrices establecidas . .
_ S | S ) reuniones y/o mesas de trabajo,
8 |g |c9 | s por el Gobierno o )
s | | S S S , restriccion en la movilidad. No o
T g 3 § N Nacional y local con gjecucion o suspension del D
© W oleir | 5 ocasion al Covid 19 /
<
S 'S contrato.
A, A
Forma de Mitigarlo

¢Arecta la ejecucion del contraio?

Impacto
después del
tratamiento |

Monitoreo y revision

Tratamiento/Control a ser
implementado

tratamiento
tratamiento

.
e
>
%]
©
[
(5]
1773
<
1o
>
o
s
~>

Valoracion
Categoria

Responsable por implementar el

Fecha estimada en que se completa
el tratamiento
Periodicidad

Fecha estimada en que se inicia el

¢ Como se realiza
el monitoreo?

Identificar por parte de las .
. Registro de la
dependencias las E Enla Enla -, .

) = programacion de | Etapa Previa
= necesidades, para dar i etapa de | etapade .
S . S o @ . .. | las actividades en ala
S cumplimentoasus [~ TN [ E = planeaci6 | planeacio . .
5 X = Plan de accion el | contratacion

funciones y fines del = n n
L s PAA
Ministerio
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Impacto
después del |

Tratamiento/Control a ser SISHIHES

implementado |

Monitoreo y revisién

contrato?

Responsable por implementar
el tratamiento

inicia el tratamiento

[5
S
S
w
©
)
D
17,
<
e
S
>
<C
~N

Fecha estimada en que se
Fecha estimada en que se
completa el tratamiento

Valoracion
Categoria
realiza el
monitoreo?

Periodicidad

Verificacion de los
g 8 documentos
o 2 previos aportados
S g | contratist
s S 8 por el contratista.

Se realizara por parte del S =5 - _p )
< , .p p e S Alinicio | Alfinalizar |  De encontrar Etapa Previa
2 érea, verificacion de S S & del el informacion ala
S | documentos y validacion = - N K B | & g y
S ) W= contrato | Contrato | presuntamente | contratacion
& de los mismos E S

5 E falsa se

=
Q > compulsara a las
S autoridades
S 8 competentes.

Dentro de las obligaciones " N o Revision sobre &l
s | del contrato establecer la = 5 Al Inicio | Al finalizar L
% o R cumplimiento de la S
& obligacion de LN BB @S del el obligacion de Ejecucion
— . T [

S confidencialidad de la = 3 S Contrato | Contrato .
o it ., = o confidencialidad
informacion S
Seguimiento a la
£ gjecucion del
Aplicabilidad de las W s Al Inicio contrato. Debera
© . = . . .
‘% | normas de seguridad y T 5 Al finalizar | determinarse el S
® ) S L 1m0 del ) . Ejecucion
= saludeneltrabajoy = F ™ W | S 5 Contrato el contrato | nivel de riesgo en
S afiliacion a la ARL s g caso de
=8 desplazamiento
@ del contratista.
S

Se iniciaran por parte del ‘é’

supervisor las acciones de 3 L .
< p s Al Inicio .| Seguimiento a la
% acuerdo con el 1z Alfinalizar | .~ """, o
& . o | W del gjecucion del Ejecucion
= procedimiento NP = el contrato
S . . ) Contrato contrato
&) sancionatorio &

correspondiente. 3
=
=
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Monitoreo y revisién

Tratamiento/Control a ser

implementado

¢A quién se le asigna?
contrato?
Responsable por implementar
el tratamiento
Fecha estimada en que se
inicia el tratamiento
Fecha estimada en que se
completa el tratamiento

Valoracion
Categoria
realiza el
monitoreo?

Periodicidad

Atender las directrices
sefialadas por el gobierno

- ~

nacional.  Implementar 2]

I~

protocolos de <
« | bioseguridad. Garantizar E Enla Enla Seguimiento a las P
% un entorno seguro para el ) 5 8 etapa de | Ejecucion | actividades por §
= | cumplimiento del objeto R planeacio del parte del g
S | contractual. u'% n Contrato Supervisor. $

@

Establecer canales de S

comunicacion alternas y §

eficaces

9. INDICACION SOBRE SI EL CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL VIGENTE
PARA COLOMBIA:

De conformidad con el “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion”
(CCE-EICP-MA-03), publicado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente,
el cual se puede consultar en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
www.colombiacompra.gov.co, teniendo en cuenta que este Manual excluye esta modalidad de la aplicacion
de los Acuerdos Comerciales conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.1.1y
subsiguientes.
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VIDA

Se firma en Bogota D.C a los, 30 dias del mes de enero el dos mil veinticuatro 2024.

JOSE MANUEL PEREA GARCES
Jefe de Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles

Proyeccion Juridica: Yennifer Tangarife Forero / Abogada ONVS.
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