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ESTUDIOS PREVIOS

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DEAPOYO A LA
GESTION

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN EL MUNICIPIO DE
EL PENOL DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES 7 Y 12 DEL ARTICULO 25 DE LA
LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007, LA LEY 1474 DE 2011 Y EL DECRETO 1082 DE
2015,

G 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

El municipio de EI Pefiol Antioquia es una entidad de orden territorial, que goza de la
autonomia para la gestion de sus intereses y dentro de los limites de la Constitucién y la Ley,
ademas, como entidad fundamental de la divisién politico administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento socia! y cultural de sus habitantes y cumpiir las demas funciones
que le asignen la Constitucién y las leyes.

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, son afribuciones
de la Alcaldesa Municipal, entre otras, dirigir fa accién administrativa del municipio;, asegurar
el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Asi mismo y de acuerdo a la ley 1551 de 2012, el municipio de El Pefiol Antioguia ejerce las
competencias que les atribuye la Constitucién y la ley, conforme a los principios sefialados en

la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de distribucién de recursos y competencias
que desarrolla el articulo 356 de la Constitucion Politica, y en especial con sujecion a los
siguientes principios: Coordinacién, concurrencia subsidiariedad, complementariedad,
eficiencia, responsabilidad y transparencia, participacién, sostenibilidad, asociatividad, y
economia, ademas de los contenidos en la Ley 80 de 1993,/o0s postulados que rigen la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y lo conferido por la
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y la ley 1474 de 2011.

Igualmente, la ley anteriormente mencionada, establece que, en virtud de las funciones
asignadas a la alcaldesa Municipal, en relacién a la Administracién Municipal, se encuentran

Pagina 1 de 14 Estudios previos contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a !a gestion

@ Cra 18 No 02 - 91 Plaza de Belivar / El Pefiol ~ Antioquia / () 890980917-1/ =13 Codigo postal: 05500
\‘1\ (+604) 851 58 51 / alcaldia@elpencl-anticquia.gov.eco / @ www.elpenol-antioquia.gov.co




SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD CODIGO: F-ABS-02

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE | VERSION: 04

chiom wunce APOYO A LA GESTION FECHA: 24/05/2023

AMLCALDIA MUNICIPAL

entre otras, dirigir la accion administrativa del municipio, asegurando el cumplimiento de las
obligaciones y de la prestacién de los servicios a su cargo, como también la ordenacion del
gasto, celebracion de contratos y convenios municipales con plena observancia de las normas
juridicas aplicables.

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal esta contempiado Linea 5 Buen Gobierno para
Nuestra Gente, componente 5.3 Fortalecimiento de las finanzas publicas, programa
5.3.3. Aumentar la inversién autonoma del Municipio con ingresos propios de Libre
destinacion, subprograma 5.3.3.1 aumento de la inversién con los recursos propios y
los de libre destinacién

El municipio de El Pefol, a través de la Secretaria de Hacienda, como oficina
encargada de cumplir en términos generales las funciones de disefo y formuiacién de
politicas para la prestacién de un servicio eficiente, eficaz y efectivo en las finanzas
publicas.

Dado lo anterior, el municipio de El Pefiol, ha identificado la conveniencia en la
implementacion de apoyo y fortalecimiento de las estrategias de procesos de control
y fiscalizacion, con el fin de reducir los niveles de evasién y de elusién, buscando
mejorar el recaudo de los impuestos municipales, multas y demas tributos, asi
aumentar los ingresos, que permitan fortalecer las finanzas del municipio de El Pefiol.

En este orden de ideas, dado que el municipio de El Pefiol no cuenta en la actuaiidad
con personal de planta suficiente para apoyar las diversas actividades a cargo de la
Secretaria de Hacienda orientadas ai fertalecimiento de las estrategias de control y
fiscalizacion de los impuestos municipales, multas, entre otros; requiere realizar la
contratacién directa de los servicios de un profesional en las areas contables que
acredite experiencia profesional igual o superior a un (1) afo.

ARTICULACION PLAN DE DESARROLLO:

La presenie contratacion se encuentra articulado con el Plan de Desarrolio, en la Linea
5 Buen Gobierno para Nuestra Gente, componente 5.3 Forialecimiento de las finanzas
publicas, programa 5.3.3. Aumentar la inversién auténoma del Municipio con ingresos
propios de Libre destinacion. subprograma 5.3.3.1 aumento de la inversién con los
recursos propios y los de libre destinacion.
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El presente proceso esta vinculado al banco de proyectos con cédige CODIGO BPIN:
2022055410014 denominado Fortalecimiento de las Finanzas publicas en el
municipio de El Pefiol, Antioquia.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

1.1 Objeto: Prestacion de servicios profesionales como Contador Publico para apoyar
la secretaria de Hacienda en los procesos de control y fiscalizacion de los impuestos,
multas y demas tributos del Municipio de El Pefiol.

1.2 Alcance
v & El alcance que se pretende con la presente contratacion de prestacion de servicios
' profesionales es apoyar a la Secretaria de Hacienda en los procesos de control y
fiscalizacién de los impuestos, multas y demas tributos, con el fin de reducir los niveles
de evasion y de elusion de estos, buscando el fortalecimiento fiscal, financiero del
Municipio de El Pefiol.

1.3 Identificacion del contrato a celebrar:

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION - Se establece esta modalidad de conformidad con lo preceptuado en la Ley 80 de
1993 Articulo 32, numeral 3 que sefiala: "Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados”. Concuérdese Articulo 2, numeral 4, literal h} de ia
Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Ve 1.4 Clasificacion del Servicio - CODIGOS UNSPSC:
http://www.colombiacompra.qov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
Segun el Clasificador de Bienes y servicios de las Naciones Unidas UNSPSC, acorde a lo

establecido por el Decreto 1082 de 2015, el servicio que se pretende contratar a través del
presente proceso presenta la siguiente clasificacion:
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Cadigo L. - s Codigo de
segmento Cddigo familia Codigo clase Producto Nombre o Producto
Asistencia de oficina o
80000000 80110000 80111600 80111601 administrativa temporal,

@ Cra 18 No 02 - 91 Plaza de Bolivar / Ei Peftol - Antioquia / () 890980917-1 / I=T8) Cédigo postal: 05500
O (+604) 851 58 51 /(@) alcaldia@elpencl-antioquia.gov.eo / ER www.elpenol-antioquia.gov.co




SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE

¢ODIGO: F-ABS-02

VERSION: 04

o o APOYO A LA GESTION FECHA: 24/05/2023
1.+5 Origen de los recursos:
Descrip
c';'[‘;b Pres't”':l';;stales cion del Objeto del GDP valor
P rubro
i;?gag; Prestacion de servicios
Ia profesionales como  Contador
cartera Publico para apoyar la secretaria
2.3.2.02.02.009.04.61 Morosa de Hacienda en los procesos de $9.018.000
del control y fiscalizacion de los
municioi impuestos, muitas y demas tributos
\ Pl'{ del Municipio de El Pefial.
232
lerzg:m Prestacion de servicios
estrate profesionales como  Contador
ias 9 | Pablico para apoyar la secretaria
2.3.2.02.02.000.04.62| °° Y| de Hacienda en los procesos de|  $1.509.000
ﬁm‘e ntos control y fiscalizacién de los
de impuestos, multas y demas tributos
CObros del Municipio de El Periol.
TOTAL $10.527.000

1.6 Obligaciones del Contratista

1. Mantener un registro actualizado sobre establecimientos pulblicos, comerciales,
industriales y de servicios, a fin de permitir informacién oportuna para ia toma de

decisiones en la Entidad.

2. Adelantar los procesos de fiscalizacién tributaria a todos los tributos, a través de |a
proyeccion de actos administrativos de caracter general y/o particular, de tramite o
definitivos gue deban ser expedidos en curso de los programas de fiscalizacién
adelantados por la Secretaria de Hacienda.

3. Realizar visitas de inspeccién y control de los diferentes establecimientos en temas
relacionados con industria y comercio.

4. Brindar informacidon a los contribuyentes de los impuestos municipales en sus
procesos de presentar declaraciones e informes a la secretaria de Hacienda del

Municipio.
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5. hacer control al cumplimiento de los deberes formales establecidos en el Estatuto
Municipal de Rentas en lo referente al régimen procedimental de los impuestos,
tasas y contribuciones.

6. Estructurar e implementar estrategias y acciones enfocadas a la disminucién de
evasion y elusion de impuestos, tasas y contribuciones.

7. Analizar la declaracidén anual que presentan los contribuyentes del impuesto de
Industria y Comercio.

8. Apoyar oportunamente en la proyeccion de repuestas a las diferentes solicitudes
gue radiguen en la Secretaria de Hacienda relacionada con los diferentes
impuestos.

9. Apoyar en elaboracién y custodia de cruces de informacién endégena y exégena

G que sirvan como instrumento para adelantar los procesos de fiscalizacion dentro
del programa de omisos, inexactos, sancionables, régimen simple de tributacién,
agentes de retencidn y autorretencion y demas que se estimen oportunas.

10. Auditar, investigar y realizar diagndsticos que permitan el desarrollo de los planes,
programas y proyectos asignados del proceso de fiscalizacion tributaria mediante
la aplicacién de conocimientos en normatividad tributaria y metodologias que
permitan cumplir con las metas y objetivos estratégicos de la dependencia.

11. Apoyar en la atencion y emisiéon de conceptos técnicos que en materia tributaria
formule la Secretaria de Hacienda.

12. Trasladar oportunamente a cobro ceactivo los actos administrativos que una vez
en firme son susceptibles de ser cobrados a través del procedimiento
administrativo de cobro coactive.

13. Coordinar la conformacién y depuracién de las bases de datos de los
contribuyentes morosos de los diferentes tributos, con el propésito de que la
gestion de cobro sea oportuna y efectiva, permitiendo detectar la cartera de dificil
recaudo.

14. Gestionar, evaluar, y responder a los informes, comunicados, correos electrénicos,

@ actos administrativos requeridos para la atencién a los tramites y solicitudes
relacionadas con el proceso de fiscalizacion, ya sea para usuarios internos o
externos, en cumplimiento de la normatividad sustantiva y procedimental en
materia tributaria vigente, a través del manejo de los sistemas de informacion
propios, gue permitan cumplir con las metas y objetivos estratégicos de Ila
dependencia.

15.Velar por el cuidado y conservacion de los bienes que se le asignen en su
inventario para el cumplimiento de las actividades objeto del presente

contrato y responder por el mismo en caso de pérdida.
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16. Presentar mensualmente un informe al supervisor sobre el cumplimiento del
objeto contractual.

17.Las demas actividades que tengan relacion directa con el objeto del
contrato.

18. Prestar el servicio en las oportunidades que determine el supervisor del contrato

19. Presentar informe detallado sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

20. Ejecutar el contrato en las oportunidades sefialadas en los estudios previos y en la
propuesta presentada por éste, con dedicacién, responsabilidad y celeridad,
cumpliendo a cabalidad con las actividades y obligaciones contractuales

21. Atender las solicitudes y requerimientos de! supervisor del contrato en cuanto al
cumplimiento del objeto contractual.

22. Atender todos los requerimientos que realice el supervisor del Contrato en
cumplimiento de sus obligaciones, tanto al inicio come durante la ejecucion del
mismo.

23. Asistir a las reuniones que sean convocadas por el Supervisor del Contrato,
periodicidad de las reuniones sera acordada, con el fin de verificar el desarrollo del
Contrato y elaborar las actas que documenten el estado del mismo.

24, Elaborar todos los informes relacionados con la ejecucién del Contrato, solicitados
por el supervisor del Contrato, garantizando que la redaccién sea clara, precisa y
de ser necesario con los respectivos anexos.

25. Mantener la reserva sobre Ia informacién que sea suministrada para el desarrollo

del objeto contractual y/o que sea adquirida por motivos de la ejecucion del mismo,
aun después de terminado el contrato, cuando por disposiciones legales la misma
tenga la calidad de reservada.

26. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales en los términos de la Ley 797 de 2003, la Ley 789
de 2002, la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015 y demas normas
concordantes.

27. Presentar la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato.

28. Reportar de manera inmediata cualquier novedad ¢ anomalia en la ejecucion del
contrato al supervisor del mismo.

29. Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza, ofrecimiento o presién
indebida de quien actuando por fuera de |a ley pretenda obligarlo a hacer u omitir
algun acto u ocultar hechos que afecten los intereses del Municipio o de los fondos
a su cargo.

30. Obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

31. El contratista sera responsable de los bienes muebles que le sean suministrados
por el Municipio de El Pefiol para la ejecucién oportuna del contrato.
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32. Registrar la informacién de su hoja de vida en el sistema de informacién y gestion
del empleo publico (SIGEP).

33. El Contratista debera cumplir con el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo,
y con el Sistema Integrado de Gestion del Municipio.

34. Las demas que sean asignadas y tengan relacién directa con el objeto del contrato

En desarrollo de estas obligaciones, el contratista entregara al Supervisor un completo informe
mensual sobre la entrega de productos, de tal forma que la ejecucion del objeto contractual y
la entrega de los productos inherentes a este, sean medibles y cuantificables en cuanto a
oportunidad, calidad y cantidad.

0 1.7 Obligaciones dei Municipio de El Pefiol:

1 Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su
ejecucion.

2 Atender oportunamente y de manera eficiente cualquier recomendacion por parte
del contratista durante la ejecucién del contrato.

3 Suministrar al contratista toda la informacion requerida para cumplir con el objeto
contractual.

4 Programar las reuniones o actividades de seguimiento y direccionamiento, para el

logro de los objetivos y productos del servicio que se contrata.

5 Darle tramite eficaz a la ampliacién de plazos y cuantias del contrato, si se
necesitaren, previa justificacion.

6 Propiciar el acompafiamiento necesario tanto humano como logistico en la
ejecucioén de las actividades objeto del presente contrato.

7 Solicitar al CONTRATISTA los informes que sean necesarios para la adecuada
vigilancia del desarrollo del contrato vy suscribir las actas necesarias durante la

D gjecucion del mismo.

) 8 Realizar oportunamente el pago de honorarios al contratista en la oportunidad
sefalada en este contrato, siempre que el contratista acredite la totalidad de los
requisitos exigidos para ello.

Liquidar el contrato.

10 Ejercer la funcién de supervision, vigilancia y control en el cumplimiento cabal de
las funciones objeto del contrato.

11 Verificar el cumplimiento del pago de salarios/ honorarios y demas obligaciones
laborales, asi como los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, conforme
a lo sefalado en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y normas reglamentarias del
personal vinculado al contrato.
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12 A través del Supervisor, verificar el cumplimiento del registro y actualizacién de la

informacién en SIGEP del Contratista, durante la ejecucién del contrato.

Plazo: El plazo del contrato sera de tres (03) meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio.

1.8 Lugar de ejecucién: Municipio de El Pefiol

2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

EL VALOR DEL CONTRATO ES DE DIEZ MILLONES QUINIENTOS VEINTISIETE MiL

PESOS ML ($10.527.000) M/L.

2.1 Forma de Pago

Los honorarios se cancelaran a El CONTRATISTA de la siguiente manera:

Los honorarios se cancelaran a EI CONTRATISTA de la siguiente manera:

Una (01) cuota por valor de dos millones doscientos veintiddés mii trecientos sesenta
y seis pesos ML ($2,222.366) pagadera el ultimo dia de febrero del 2024, dos (02)
cuota por valor de tres millones quinientos nueve mil pesos ML ($3.509.000)
pagaderas e! ultimo dia del mes de marzo y abril de 2024, y una (1) cuota por valor
de un millén doscientos ochenta y seis mil seiscientos treinta y cuatro pesos ML
($1.286.634) pagaderas el dia 11 del mes de mayo 2024. efecto de lo cual el

contratista debera tener en cuenta lo siguiente:
1. Presentar cuenta de cobro o factura legal.

2. Presentar informe sobre las actividades realizadas, allegando con el mismo los

soportes y/o productos seguin el caso y cuando corresponda.

3. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes relativos al
Sistema de Seguridad Sccial Integral, asi como los demas parafiscales. Por su parte, el
supervisor del contrato debera suscribir informe de supervision y acta de recibo a
satisfaccion respecto del servicio prestado; asi mismo debera verificar el cumplimiento
para cada pago de las obligaciones de que trata el articuio 23 de la Ley 1150 de 2007.
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No obstante, haber determinado la fecha para realizar los pagos del valor del contrato,
el contratista entiende y acepta que en todo caso lcs mismos se efectuaran con arreglo
a las posibilidades del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

Las facturas de venta o documentos equivalentes deben cumplir como requisito
minimo con las normas fiscales vigentes establecidas por Ja DIAN y en el Estatuto
Tributario y en dicho documento se debera hacer alusion al objeto y numero del
contrato, debiéndose presentar en original y copia y entregarse al supervisor

6 3 ANALISIS TECNICO Y,ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO
DEL CONTRATO - ANALISIS DEL SECTOR

La entidad requiere de los servicios a contratar durante tres (03) meses del afio
2024, adicionaimente por su conocimiento y amplia experiencia y teniendo en
cuenta el sondeo realizado en contratos similares y acorde a las capacidades de
la entidad, se estima que el valor total como contraprestacion por los servicios
prestados asciende al montc de DIEZ MILLONES QUINIENTOS VEINTISIETE MIL
PESOS ML ($10.527.000) M/IVA incluido, mes vencido o fraccion,

4 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION:

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacién Directa - Prestacién de Servicios Profesionales
y de Apoyc a la Gestion. Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 3, Ley 1150 de 2007, Articulo
@ 2, numeral 4, literal h), y Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa vigente, ios estudios y documentos previos
a la contratacién estatal, su publicacién, asi como la necesidad de fundamentacion juridica
que soporte la modalidad de seleccion, la Secretaria de Obras Publicas e Infraestructura,
determina que en consideracion al objeto y la naturaleza de las prestaciones para el presente
proceso contractual, la MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA corresponde al
proceso de CONTRATACION DIRECTA a través de CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION - Se establece esta modalidad
de conformidad con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 Articulo 32, numeral 3 que sefala:
"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracidon o funcionamiento de la entidad.
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Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados".
Concuérdese Articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

De manera particular, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prescribe: "Contratos
de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contrataciéon de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos.

De conformidad al Articulo 2.2.1.2.1.4.1 no se requiere acto administrative de justificacién de
la contratacion directa. "Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar
es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de
que tratan los literales (a) y {b} del Articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto". Decreto 1082
de 2015.

El Consejo de Estado, precisando el concepto de “servicios de apoyo a la gestion” y para
diferenciarlo de los servicios profesionales, indica:

“Se entiende por contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos otros confratos de
“prestacion de servicios” que, compartiendo ia misma conceptualizacién anterior, esto es, el
desempefno de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna,
de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente definidas en los
procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.
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Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80
de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefiio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de carécter,
entre otros, fécnico, operacional, logistico, efc, segin el caso, que fienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o
funciocnamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los
conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha
advertido, se reservan exclusivamente para el ‘contrato de prestacion de servicios
profesionales’, y no para éstos de simple “apoyo a la gestién”.

De esta forma el concepto de “apoyo a la gestién” entrafia un claro apoyo a la actividad de las
entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica expuesta a
propadsito del contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion
con la administracién o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a
las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo
ha decantado los precedentes de la seccién tercera del Consejo de Estado.

El precedente de la Corporacion determina que los contratos de apoyo a la gestion “... se
enmarcan dentro de la definiciébn genérica prevista en el ordinal 3° del articulo 32, por cuya
virtud son contratos de este tipo "los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad,” los cuales,
"sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados..."”

Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo a la
gestion” que no se enmarque en las exigencias de esa disposicién legal enunciada, que por
lo demas, sobra advertirlo, constituye un componente basico de la sistemética de /a
contratacion estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la motivacién
para la suscripcion de este tipo especifico de contrato dependera de la motivacion que surja
en forno a las necesidades que la Administracion Pablica encuentra pertinente satisfacer, de
conformidad con la planeacion efectuada por la Entidad.

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del confrato
de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser
satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno las actividades
que son propias de conocimientos profesionales o especializados, aun asi, ello no
excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caricter
técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto
de lo profesional, asi como olras necesidades en donde, segtn las circunstancias, el objefo
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contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas o mecanicas; es
decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la
gestién”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecénicas.
Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional.

Entonces:

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades
identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquellos casos en donde las
necesidades de la Administracion no demanden la presencia de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca
dentro de un saber propiamente técnico; iguaimente involucra actividades en donde prima el
esfuerzo fisico 0 mecénico, en donde no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que safisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con as
necesidades de la Administracion y el principio de planeacién”.

5 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION - PERFIL REQUERIDO
Y EXPERIENCIA:

prestacion de servicios profesional&y de apoyo a la gestion

e Formacién No Profesional:

Se requiere que el contratista sea una persona natural.

Experiencia Especifica: Se requiere que el contratista sea una persona natural, y que
tenga un Nivel Educativo Profesional especializado en areas contables.

C

Generales: Ser persona Natural sin impedimentos ni inhabilidades para contratar.
Estudios: Bachiller () Técnico () Tecnodlogo ( ) Profesional ( X ) Especializado ( )
Maestria () Doctorado ( )

Titulo(s): Contador Publico

Areas: Administrativa y afines

Experiencia: Acreditar experiencia administrativa en el area contable igual o superior

a un {1) ano.
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6 ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES

Segln lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo
que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
garantizando asi un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones
relacionadas con dicho proceso, mejorando ademas la planeacién de contingencias e
incrementando el grado de confianza entre las partes; como lo establece el manual para la
identificacion y cobertura de riesgos emitido por Colombia Compra Eficiente.

Tipificacién y Asignacion de Riesgos: Se incluirdn inicamente como riesgos, aquellos que son
propios del incumplimiento del contrato.

TIPIFICACION POSIBILIDAD DE ASIGNACION
OCURRENCIA
Incumplimiento del objeto del contrato Improbable 100% al Contratista
Incumplimiento en el pago de Improbable 100% al Municipio
honorarios: el Municipio no paga en la
forma pactada en el contrato.

7 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

De conformidad con lo establecido en el art. 2.2.1.2.4.5 del decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacion para exigirlas
o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Por lo anterior y teniendo en cuenta el objeto, la forma de pago, la naturaleza y el tiempo de
ejecucion del contrato, El Municipio de El Pefiol, considera que no hay necesidad de exigir
garantias, dado que no ha tenido inconvenientes en el cumplimiento de contratos con un
objeto o con obligaciones similares.

8 ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO LIBRE DE COMERCIO.

La modalidad de contratacién directa no esta cobijada por tratados de libre comercio ni
acuerdos marco de precio.SUPERVISION O INTERVENTORIA: El seguimiento y control de la ejecucién
del contrato resultante de este proceso se realizara segun lo estipulado en el plan anual de supervisién
e interventoria, por la secretaria de hacienda.
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9 ANEXOS

- Propuesta econémica del contratista

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal

- Fotocopia del documento de identidad ampliada al 150%

- Documento que acredite tener definida la situacion militar, en los casos en que haya
lugar.

- Formato Unico de hoja de vida, diligenciada a través del SIGEP.

- Certificados de experiencia laboral.

- Declaracién de bienes y rentas y conflicto de interés.

- Certificado de no tener antecedentes disciplinarios (Procuraduria)

- Certificado de no tener antecedentes fiscales (Contraloria)

- Certificado de antecedentes penales expedido por la Policia Nacional

- Certificado sistema de registro nacional de medidas correctivas, codigo de policia.

- Examen médico de ingreso (aptitud ocupacional)

- Formato diligenciade de no estar incurso en causales de inhabijlidades e
incompatibilidades establecidas en la Ley. :

- Registro actualizado del RUT

- Copia de la planilla de page de sistema de seguridad social y riesgos profesionales
conforme ala ley.

El Pefiol, 06 de febrero de 2024,

m
OLGA LUCIA GKJELO CARDONA
Secretaria de Hacienda Municipal
Funcionario Nombre Firma
Contratista J
Proyectado por Shiriey Atehortua Agudelo _F A
Auxiliar Administrativa-contratista Eli ni{ grivg

Revisado por Carolina Orrego Otalvaro
Asesora Juridica

Aprobado por Sandra Arelis Duque Velasquez Z %4 y
Alcaldesa

Declaramos que hemos revisado el presente documento y 1o encontramos afustado a las fhormas y disposiciones legales.
El presente proceso fue revisado y aprobado en comité de contratacion segtn la siguiente
acta:

Acta N° Fecha:

Q Cra18 No 02 - 91 Plaza de Bolivar / El Pefiol — Antioquia / () 8909809171 / AT Codigo postal: 05500
@ (+604) 85158 51/ cicaldico@elpenol-antioquia.gov.co / @ www.elpenol-antiogquia.gov.co

q y de apoyo a la gestion

Pagina 14 de 14 Estudios previos contratos de prestacion de servicios profesion




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14

