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Pereira, 9 de febrero de 2024

Doctor

MAURICIO SALAZAR PELAEZ
Alcalde Municipal

Ciudad

Ref.: ESTUDIO PREVIO PARA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION

De conformidad con lo previsto en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de
2015 en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 y demas normas reglamentarias, toda obligacion
contractual en la que haga parte una entidad estatal debe estar precedida de un estudio
donde se materialice la necesidad, conveniencia y oportunidad de la contratacion y las
apropiaciones presupuestales correspondientes.

1. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Administracion Municipal, estableci6 varias lineas estratégicas sobre los cuales se soporta la
politica municipal, y particularmente plante6 LA LINEA ESTRATEGICA Pereira Para La Gente,
dentro de la cual se enmarca el Programa Mas Acceso Y Calidad De Agua Potable Y Saneamiento
Bésico.

En virtud del articulo 5 de la ley 142 de 1994 Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, es competencia de los municipios asegurar
que se preste a sus habitantes de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo entre otros.

Lo anterior se logra con un acompafamiento asistencia técnica ambiental en los aspectos de
gestion integral del recurso hidrico, saneamiento basico y manejo de residuos solidos,
implementacion de planes de gestion ambiental y procesos de educacién ambiental en los 12
corregimientos del municipio frente a la necesidad de la proteccién y el manejo sostenible para
garantizar el control a la degradacién ambiental en beneficio de tener unos bienes y servicios
ambientales que mejoren la calidad de vida de la poblacion rural del municipio.

Es por esto que para la administracion Municipal y la Secretaria de Desarrollo Rural Y Gestién
Ambiental es importante promover la construccion de un habitat sostenible, incluyente y equitativo,
con opciones de acceso a viviendas con entornos dignos que permitan el acceso a los servicios
publicos domiciliarios, fundamentales en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
territorio Es por esto que se hace necesario garantizar que los habitantes de los corregimientos de
la zona rural del Municipio; tengan acompafiamiento permanente de las instituciones a través de
programas y proyectos que propendan por la proteccién y conservacion de los recursos naturales,
con el fin de garantizar el desarrollo sostenible del territorio y mejorar los procesos de gestion
ambiental en la zona rural del municipio de Pereira

La Corte Constitucional en Sentencia C-614 de 2009, sefial6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la administracion publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa.
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En sintonia con lo anterior el Consejo de Estado en sentencia de unificacion SU-J025-CE-S2-2021
del 09 de septiembre de 2021, aclarada mediante sentencia del 11 de noviembre del mismo afio se
pronuncié sobre el termino de duracién del contrato estatal, indicando que “el principio de
planeacion esta relacionado en forma directa con el principio de legalidad, cuya observancia en la
formulacion de los documentos que conforman la etapa precontractual en cada proceso de
seleccion publica es manifestacion de una correcta y transparente planeacion”. En el presente
proceso de contratacion se garantiza que este se celebra por un termino estrictamente
indispensable para la ejecucion del objeto.

De conformidad con la informacion suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente -CCE, las
entidades publicas contratan prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en un
30% en entidades de orden nacional y 70% en entidades territoriales.

Para llevar a cabo las actividades propuestas y dar cumplimiento al Plan de Desarrollo, la
Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental no cuenta con suficiente recurso humano en su
planta de personal, que permita realizar visitas mensuales a los predios asignados, de acuerdo a la
programacion previamente establecida con el supervisor y otras actividades relacionadas, por lo
que se hace necesario ejecutar éstas a través de un contrato de prestacion de servicios
profesionales 0 apoyo a la gestion, segun como corresponda.

Por lo tanto, se hace necesaria la presente contratacion que esta inmersa dentro de los diferentes
programas y proyectos previstos en el plan de desarrollo, en consecuencia, se hara referencia
sucinta a este asi:

La necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion esta inmersa dentro de los
siguientes programas y proyectos previstos en el plan de desarrollo, que a continuacion se
describen:

PLAN DE DESARROLLO 2024 - 2027

DESCRIPCION
LINEA ESTRATEGICA PEREIRA PARA LA GENTE
PROGRAMA MAS ACCESO Y CALIDAD DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO.
SECTOR VIVIENDA
PROYECTO No. 2021660010050 - FORTALECIMIENTO AL

ACCESO Y CALIDAD DE AGUA POTAVLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN PEREIRA .

COMPONENTE INGENIERIA' Y ADMINISTRACION

ACTIVIDAD Prestacion de servicios de apoyo administrativo,
legal, de asistencia tecnica y operativo para todas las
actividades de fortalecimiento de los servicios
publicos en la zona rural

META PLAN DE Sistemas de suministros de agua potable fortalecidos
DESARROLLO en la zona rural
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2. OBJETO A CONTRATAR: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
DENTRO DEL PROGRAMA MAS ACCESO DE CALIDAD DEL AGUA POTABLE
CONTRIBUYENDO AL SANEAMIENTO BASICO EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA

2.1 ALCANCE DEL OBJETO:

1.Apoyar el manejo De la informacion, gestion documental Relacionada con las actividades Del
programa mas acceso y calidad de agua potable y saneamiento basico. 2. Brindar apoyo En la
logistica de los procesos relacionados con la implementacion del programa méas acceso y calidad
del agua potable, saneamiento béasico de la Secretaria desarrollo rural y gestibn ambiental. 3.
Apoyar Las actividades relacionadas con la Atencion al Cliente interno y externo, brindando
informacién y/o dirigiéndolo hacia el funcionario competente. 4. Apoyar el cumplimiento de lo
establecido en el modelo de integrado de planeacion y gestion MIPG, especialmente en las
dimensiones de evaluacién de resultados y de la informaciéon y comunicacion, aplicando la politica
de seguimiento y evaluacién del desempenfio institucional. 5.apoyar las actividades operativas que
permiten el normal desarrollo de los procesos en materia administrativa de la secretaria de
desarrollo rural y gestiébn ambiental. 6.apoyar la organizacién del archivo digital y fisico de los
diferentes oficios que llegan a la dependencia, su direccionamiento y respuesta. 7.rendir los
informes gque sean solicitados relacionados con el objeto del contrato. 8.participar en el plan de
formacion y capacitacion individual y/o grupal en el marco de fortalecimiento de los acueductos
rurales en desarrollo del programa uso eficiente y ahorro del agua PUEAA. 9.ingresar la
informacién que se produce en forma geografica y alfanumérica a la plataforma SISAA, para
mantener actualizado el sistema. 10.todas aquellas actividades que encomiende la supervision en
el marco del objeto del contrato.

2.2 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion se estima en SEIS (06) MESES, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio el terminé del contrato no podra exceder la vigencia del 31 de diciembre de 2024,
si el periodo a ejecutar es menor al plazo efectivamente establecido, este sera desde el
momento de suscripcién del acta de inicio.

2.3 LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Pereira

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Teniendo en cuenta la naturaleza intelectual del servicio que se requiere contratar, o de
naturaleza operativa, logistica o asistencial, segin sea el caso, la modalidad de
contratacion que corresponde es la de contratacion directa, en virtud a lo dispuesto en el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado en el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.1.4.9- Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO

Teniendo en cuenta que lo que requiere contratar la entidad debe ser realizado por una persona
idonea, con experiencia relacionada al area, y en virtud de las actividades que se pretenden
adelantar, para determinar los servicios a pagar al contratista, se analiz6 y se tuvo en cuenta
ademds de los recursos asignados y las actividades del proyecto Desarrollo Rural Integral en el
Municipio de Pereira, las actividades a realizar y el perfil definido en el presente estudio previo,
para el cumplimiento de esto se analizé entre otras variables, la naturaleza intelectual de las
actividades y la responsabilidad que asumira el contratista durante la ejecucion, por lo cual se ha
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definido un perfil en el presente estudio coherente con el objeto, lo que permite a la Secretaria
contribuir con el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo, asi como se ha tenido en cuenta
los honorarios de acuerdo a su nivel académico y su experiencia y lo que requiere contratar la
entidad, lo cual debe ser realizado por una persona natural idénea, en virtud a las labores que se
pretenden adelantar. Por lo tanto, la SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y GESTION
AMBIENTAL ha establecido como presupuesto oficial para la presente contratacion la suma de
TRECE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 13,800,000), si el periodo a ejecutar
es menor al plazo efectivamente establecido, el valor sera prorrateado desde el momento de
suscripcion del acta de inicio.

FORMA DE PAGO:

SEIS (6) actas parciales mensuales vencidas por DOS MILLONES TRECIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($2.300.000)

NOTA: Se deja constancia que el servicio a adquirir con la presente contratacion se encuentra
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones elaborado por la SECRETARIA DE DESARROLLO
RURAL Y GESTION AMBIENTAL.

4.1. SUPERVISION:

Corresponde al supervisor evaluar el cumplimiento del objeto y avance de las metas a ejecutar
descritas en la propuesta del contratista que hace parte integral del contrato; garantizara el
cumplimiento del objeto y el alcance del mismo en las evaluaciones de los informes mensuales
presentados por el contratista y los refrendard autorizando su pago; sujeto a las normas
establecidas para el efecto Ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011, Manual de Interventoria decreto
1461 de 2010, Asi como la Circular No. 003 de fecha Enero 7 de 2015 o los documentos que la
modifiquen complementen o aclaren, expedida por la Secretaria de Planeacion.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 y una vez
analizada la necesidad que requiere satisfacer la entidad con la contratacion, el contratista se
seleccionard teniendo en cuenta su idoneidad y experiencia, asi:

IDONEIDAD:
Una persona natural, bachiller académico en cualquier modalidad, que cuente con titulo técnico o
tecndlogo o estudiante minimo con seis (06) semestres aprobados en areas agropecuarias y/o
areas afines y que porte tarjeta profesional vigente en los casos requeridos por Ley
EXPERIENCIA: Se requiere acreditar experiencia Profesional minima de SEIS (06) MESES.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:
La naturaleza de las obligaciones a cargo de las partes y el plazo en que éstas deben cumplirse no
genera riesgos que puedan alterar el equilibrio econémico del futuro contrato, distinto a los

relacionados con el cumplimiento de éste y que se ampararan con la supervision de los pagos del
contrato.
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contrato supervisor los informes de
actividades mensuales
presentado por el
contratista

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De acuerdo con el analisis anterior, una vez identificados y valorados los riesgos de la futura
contratacion se concluye que existe riesgos, pero su probabilidad de ocurrencia es BAJA, por lo
gue no se requiere poliza de cumplimiento, amparados en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082

de 2015

NQTA: LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NACIONAL: Todas las actuaciones que se deriven del presente documento se haran

con sujecion a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

CONCLUSION:

De acuerdo con el presente estudio previo, queda acreditada la viabilidad y justificada la necesidad
que requiere satisfacer el Municipio de Pereira - SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y
GESTION AMBIENTAL, para la celebracién del contrato. Por tanto, resulta imprescindible celebrar
el contrato de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION con quien presente la
propuesta que se ajuste al presupuesto, perfil y condiciones solicitadas, para lo cual se cuenta con
el certificado de disponibilidad presupuestal respectivo.

Cordialmente,
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LUZ MARIA ARIAS CANO
Directora Operativa De Gestion Del Desarrollo Rural
02460350154510-3409126-007394356

LUZ MARIA ARIAS CANO
Directora Operativa De Gestion Del Desarrollo Rural
02460350154548-3409126-007394368

7

NANCY ESTELLA HENAO RUIZ
Secretaria De Desarrollo Rural Y Gestion Ambiental
02460350170958-3409126-007395056

Elabor6: Redactor: Ana Maria Alonso Garzon / CONTRATISTA

/
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