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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica,
la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se
presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente contratacion directa

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
POPAYAN PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Conforme a lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, la PERSONERIA MUNICIPAL DE
POPAYAN, en su calidad de ente estatal contratante, se encuentra sujeta a las
disposiciones contenidas en el Estatuto de Contratacién de la Administracién Publica y
demas normatividad que la adicione o modifique, razén por la que a través del presente
documento realiza la respectiva justificacion de la necesidad de la contratacién de una
persona natural para atender la necesidad que se pretende satisfacer bajo la modalidad de
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

La Personeria Municipal de Popayéan es un ente que garantiza a la ciudadania la defensa
de sus derechos; en su condicion de Agencia del Ministerio Publico, atiende todos los
requerimientos y necesidades de la sociedad, representa a la comunidad y vela por la
promocién y proteccion de los Derechos Humanos.

Este Ente esta al servicio de los intereses generales de los habitantes del Municipio de
Popayan y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena
fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, trasparencia, publicidad,
contradiccién, polivalencia e interdisciplinariedad.

En virtud de las funciones que son propias de la Personeria Municipal de Popayén, tanto
desde el punto de vista misional como de gestién y de conformidad al Decreto 1082 de
2.015, requiere apoyar y acompanar los diferentes procesos que adelanta la entidad para
su normal funcionamiento, siendo indispensable para este Ministerio Publico garantizar el
cumplimiento eficaz y eficiente de los procesos y procedimientos que se adelantan en el
despacho del Personero Municipal.

En la estructura de esta Entidad existe la Personeria Delegada en lo Penal, que tiene como
propoésito principal atender por delegacion las funciones y atribuciones del Personero
Municipal, el ejercicio del Ministerio publico en los procesos penales durante la indagacién,
la investigacién y el juzgamiento ante las fiscallas delegadas y los jueces de la reptblica y
en los procesos de policia cuando sea necesario, en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales y cuando lo ordene el
Procurador General de la Nacién o el funcionario en quien éste delegue tal atribucién; lo
solicite el procesado o los perjudicados con el delito; o cuando el Personero Municipal.asi
lo decida por encontrarlo conveniente para la recta administracién de justicia.
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La alta proporcién de personas privadas de la libertad con medida de aseguramiento de
detencion preventiva, constituye una de las problematicas mas agudas del sistema
penitenciario y carcelario; al respecto, los informes estadisticos del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), reportan que de toda la poblacién privada de la libertad,
entre el 33.0%1 y el 28.3%2, corresponde a ciudadanos con detencién preveritiva
intramural. Esta cifra, ademés de incidir en el crecimiento de la tasa de hacinamiento,
demuestra la inaplicacién de medidas alternativas a la privacion de la libertad, impacta las
finanzas publicas y no permite garantizar el goce efectivo de derechos de las personas que
se encuentran privadas de la libertad.

Por lo anterior, se hace necesario la contratacién de una persona idénea en la Personeria
Municipal como apoyo para atender en forma debida y calificada, mediante la prestacion de
servicios Profesionales, los temas relacionados con los derechos primordiales y otras
normas concordantes que tratan de las funciones como Ministerio Publico, los cuales tienen
directa relacién con la protecciéon de los derechos fundamentales y colectivos de la
comunidad.

La Personeria Municipal de Popayan no dispone en su planta de cargos, de personal
suficiente con el perfil de abogado, para el cumplimiento de las actuaciones propias de sus
actividades misionales y de apoyo, especificamente de un profesional en derecho que
brinde apoyo en materia penal en los asuntos relacionados con la proteccion a los derechos
fundamentales y colectivos, por lo cual se hace necesario contar con la prestacién de los
servicios  profesionales de wun (01) abogado (a) para desarrollar tal
propdésito.

En razén de lo anterior, la Personeria Municipal, requiere un profesional titulado en
Derecho, con experiencia profesional minima de un (1) afio, conforme a las
especificaciones que se indican posteriormente en este documento.

Ademas, se deja constancia que la presente contratacién se encuentra dentro del Plan
Anual de Adquisiciones y cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal para su
realizacion.

2. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende realizar la contratacién de un profesional en Derecho,
con experiencia profesional minima de un (01) afio para que brinde sus servicios
profesionales apoyando temas penales de la Personeria Municipal de Popayan, a partir de
lo cual la prestacion de sus servicios profesionales se ubican en el sector terciario de la
economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Ej.
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, etc.”.
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A partir de lo anterior, es claro que los servicios profesionales de un (1) abogado para que
apoye los procesos y/o actividades que se desarrollan en la Personeria Municipal

relacionados con temas penales, entre otras, se encuentran en el sector terciario de la
economia, el cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial.

Se aclara que no se hara andlisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo
anterior, en razén a que no se entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo
— pago anticipado), ademas los servicios se cancelaran previa constancia de recibo a
satisfaccién del supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que el anélisis
de mercado de los servicios profesionales, en el caso concreto, no requiere ser analizado
desde lo financiero u organizacional.

2.1. ANALISIS DESDE LO LEGAL

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacién de un (01) profesional del
derecho, por ser idéneo para ejecutar el objeto contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucion Politica, la carrera de
la abogacia se encuentra regulada parcialmente en el Decreto 196 de 1971 “Por el cual se
dicta el estatuto del ejercicio de la abogacia.”, y la Ley 1123 de 2007, normas que disponen
distintos aspectos de la profesién, al respecto dispone el Decreto 196 de 1971:

“ARTICULO 1o. La abogacia tiene como funcién social la de colaborar
con las autoridades en la conservacion y perfeccionamiento del orden
Juridico del pais, y en la realizacién de una recta y cumplida
administracion de justicia.

ARTICULO 2o. La principal misién del abogado es defender en justicia
los derechos de la sociedad y de los particulares. También es misién
Suya asesorar, patrocinar y asistir a las personas en la ordenacién y
desenvolvimiento de sus relaciones juridicas.

ARTICULO 3o. Es abogado quien obtiene el correspondiente titulo
universitario de conformidad con las exigencias académicas y legales.

ARTICULO 4o. Para ejercer la profesién se requiere estar inscrito como
abogado, sin perjuicio de las excepciones establecidas en este
Decreto.

ARTICULOQO 5o0. Es requisito para la inscripcién haber obtenido el titulo
correspondiente, reconocido legalmente por el Estado.”

2.1.1. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto
contractual
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De conformidad con el articulo 4 del Decreto 196 de 1971 el futuro contratista debe acreditar
que se encuentran inscrito como abogado, para efectos de lo cual aportaran copia del
diploma de Abogado y/o acta de grado y tarjeta profesional vigente.

2.2. Andlisis desde lo comercial

Para el caso de profesionales con formacion en Derecho, la entidad considera que existe
suficiente oferta de servicios profesionales en esta area, teniendo en cuenta que en la
ciudad existen diferentes universidades que ofrecen este programa, tales como la
Universidad del Cauca, Universidad Cooperativa de Colombia, Corporacién Universitaria
Auténoma del Cauca, entre otras, siendo amplia la oferta de profesionales en la mateéria.
Respecto a estudios de especializacién en ramas del Derecho, tanto en la ciudad de
Popayan como a nivel nacional hay amplia oferta al respecto. A partir de lo anterior, la
entidad manejara los estandares de honorarios fijados por la Personeria Municipal.

A partir del anterior andlisis, la entidad exigira el siguiente PERFIL: Profesional en Derecho,
con experiencia profesional minima de un (1) afo.

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1. OBJETO DEL CONTRATO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO APOYANDO A LA
PERSONERIA DELEGADA EN ASUNTOS PENALES, EN LAS DILIGENCIAS QUE SE
ADELANTEN EN LA PERSONERIA MUNICIPAL DE POPAYAN.

3.2 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:

1. Apoyar en la atencién a la ciudadania que haga presencia en el Ministerio publico, dar
respuesta a las peticiones, quejas y reclamos y demas solicitudes que se presenten en la
Personeria Delegada para asuntos penales.

2. Brindar asesoria y revisar las quejas que se instauren referentes a la violacion de los
derechos de los ciudadanos con connotacién penal garantizando la efectividad de los
mismos.

3. Apoyar en la recepcion y tramite de las solicitudes que, en lo referente a violaciéon de
derechos Humanos, realicen los (as) internos, las que seran canalizadas por intermedio de
los representantes del comité de Derechos Humanos de cada pabellén los cuales son
elegidos por el mismo personal de internos.

4. Apoyar en la proyeccion de requerimientos relacionados con las solicitudes presentados
por los PPL ante a las autoridades y/o funcionarios competentes.

5. Prestar asistencia cuando asi se requiera a los Consejos de Disciplina, con el fin de
evaluar las conductas de los (las) internas (as), interviniendo como garante del debido
proceso en el estudio de los Procesos disciplinarios adelantados en contra de los PPL.”
6.Apoyar en la vigilancia de las actuaciones desplegadas por la policia judicial que puedan
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7.Apoyar en diligencias o actuaciones realizadas por la Fiscalia General de la Nacién y los
Jueces de la Republica que impliquen afectacién o menoscabo de un derecho fundamental
cuando asi se requiera.

8.Asistir a las reuniones en las que sea convocado por el supervisor del contrato previa
coordinacién y comunicacién con el mismo.

3.3 OBLIGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA:
Seran obligaciones del CONTRATISTA:

1. Realizar las actividades para el logro de los resultados objeto del contrato.

2. Elaborarinformes parciales e informes finales como soportes para el tramite y pagos
pactados.

3. Cumplir las normas legales vigentes, en especial lo dispuesto en las Leyes 789 de
2002, 797 de 2003, 1122 de 2007 y 1150 de 2007 en lo referente al pago de aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral y en especial el Decreto 723 de 2013 que
regula la afiliacion al SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES de las
personas vinculadas a través de un contrato de prestacién de servicios con
entidades publicas.

4. Cumplir con el objeto del contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y
en el plazo estipulado.

5. Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

6. El contratista debe cumplir con los tramites de publicacién del contrato y su
ejecucion en la plataforma SECORP I, dentro de los términos legales y de acuerdo a
las disposiciones institucionales.

7. Llevar un archivo de todas las actuaciones que adelante en desarrollo del objeto
contractual.

8. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacién
en razon del desarrollo de las actividades.

9. Cumplir con las normas o protocolos de bioseguridad establecidos por el Gobierno
Nacional, en especial, aquellas implementadas por |la entidad, con el fin de preservar
su integridad personal y de las comunidades con las cuales tenga relacion durante
la ejecucion del contrato.

10. Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato la ocurrencia de cualquier
evento adverso que se presente en el desarrollo de la prestacién de servicio objeto
del presente contrato.

3.4. OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE POPAYAN.
La Personeria Municipal de Popayan tendra las siguientes obligaciones:

a. Pagar el servicio efectivamente prestado.
b. Ejercer la supervisién del contrato
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3.5. TIPOLOGIA CONTRACTUAL

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

3.6. PLAZO DE EJECUCION

OCHO (8) MESES, CONTADOS A PARTIR DE LA APROBACION EN LA PLATAFORMA
DEL SECOP Il Y PREVIO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION.

NOTA: Es responsabilidad del supervisor iniciar la ejecucion en la plataforma SECOP I, y

la publicacién en la secciéon 7- “Ejecucién del contrato - Documentos de ejecucion del
contrato”,

4. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

Para todos los efectos legales y fiscales, se estima la cuantia del presente contrato en la
suma de VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS ($28.000.000) M/CTE, por concepto de
honorarios, los cuales se financiaran con gastos de funcionamiento. El anterior valor se ha
determinado considerando la formacién académica (pre-grado y/o pos- grado), la
experiencia requerida para la ejecuciéon del objeto contractual y dada la complejidad y
cantidad de las actividades que se requieren ejecutar y la importancia de ellas para el
cumplimiento de los objetivos y metas.

FORMA DE PAGO:

La Personeria Municipal de Popayan, cancelarda al CONTRATISTA, el valor de
VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS ($28.000.000) M/CTE, de la siguiente manera: Una
(1) primera acta parcial por valor de DOS MILLONES CIEN MIL PESOS ($2.100.000)
M/CTE, Siete (7) actas parciales por valor cada una de TRES MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($3.500.000) M/CTE y una Ultima acta parcial por valor de UN MILLON
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($1.400.000) M/CTE al finalizar el contrato.

Todas las cuotas se pagaran previa presentacion del informe de ejecucion de actividades,
certificacién de cumplimiento del servicio expedida por el funcionario supervisor,
comprobante de pago de los aportes relativos al sistema integral de Seguridad Social
(salud, pensién y riesgos), y cumplimiento del respectivo tramite interno para el pago. Se
cuenta con recursos disponibles de acuerdo a la disponibilidad presupuestal No. 54 del 09
de febrero de 2024.

5. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Las obligaciones a que se refiere el contrato seran ejecutadas en el Municipio de Popayan.
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6. SUPERVISION

La Personeria Municipal de Popayan, supervisara el cumplimiento del contrato a través del
Personero Delegado en Penal, o quien haga sus veces. Las partes acuerdan que LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE POPAYAN, a través del Personero Municipal de Popayan
podra modificar unilateralmente la designacién del supervisor para lo cual bastara
comunicacién escrita en tal sentido.

NOTA: La supervision tendra las facultades establecidas en los Articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes.

7. LIQUIDACION

No sera obligatoria de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Ley 0019 del 10 de enero
de 2012 Articulo 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS ESTATALES inciso final “La liquidacién a la que se refiere el presente articulo
no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion”.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION:

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues, se trata de la celebracién de un contrato de prestacion de servicios
profesionales para la ejecucion de trabajos artisticos, al respecto dispone el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base
en las siguientes reglas: (...)4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...)

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucién_de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas

personas naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1 4.9 del Decreto 1082 de 2015,
el cual dispone:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con |a_persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones

de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”. (Subrayado fuera de texto).

9. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la futura contratacién de prestacion de servicios, se hara uso de la modalidad de
seleccion de contratacion directa, la cual segln lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan obtenido
previamente varias ofertas, sin embargo, la Entidad verificara que el contratista cumpla el
perfil sefialado en el andlisis realizado en este estudio.

10. ANALISIS DE RIESGOS

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el resultado
esperado, tanto en relacion con los costos como con las actividades a desarrollar en la
ejecucién contractual.

Correspondera al contratista asumir el riesgo previsible propio de este tipo de contratacién,
asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la
Personeria Municipal en el presente estudio. Entre otros, los riesgos previsibles son:los
siguientes: Anexo:.1, Matriz De Riesgo.

11. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

No se exigiran garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015, lo anterior en razén a que no se entregara anticipo y los servicios se remuneraran
previa presentacion del informe de actividades; cuenta de cobro y/o factura respectiva y la
constancia de recibo a satisfaccion del servicio suscrita por el supervisor del contrato.

12. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP la presente
contratacién no se encuentra cobijada por tratados o convenios de libre comercio, pues se
trata de una contratacién directa (excluida).

Dado en la ciudad de Popayan (Cauca) a los nu@ de febrero del 2024.

DRES BONILLA VALLECILLA
ersonero Municipal de Popayan

Proyect6: Fernanda C - Contratista Personeria Municipal de Popayan.
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