REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
MUNICIPIO DE BAHIA SOLANO

NIT: 891680395-3

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS COMO JUSTIFICACION PARA LA
ELABORACION DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO POR
ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS DE CONFORMIDAD CON LO
ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE
2015.

Este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos del
articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la contratacion son buscar el
cumplimiento de los cometidos estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellos en la consecucién de dichos fines, e igualmente bajo los lineamientos de la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

1. JUSTIFICACION

1.1. Queelarticulo 1 de la Constitucién Politica determina que Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general.

1.2. Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia determina que son fines
esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

1.3.  Que el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia determina que son Ramas
del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los érganos que las
integran existen otros, autbnomos e independientes, para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

1.4. Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia determina que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

1.5. Que el articulo 315 de la Constituciéon Politica de Colombia determina que son
atribuciones del alcalde: “Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia
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y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales
0 comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes”.

Que el articulo 339 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el articulo 2°
del Acto Legislativo 3 de 2011 determina que Habra un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del
orden nacional. En la parte general se sefalaran los propdsitos y objetivos nacionales de
largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias
y orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas
por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion
de los recursos financieros requeridos para su ejecucién, dentro de un marco que garantice
la sostenibilidad fiscal. Las entidades territoriales elaboraran y adoptardn de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desemperfio adecuado de las funciones que
les hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de
mediano y corto plazo.

Que el articulo 342 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
correspondiente ley organica reglamentara todo lo relacionado con los procedimientos de
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y dispondra los
mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecion a ellos de los
presupuestos oficiales. Determinarda, igualmente, la organizacién y funciones del Consejo
Nacional de Planeacion y de los consejos territoriales, asi como los procedimientos
conforme a los cuales se hara efectiva la participacion ciudadana en la discusién de los
planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en
la Constitucion.

Que el articulo 1 de la Ley 152 de 1994 establece los procedimientos y mecanismos para
la elaboracién, aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control de los planes de
desarrollo, asi como la regulacién de los demas aspectos contemplados por el articulo 342,
y en general por el articulo 2 del Titulo Xl de la constitucion Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Que el articulo 2 de la Ley 152 de 1994 determina que la Ley Orgéanica del Plan de
Desarrollo se aplicara a la Nacion, las entidades territoriales y los organismos publicos de
todo orden.

Que el articulo 31 de la Ley 152 de 1994 determina que los planes de desarrollo de las
entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y condiciones que de manera general
reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales o las
autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de formulacion,
establecidos en la presente Ley.

Que el articulo 32 de la Ley 152 de 1994 determina que las entidades territoriales tienen
autonomia en materia de planeacién del desarrollo econémico, social y de la gestion
ambiental, en el marco de las competencias, recursos y responsabilidades que les han
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atribuido la Constitucién y la Ley. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin

prejuicio de su autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y
estrategias del Plan Nacional de desarrollo para garantizar la coherencia.

1.12. Que el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 por medio del cual se modifico el articulo 3 de
la Ley 136 de 1994 determina que corresponde a los municipios elaborar los planes de
desarrollo, en concordancia con el plan de desarrollo departamental, los planes de vida de
los territorios y resguardos indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de
las organizaciones comunales y de los grupos de poblacion vulnerables presentes en su
territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios, para el ordenamiento y el uso
eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segun la ley organica de la materia. Los planes
de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia
de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

Marco Legal de la Planeacion Participativa

Constitucion Politica de 1991 Ley 1757 de 2015
Crea el Consejo Macional de Planeacion Define los presupuestos participativos
(CNP}  como un espacio consultive su objeto, finalidad y seguimiento.
de representacién ciudadana que servird
de foro para la discusién del Plan Ley3’33de 1999
Nacional de Desarrollo. Asi también, crea Dest. | fici d | .
el Sistema Nacional de Planeacién, S;: aca :L";E oné;zblgslcms: som?d?;:racw:: -
integrado por el Consejo Nacional de formulacién P del Plan de Ordenamiento 1 Convenio 169 de la OIT
Planearidn y los Consejos Territoriales de i i
Y ] Territorial, ~asi como de someterlo a Reglamenta la participacién de los pueblos
Planeacidn. consideracion del CTP para que rinda g
concepto y recomendaciones. indigenas y todo aquello que los afecta.
Ley 152 de 1994

Hace referencia a la composicién, calidades, proceso de
designacién y funciones del Consejo Nacional de Planeacion y
Consejos Territoriales. Incluye orientaciones de los CTP en la
elaboracién y seguimiento del Plan de Desarrollo Territorial.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En desarrollo del NUMERAL 1. del presente estudio es claro que el municipio de Bahia
Solano - Chocé debe definir un rumbo a través de un plan de desarrollo que se ajuste a la
ley. Esta necesidad surge como respuesta a los desafios y oportunidades que enfrenta la
comunidad.

En primer lugar, elaborar un plan de desarrollo ajustado a la ley es fundamental para
garantizar una gestion municipal transparente y eficiente. Este documento proporciona
una estructura soélida que orienta las acciones del gobierno local, asegurando que se
tomen decisiones coherentes con los intereses de la comunidad y dentro del marco legal
establecido. Asimismo, al seguir los lineamientos legales, el municipio de Bahia Solano -
Choc6 promueve la confianza de sus ciudadanos en las instituciones y en el proceso
democrético.

I
Centro Administrativo Municipal = CAM
3104877977

alcaldia@bahiasolano-choco.gov.co
www.bahiasolano-chocé.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
MUNICIPIO DE BAHIA SOLANO
NIT: 891680395-3

Ademas, un plan de desarrollo en conformidad con la ley permite establecer prioridades
claras y objetivos medibles para el crecimiento y bienestar de la comunidad. EI municipio
de Bahia Solano - Chocé, como cualquier otro municipio, enfrenta desafios en areas como
infraestructura vial y socialconectividad, educacion, salud, medio ambiente y desarrollo
econdémico. Al elaborar un plan de desarrollo bajo el amparo legal, el municipio puede
identificar las necesidades mas apremiantes de la comunidad y asignar recursos de
manera eficiente para abordarlas.

Otro aspecto crucial es la participacion ciudadana en la elaboracién y ejecucion del plan
de desarrollo. La ley establece mecanismos para que los habitantes de Bahia Solano -
Chocé puedan contribuir con sus opiniones, ideas y preocupaciones, garantizando asi que
el plan refleje verdaderamente las aspiraciones de la poblacion. Esto fomenta un sentido
de pertenencia e involucramiento en la construccion del futuro del municipio, fortaleciendo
la democracia local y la cohesion social.

La planeacion es una actividad fundamental para la gestién publica en Colombia, asi lo
establece la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 339 la define como una funcién
del Estado que debe ser adelantada de manera participativa, descentralizada y articulada,
y que debe ser considerada como un instrumento de desarrollo nacional. Asimismo, la Ley
152 de 1994 define el Sistema Nacional de Planeacion como el conjunto de principios,
normas, procesos, instituciones y recursos destinados a orientar y articular el desarrollo
econdmico, social y cultural del pais.

En la mencionada Ley, se establecen los siguientes principios para la planeacion en Colombia:

Figura 1. Principios de la planeacidn en Colombia. Ley 152 de 1994

Autonomia Viabilidad
Prioridad gasto publico social
Coordinacion Participacion
Ordenacion de competencias m

La Alcaldia de Bahia Solano — Choco esta interesada en la formulacion participativa del
Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, basado en la ruta conceptual y metodoldgica que
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ofrece las directivas y lineamientos del Gobierno Nacional con respecto a la Formulacion
y Aprobacion de los Planes de Desarrollo Territoriales.

El Plan de Desarrollo Territorial — PDT—- es la hoja de ruta que guiara su gobierno durante
los proximos cuatro afios, y que contribuye a los planteamientos de desarrollo integral y
sostenible que se ha planteado o convenido en la localidad.

De modo que, si un municipio tiene la intencion que este instrumento tenga las
caracteristicas de ser estratégico, ampliamente participativo y orientado a resultados
concretos y realmente importantes para la comunidad, con certeza le facilitard entre otras

cosas:
& ) &5
~“ JI= 1\
Materializar los cambios Cumplir a cabalidad con Alcanzar un buen nivel de Ampliar sus posibilidades
que propuso a la ciudada- sus funciones y compe- ejecucion y seguimiento a de gestién a nivel nacional
nia en su Programa de tencias las metas y los recursos de e internacional
Gobierno. inversidn con lo que dispo-

ne.

4

Lo mas importante: transformar las condiciones de vida del territorio y
sus poblaciones, con el efecto correspondiente que ello tiene en un
mayor grado de confianza de los y las ciudadanos(as) en las instituciones
y el devenir exitoso de su gobierno, en condiciones de gobernabilidad y

una relacién armdnica con la comunidad

La formulacion y aprobacion del PDT es un proceso de construccion y dialogo multiactor
gue aporta a la gobernanza territorial. La Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico -
EDUP destaca que es de sumo interés que este ejercicio cuente con la participacion y
decisiva de la poblacion rural y campesina, con la poblacion urbana; a partir de los criterios
de Territorialidad, Género, Generacion y la interseccionalidad.

e Desde el criterio de participacion territorial se tendré una gran cobertura en las veredas,
corregimientos y de la cabecera municipal.

e Desde el criterio de género el reconocimiento de los intereses y necesidades
estratégicas de las mujeres rurales y campesinas del municipio.

e El criterio de generacion pasa por el reconocimiento y la valoracion de la voz de Nifas,
Nifios, Adolescentes, Jévenes NNAJ, asi como de las otras poblaciones en sus
diversos ciclos de vida, de manera que sus opiniones sean incluidas en el PDT.

e EI criterio de la interseccionalidad es una herramienta para el andlisis, el
trabajo de abogacia y la elaboracién de politicas, que aborda mdultiples afectaciones o
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discriminaciones, y ayuda a entender la manera en que conjuntos
diferentes de identidades influyen sobre el acceso que se pueda tener a derechos y
oportunidades.

Esta propuesta técnica metodoldgica se ajusta e incorpora los insumos ofrecidos por el
Gobierno nacional para la formulacién del PDT, por lo cual tiene en cuenta elementos
clave tales como:

DEL PLAN NACIONAL DE DE LA TRANSICION DE DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE
.................... DESARROLLO: .o wesssssrrs SOBERNG. s sl EANERCION

o L3 Ley del Plan 2022 - 2026 ¢ EL Programa de Gobierno 2024 - 2027 + Herramientas y orientaciones del Sistema de
 E{ Plan Plurianual de Inversiones o Elinforme de gestion de la administracion Planeacion Territoial - SsPT
o Las metas trazadoras saliente + Documentos tematicos
o La sistematizacion de los Didlogos ¢ Los resultados de (a rendicion de cuentas + Orientaciones sectoriales

Regionales Vinculantes 2023 + Visores de informacion

o Actas del proceso de empalme o Fichas de relaciones funcionales

+ Documentos de politica, estudios o
investigaciones existentes sobre el territorio

Cabe resaltar que la planeacion territorial orientada a resultados es una metodologia de
planificacién que busca establecer objetivos claros y medibles, que permiten el disefio de
estrategias concretas para alcanzar dichos objetivos. Esto resulta de gran utilidad para las
entidades territoriales, en términos de mejorar la eficacia y la eficiencia de la planificacion,
asegurando gue las inversiones en desarrollo territorial tengan un impacto real y medible
en las comunidades. Ademas, permite una gestion mas transparente y responsable de los
recursos publicos, y contribuye a la generacion de confianza entre los ciudadanos y las
autoridades responsables de la misma.

Por lo tanto, el Municipio de Bahia Solano — Choco considera totalmente pertinente elevar
un proceso contractual ajustado a la Ley para garantizar la gestion municipal transparente,
eficiente y participativa a través de la construccién del Plan de Desarrollo Municipal para
el préximo cuatrienio que se desarrollara en los términos del presente documento y demas
gue lo complementan.

3. CONDICIONES GENERALES
3.1. OBJETO GENERAL

“CONTRATO INTERADMINISTRATIVO POR ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS
PARA LA ASESORIA, FORMULACION Y SOCIALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO
DE BAHIA SOLANO - CHOCO PARA LA VIGENCIA 2024 - 2027".

3.2. ALCANCE DEL OBJETO
HE B .
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3.2.1. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Adicionalmente a las obligaciones propias de la esencia y naturaleza de este tipo de
contrato, EDUP se obliga a lo siguiente:

A.

1.

OBLIGACIONES DE EDUP

Estructurar y adelantar el proceso de seleccién del contratista cuando sea necesario,
que permitan el desarrollo del objeto del contrato. Estos se adelantaran conforme al
Manual de contratacion de la EDUP.

En aras de preservar el principio de transparencia, el proceso de seleccion de los
oferentes se realiza tomando como base los valores de referencia del mercado,
suministrados por la dependencia contratante.

Ejercer vigilancia técnica, administrativa, financiera y juridica a los contratos derivados
del presente contrato interadministrativo, velando por la optimizacién del recurso y la
correcta supervision y el total cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Los dineros entregados por el MUNICIPIO en virtud de la contratacion delegada, seran
depositados por EDUP en una cuenta independiente de las cuentas de gestion de
EDUP, garantizando que solo se depositen y retiren los recursos relacionados con la
ejecucion del contrato delegado. Los honorarios pactados podran ser consignados en
cuentas diferentes a la cuenta Unica del contrato interadministrativo, pues son los
recursos de propiedad de EDUP.

Efectuar el reembolso a cuentas del MUNICIPIO de los rendimientos financieros que
generen los depdsitos en la cuenta Unica del contrato de administracion delegada para
ejecutar las actividades del mismo.

EDUP requeriréa autorizacion expresa del MUNICIPIO para efectuar los desembolsos
desde la cuenta Unica del contrato interadministrativo.

Si al realizar los procesos de seleccion del contratista, 0 como resultado de menores
valores resultantes en la liquidacién de las actividades ejecutadas, resulta un menor
valor contratado y/o ejecutado, EDUP reintegrara al MUNICIPIO los menores valores
contratados y/o ejecutados, sin que se afecte el valor total de honorarios pactados en
favor de EDUP.

EDUP se obliga a obtener autorizacion expresa del MUNICIPIO para cada desembolso
con cargo a los recursos entregados por el MUNICIPIO para la ejecucién de las
actividades contractuales.
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9. Efectuar las retenciones sobre los pagos al contratista que apliquen para el contrato en
el Municipio de Bahia Solano - Choco, correspondientes a impuestos municipales,
estampillas, fondos, sobretasas y demas retenciones que apliquen, contenidas en el
Estatuto Tributario Municipal y Nacional y transferir al Municipio dentro de los diez (10)
dias siguientes de practicadas las retenciones de impuestos y estampillas municipales;
los valores retenidos para el Tesoro Nacional-DIAN se trasferir4 dentro de los términos
legales establecidos para la presentacion y pago de las declaraciones de IVA y
Retefuente.

B. OBLIGACIONES DE EDUP EN EL DESARROLLO DEL CONTRATO

1. Desarrollar el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en el contrato incluyendo sus respectivos anexos técnicos.

2. Entregar el cronograma estimado de ejecucion.

3. Colaborar con el Municipio de Bahia Solano — Choc6 en cualquier requerimiento que
ella haga y que tenga relacién con el objeto del contrato.

4. Garantizar la calidad de las actividades ejecutadas y de los soportes y evidencias
entregadas, de acuerdo con las condiciones técnicas.

5. Dar a conocer al Municipio de Bahia Solano - Choco6 cualquier reclamacién que
indirecta o directamente pueda tener algun efecto sobre el objeto del contrato o sobre
sus obligaciones.

6. Comunicarle al Municipio de Bahia Solano — Choco cualquier circunstancia politica,
juridica, social, econémica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

7. Elaborar, suscribir y presentar al municipio de Bahia Solano - Chocé los respectivos
informes de avance en la ejecucion del contrato. Estos informes deben estar aprobados
por el supervisor del contrato.

C. OBLIGACIONES DE EDUP SOBRE LAS EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES Y
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Ejecutar el proceso contractual acorde con los estudios, productos y especificaciones
técnicas que sean establecidas por el Municipio de Bahia Solano - Chocé.

D. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
1. Ejecutar el contrato con sujecion a las especificaciones técnicas entregadas por el

CONTRATANTE, a la legislacion aplicable y a las instrucciones del supervisor, a fin de
alcanzar la calidad exigida en el proyecto.
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2. Contar con el personal profesional idéneo y necesario para el cumplimiento el objeto
contractual.

3. Asignar los medios humanos y materiales que su importancia requiera.

4. Formalizar las subcontrataciones de determinadas partes o instalaciones dentro de los
limites establecidos en el contrato.

5. Informar y solicitar autorizacion al supervisor con respecto a los cambios sustanciales
en el curso de la ejecucion del contrato.

6. Exigir a los subcontratistas constituir las garantias suficientes y necesarias para
amparar la ejecucion del presente contrato.

7. Ejecucién de todo el objeto contractual de este proceso.
8. Participar en las reuniones de trabajo necesarias para la ejecucién del contrato.

9. Atender las recomendaciones y sugerencias relacionadas con la ejecucion del
contrato, que realicen los supervisores.

10. Presentar a los supervisores un final en el cual se relacionan las actividades realizadas
durante el periodo correspondiente.

11.Presentar al supervisor constancia del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
en salud, pensiones y ARL en los porcentajes correspondientes, su incumplimiento
puede generar multas y llegar hasta la caducidad el contrato.

12.Elaborar y tramitar toda la documentacién que sea requerida por el Municipio de Bahia
Solano - Chocaé.

13.Las demas que sean propias e inherentes a la naturaleza del objeto del contrato y de
los fines que con él se pretenden satisfacer, exigidas por el municipio de Bahia Solano
- Choco o quien esta delegue, asi como las propias de la legalizacién de los contratos.

14.Ejecutar en debida forma y respetando los principios de la funcién administrativa, los
recursos objeto del contrato.

15.Realizar las retenciones de contribucion de seguridad y estampillas a que haya lugar
tanto al contrato y transferirlos al municipio dentro de los diez (10) dias siguientes a la
realizacion de la retencion.

E. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE BAHIA SOLANO - CHOCO
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Proveer las condiciones de apoyo necesarias para la adecuada realizacién de las
actividades relacionadas con el objeto del contrato.

Suministrar al contratista toda la informaciébn que se requiera para el cabal
cumplimiento de objeto del contrato.

Reconocer y pagar oportunamente los valores pactados, previo el cumplimiento de las
actividades y obligaciones del contratista conforme a los establecido en el clausulado
del contrato.

Ejecutar la supervisiébn del contrato, la cual serd realizada por el Secretario de
Planeacion.

. Aplicar las medidas correctivas pertinentes cuando surjan fallas en la ejecucién del
contrato.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Acompaiiar la realizacion de un andlisis situacional del Municipio de Bahia Solano - Chocé que
permita establecer un diagndstico que sirva de linea base para la formulacion del PDT 2024-
2027.

Impulsar una estrategia metodolégica que facilite la participacién y decidida de los grupos
poblacionales, sectoriales, autoridades locales, eclesiales, grupos motores PDET, Grupos de
veeduria, gremios, empresarios y la academia etc. que garantice la mas amplia participacion
en la formulacion del PDT 2024-2027.

Acompainiar el ejercicio de adaptacion de la informacién recopilada, analizada y convalidada
teniendo en cuenta el Programa de Gobierno que permita la estructuracion del PDT.

Acompaiiar la construccion del documento borrador versibn 1 de los componentes de
diagnéstico y estratégico del Plan de Desarrollo del Municipio de el Bahia Solano - Choc6 2024-
2027.

Articular e incorporar los resultados de la rendicion de cuentas y otros ejercicios de
participacién o dialogo social al PDT 2024-2027.

Sistematizar y analizar los resultados de los espacios participativos para la formulacion del
PDT.

Asesorar el analisis del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el historico de ejecucion presupuestal
del Municipio de Bahia Solano — Choco, con el fin de identificar la secuencia de inversiéon y los
recursos financieros disponibles.

Asesorar la proyeccion de recursos financieros disponibles y requeridos para la
implementacion, seguimiento y evaluacion del PDT 2024-2027.
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9. Participar en la construccion documento borrador version 2 de los componentes de diagndstico,
lo estratégico y lo financiero del Plan de Desarrollo 2024-2027.

10. Acompaniar el andlisis de los conceptos emitidos por el Concejo Municipal, CTP y la autoridad
ambiental correspondiente.

11. Acompainiar la formulacién del documento base del PDT (Diagndstico, Parte Estratégica y el
Plan Plurianual de Inversiones), para presentar al Concejo Municipal.

G. METODOLOGIA
1. METODOLOGIA FASE 1: ALISTAMIENTO

La fase de Alistamiento estara comprendida por las siguientes etapas de conformidad con
la guia para la elaboracion del Plan de Desarrollo Territorial.

1.1. Revision y andlisis de informacion de la bateria de indicadores del Municipio, obtenidos en
el proceso de empalme y los que se encuentran en los portales oficiales del DNP, el DANE
y Ministerio de Vivienda, entre otros.

1.2. La revision y andlisis de informacion arrojard las necesidades y requerimientos para la
formulaciéon del PDM. Para llevar a cabo la formulacion del PDM, se tomara como base los
compromisos adquiridos en el programa de gobierno teniendo en cuenta sus pilares por
medio de los cuales se buscara transformar el municipio de Bahia Solano -Chocé en el
préximo periodo de gobierno 2024-2027. Ademas, se revisara la normatividad disponible
relacionada con la construccién de los planes de desarrollo territorial en Colombia para
conocer las obligaciones y condiciones del proceso. Como parte integral de la revision y
andlisis, se identificaran los mecanismos de participacion y grupos de interés en la region
para la fase de Construccién Participativa, con otros actores y agencias de orden nacional
e internacional que participan en la construccion del desarrollo en el territorio, como son
Agencia de Renovaciéon del Territorio-ART, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), entre otros.

1.3. Consejo Territorial de Planeacion-CTP: Verificar el estado de actividad y miembros del
Consejo Territorial de Planeacién. Esta instancia debe estar activa y necesita renovarse,
para lo cual se articulara con las instancias de convocatoria publica y conformacion con los
nuevos miembros.

1.4. Concertacion del Plan de Trabajo: Se concretara el plan de trabajo definitivo con los
recursos requeridos (locativos, personal, etc.) para la formulacién del PDM durante las
etapas siguientes. Dicho plan se socializard y concertara con el Consejo de Gobierno,
quienes participaran activamente en la construccion del PDM.

2. METODOLOGIA FASE 2: CONSTRUCCION PARTICIPATIVA

En esta fase, se apoyara y asesorard la construccion participativa del PDM, empleando
los recursos identificados durante la primera fase
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2.1. APOYO A LA FORMULACION PDM PRELIMINAR

Apoyo y asesoria en la formulacion del documento preliminar del PDM a entregar en el
mes de marzo, al Concejo Territorial de Planeacion y CODECHOCO constituido por las
Lineas Estratégicas, Situacion inicial, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de
Inversiones.

2.2.  APOYO A LA FORMULACION DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS

A partir del Programa de Gobierno, se identificaran y asesorara la formulacion de los
objetivos, programas, indicadores y metas, acordes a las soluciones de las problematicas
identificadas; y el curso de accion a seguir; conformado por:

2.2.1. Definicion de la vision del territorio.

2.2.2. Andlisis de las posibles alternativas de solucién.

2.2.3. Asesoria en la Formulacién y priorizacion de los objetivos sectoriales a mediano y largo
plazo.

2.2.4. Definicién de los ejes estratégicos y estructuracion de los programas.

2.2.5. Acompafnamiento en las metas sectoriales a mediano y largo plazo y los procedimientos y
mecanismos generales para lograrlos.

2.2.6. Asesoria en el sefialamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculaciéon y
armonizacion de la planeaciéon nacional con la planeacion sectorial, regional, departamental
y municipal.

2.3. APOYO A LA REVISION Y LEVANTAMIENTO DEL INFORME DE ESTADO INICIAL

Apoyo y asesoria en la revision inicial en el Plan de Desarrollo, permite conocer en detalle
la situacion actual del municipio, recopilando y analizando la informacion relevante sobre
el estado actual del territorio; para su elaboracion se buscara realizar una lectura de los
sectores econdmicos y sociales que sean transversales del territorio, haciendo una debida
identificacién de las problematicas presentes definiendo sus causas y consecuencias.
Para su elaboracion se recurrira a mesas de concertacion, programa de gobierno,
Esquema Ordenamiento Territorial, finanzas municipales, Marco Fiscal a Mediano Plazo,
Plan de Desarrollo Departamental y Nacional, entre otros; buscando hacer un ejercicio
participativo con la comunidad. Par llevar a cabo este item se desarrollaran los siguientes
pasos:

2.3.1. Revisién de las lineas estratégicas

2.3.2. Definicion de los problemas de cada linea

2.3.3. ldentificacién de causas y consecuencias

2.3.4. Ejercicio participativo con la comunidad mediante metodologia de marco légico
2.3.5. Revision de la situacion financiera de la entidad territorial

2.3.6. Sintesis de la situacion actual de la entidad territorial.

2.4. APOYO A LA FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO
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El plan estratégico comprende la identificacion, priorizacion de indicadores para medir los
resultados de las lineas estratégicas y definicion del alcance de las intervenciones que la
administracion busca alcanzar durante el cuatrienio. La base de la definicion de estas
acciones para cada linea estratégica seran principalmente el programa de gobierno, la
revision inicial, las competencias de la entidad territorial y su capacidad de inversion de
acuerdo con los recursos disponibles, asi, como la vision de desarrollo de la entidad
territorial y el plan de ordenamiento territorial vigente. Para llevar a cabo este item se
desarrollaran los siguientes pasos:

2.4.1. Definicién de la estructura del plan estratégico.

2.4.2. Formulaciény priorizaciéon de indicadores de bienestar, siguiendo recomendaciones del Kit
territorial del DNP.

2.4.3. Estructuracion de la estrategia (Programas, productos indicadores de producto).

2.4.4. Elaboracién del costo de los programas presupuestales y los productos que se originen.

2.5. APOYO A LA FORMULACION DEL PLAN DE INVERSIONES

En este punto se definen los recursos financieros que se podran destinar para la
financiacion de los programas y proyectos definidos en la parte estratégica, en donde se
tendra en cuenta:

2.5.1. Asesoria en la proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecucion y su
armonizacion con los planes de gasto publico -MFMP-

2.5.2. Acompafnamiento en la descripcién de los principales programas y subprogramas, con
indicacion de sus objetivos y metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos
prioritarios de inversion.

2.5.3. Asesoria en los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran en los
costos de los programas mas importantes de inversién publica contemplados en la parte
general.

2.6. TALLERES COMUNITARIOS DE PARTICIPACION

Se apoyara la realizacion de SIETE (7) talleres comunitarios en los cuales se abordaran
los siguientes sectores: Mineria Responsable, Salud, Educacion, Cultura y Turismo,
Ambiente, Agua Potable y Saneamiento Basico, Servicios Publicos, Deporte, Vivienda,
Industria, Economia Local y por ultimo Grupos Vulnerables (Infancia y Adolescencia,
Genero, adultos mayores, personas con movilidad reducida, discapacidad sensorial).
Metodologias zonales de participacion

2.7. METODOLOGIAS DE PARTICIPACION

Se desarrollaran talleres zonales que abarquen el area urbana y rural del municipio. La
metodologia propuesta para el desarrollo de los talleres zonales, parte inicialmente de la
definicion y de dos enfoques: el enfoque territorial y diferencial, dada la diversidad de los
grupos de actores que habitan y desarrollan actividades en el municipio (comunidades
campesinas, organizaciones no gubernamentales y gubernamentales, asociaciones
comunitarias y asociaciones gremiales de diferentes actividades econdémicas, instituciones
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educativas publicas de educacién primaria y secundaria, instituciones u organizaciones de
zonas urbanas y rurales, entre otros actores), se definieron tres momentos de
participacion: Acercamiento inicial, Sensibilizacién y Socializacién, los cuales se aplicaran
en las fase de formulacion del Plan de Desarrollo Territorial.

2.7.1. Acercamiento Inicial.

2.7.2. Sensibilizacion.

2.7.3. Construccion participativa del Plan de Desarrollo Municipal.

2.7.4. Socializacion y retroalimentacion.

2.7.5. Apoyo para la entrega de materiales de papeleria y pedagogicos (penddn con arbol de
problemas y preguntas orientadoras) y los refrigerios para los asistentes a los talleres.

2.7.6. Enlaces territoriales para el apoyo logistico:

2.7.6.1. Realizar el apoyo en las convocatorias a los procesos de informacién, divulgacion,
socializaciones programadas.

2.7.6.2.  Organizar, participar y apoyar las actividades de informacién y comunicacién del
proyecto, en especial mesas: zonales, tematicas, de trabajo, conversatorios,
actividades de cartografia social.

2.7.6.3. Realizar la gestién de la informacién que sera insumo para el proceso de Formulacién
del PDM.

2.7.6.4. Recibir y revisar la informacién entregada por el municipio, la cual es insumo para el
equipo técnico.

2.7.6.5. Realizar el apoyo logistico y operativo al componente técnico, participando en las
diferentes actividades en los encuentros zonales.

2.7.6.6.  Apoyar al equipo territorial del PDM en el desarrollo de los diferentes componentes del
proyecto, de manera que se pueda cumplir con los objetivos, actividades, cronogramas.

2.7.6.7. Apoyar y acompafar al equipo territorial en las salidas de encuentros zonales, o
quienes éstos deleguen en gestiones sociales y/o técnicas en el Municipio, 0
eventualmente en otras zonas que conforman el municipio de Bahia Solano, si se le
llegare a solicitar y encargar, revision de informacion, de investigacion secundaria o de
la indagacion requerida.

2.7.6.8. Atender a la ciudadania en general en lo relacionado con informacién del Plan de
Desarrollo Municipal, brindando la debida informacion acerca de los procedimientos a
adelantar.

3. METODOLOGIA FASE 3: APOYO EN AJUSTES A CONCEPTO DE INSTANCIAS LOCALES

Se debera apoyar a la entidad en el proceso de ajustes solicitados por las instancias
locales, el Consejo Territorial de Planeacion-CTP y la corporacion ambiental-
CODECHOCO.

4. METODOLOGIA FASE 4: APOYO EN PROCESO DE CONCERTACION CON EL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

Durante esta Fase, se acompafara a la Entidad Territorial durante la retroalimentacion,
gue, con ocasion del trdmite ante el Honorable Concejo Municipal, surja o sea requerida,
hasta la aprobacion del PDM por parte de la Corporacion.
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4.1. ACCIONES COMPLEMENTARIAS

4.1.1. Acompafiar en el proceso de levantamiento de la informacién necesaria a partir de fuentes
primarias y secundarias para realizar la construccion de las lineas base y los techos de
inversion del Municipio en cada sectorial.

4.1.2. Acompafiar el proceso de construccion del componente estratégico del plan de desarrollo
municipal (Plan indicativo), articulado con el Plan de Desarrollo Nacional, politicas publicas
nacionales, politicas publicas municipales, PDET, etc.

4.1.3. Acompafar el proceso de construccion del componente Plan Plurianual de Inversiones.

4.1.4. Capacitar al Consejo Territorial de Planeacién-CTP sobre su participacion en la formulacion
del plan de desarrollo municipal.

4.1.5. Articular la formulacion del Plan de Desarrollo con la metodologia de evaluacion y
seguimiento al Plan de Desarrollo propuesta por el Departamento Nacional de Planeacion
DNP y demas herramientas del Kit territorial 2024-2027 y con las directrices de la

Procuraduria General de la Nacién en materia de derechos y deberes.
3.3.  PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presente contrato Interadministrativo es por la suma de Ciento cincuentay seis
millones seiscientos veintitrés mil setecientos sesentay seis pesos ($ 156.623.766). MCTE,
incluidos todos los impuestos y la totalidad de costos directos e indirectos.

PRESUPUESTO PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL 2024-2027
MUNICIPIO DE BAHIA SOLANO CHOCO

1. COSTOS DEL PERSONAL
No.
VALOR
. PERSONAS UNIDAD DE VALOR TOTAL
ITEM EQUIPO MEDIDA DEDICACION MESES UNI;I':;RIO )
PROFESIONAL
Mano de Obra Calificada
Coordinador .
. 1 Honorario/ mes 100% 3 $ 7.500.000 | $ 22.500.000
especializado
Profesionales como
enlaces territoriales 2 Honorario/ mes | 100% 3 $5.000.000 | $ 30.000.000
para la construccién
del PDT
Auxiliares para
apoyo en los 4 Honorario/ mes 100% 2 $1.500.000 | $ 12.000.000
encuentros zonales
I e
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Tecnédlogos
administracién
publica, recopilacion 2 Honorario/ mes | 100% 2 $2.500.000 | $ 10.000.000
informacion y
procesamiento
documento técnico
2. COSTOS DIRECTOS
No.
VALOR
. PERSONAS UNIDAD DE
ITEM EQUIPO MEDIDA CANTIDAD UNI;I'sA)RIO VALOR TOTAL
PROFESIONAL

Transporte terrestre
levantamiento  de NA Transporte NA 20 $120.000 |S 2.400.000
informacion

transporte terrestre,
fluvial y maritimo
para cuatro (4)

talleres

participativos NA alquiler pick up/dia NA 4 $2.000.000 | $ 8.000.000
zonales rurales,

incluye conductor,

vehiculo y

combustible

Papeleria y

materiales

necesarios para la NA material por taller NA 7 $480.000 |$3.360.000
realizacion de

talleres

Pendones talleres NA unidad NA 2 $480.000 |$960.000
Pasacalles talleres NA unidad NA 4 $190.000 |$ 760.000
Chalecos

identificacion

institucionales para NA unidad NA 6 $280.000 |$ 1.680.000
personal que

participa en talleres

Refrigerios e

hidratacién para los

asistentes a los 7 L
70 refrigerios e

talleres NA . . NA 7 $3.724.000 | $ 26.068.000
. hidrataciones/taller
participativos
zonales urbanos y
rurales
Gastos de viaje del
personal
(alojamiento y
i . ,
alimentacion 5 Dias/# personas NA 30 [$170.000 |$5.100.000
durante la
permanencia en el
municipio con
acompanamiento
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hasta aprobacion del
plan)

Diagramacion,
disefio e impresion

de documento final NA 300 > 25.000.000
aprobado

SUBTOTAL (Costos del Personal + Costos Directos) $ 147.828.000
Honorarios EDUP (5%) $ 7.391.400
IVA Honorarios EDUP (19%) $ 1.404.366
TOTAL PROPUESTA $ 156.623.766

3.4. FORMA DE DESEMBOLSO

El MUNICIPIO transferira a EDUP, la totalidad de los recursos destinados al pago de la
ejecucion contractual por valor de Ciento cincuenta y seis millones seiscientos
veintitrés mil setecientos sesenta y seis pesos MCTE ($ 156.623.766), para cubrir los
costos directos e indirectos, a la cuenta bancaria, una vez se tramite su apertura por
parte _de EDUP, previa verificacion por parte del supervisor, de que el contrato se
encuentre perfeccionado, legalizado y publicado; los pagos por concepto de Honorarios
pactados y el IVA sobre honorarios, se realizaran a EDUP conforme a la presentacion de
actas e informes de avance de las actividades. Como requisito para proceder a los
desembolsos vinculados con los contratos que debe hacer el MUNICIPIO a EDUP, esta
debera acreditar el cumplimiento de las obligaciones relativas a la seguridad social,
pensiones y riesgos profesionales, debiendo el supervisor designado por el Municipio
verificar y certificar el cumplimiento de este requisito. EIl MUNICIPIO es el propietario de
los recursos entregados parala administracion y en consecuencialos rendimientos
financieros gue los mismos generen pertenecen al MUNICIPIO. Para el pago del
anticipo o en su efecto pagos anticipados por parte de EDUP, se establece el tope como
maximo del cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato para el desarrollo de las
actividades contratadas, previo analisis por parte de la EDUP y autorizacion expresa del
supervisor y aprobacion del MUNICIPIO de la viabilidad del pago anticipado. Los
desembolsos para el contratista estaran supeditados a la aprobacion del supervisor de la
EDUP vy visto bueno del MUNICIPIO.

3.5. SOPORTE PRESUPUESTAL

Los pagos que deba efectuar EL MUNICIPIO debido al contrato a suscribir se haran con
cargo al rubro presupuestal 2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y
personales, soportado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 87 del 31
de enero de 2024.
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3.6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato sera de TRES (3) MESES contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio.

4. GENERALIDADES DEL PROCESO DE SELECCION
4.1. REGIMEN JURIDICO APLICABLE Y MODALIDAD DE CONTRATACION

Dispone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la ley 1474
de 2011 que:

“"La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con
base en las siguientes reglas: (...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccidon de contrataciéon directa solamente
procedera en los siguientes casos:

(-)

e) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestaciéon de servicios de evaluacion
de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y
fiducia publica cuando las instituciones de educacidn superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacibn mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de
licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales
1y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen de la ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993,
la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida en los principios de la
funcién administrativa a que se refiere el articulo 209 de la Constitucién Politica,
al deber de seleccion objetivay al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de
la Ley 80 de 1993 salvo que se trate de Instituciones de Educacion Superior Publicas,
caso en el cual la celebracion y ejecucion podran realizarse de acuerdo con las
normas especificas de contratacion de tales entidades, en concordancia con el
respeto por la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 de la Constitucion
Politica.
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En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar
o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de
los estudios, disefios y proyectos que tengan relaciéon directa con el objeto del contrato
principal. Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos
de seguro de las entidades estatales;"

A su vez el Decreto reglamentario 1082 de 2015 establece en el articulo 2.2.1.2.1.4.4,
lo siguiente:

"Articulo 2.2.1.2.1. 4. 4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad
de seleccion para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto. Cuando latotalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto
del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para
determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.

El articulo 6° de la Ley 489 de 1998 indica: "En virtud del principio de coordinacion y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares”. Ahora, el articulo 1495 del Codigo Civil
define el contrato o convencion en los siguientes términos: "Contrato o convencion es un
acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa.
Cada parte puede ser de una o de muchas personas".

La entidad considera legal y viable celebrar un contrato interadministrativo con la
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL PACIFICO - EDUP, Empresa Industrial y
Comercial del estado del orden municipal, creada mediante el Decreto 298 de 2022,
expedido en virtud de lo establecido en el Acuerdo Municipal No. 010 de 2022 cuyo objeto
social es: Obtener recursos, con entidades puUblicas y privadas, nacionales o
internacionales, para ser destinados a las labores de operacion urbana, asesorias, disefios
urbanisticos y arquitecténicos, ejecucién de proyectos, gestion social, gestion cultural,
gestion ambiental, coordinacion institucional y metodologias dinamicas. La empresa podra
gestionar, liderar, promover y coordinar, mediante sistemas de cooperacién, integracion
inmobiliaria o reajuste de tierras, la ejecucion de actuaciones urbanas integrales para la
recuperacion y transformacién de sectores deteriorados del suelo urbano, mediante
programas de renovacion y desarrollo urbano, y para el desarrollo de proyectos
estratégicos en suelo urbana y de expansion con el fin de mejorar la competitividad de los
municipios y la calidad de vida de sus habitantes, asi como realizar proyectos integrales
para el mejoramiento de la infraestructura institucional y de espacio publico y promover
alianzas publico privadas para generar desarrollo, progreso y trabajo para la comunidad.
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También podra realizar la gestion y operacion urbana e inmobiliaria, la formulacién,
gerencia, adquisicion predial, ejecucion y desarrollo de proyectos inmobiliarios, la
implementacion de instrumentos de gestion de suelo conforme con la Ley 388 de 1997,
las normas que la modifiquen adicionen o sustituyan, asi como la consultoria de planes,
programas y proyectos urbanos de infraestructura e inmobiliarios, en el ambito municipal,
departamental, nacional e internacional.

Ahora bien, existiendo la posibilidad que las entidades publicas puedan asociarse, se
hace necesario para la celebracion del contrato interadministrativo correspondiente que
se permita concretar la cooperacién entre los entes publicos, dando para ello aplicacion
a las normas que rigen la modalidad de contratacibn denominada contratacién directa,
segun lo dispuesto enlaLey 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, sudecreto reglamentario
1082 de 2015 vy laLey 1474 de 2011, respecto de los contratos interadministrativos,
mediante el cual el Municipio de Bahia Solano - Chocé aportara recursos y EDUP se
compromete a desarrollar el objeto del contrato y su alcance.

Para ello y en cumplimiento de los imperativos previstos en la ley el Municipio determina
que la EDUP tiene toda la capacidad, idoneidad y experiencia para desarrollar el objeto
del contrato debido a su naturaleza juridica que permite la suscripcién del contrato
interadministrativo.

De esta manera es preciso sefialar que la EDUP posee la idoneidad, conocimientos y
experiencia para la prestacion de estos servicios que requiere la Administracion Municipal.

- COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- CONCEPTO: 4201713000004118

Las Entidades Estatales pueden celebrar contratos interadministrativos siempre y cuando
la participacion publica sea superior al cincuenta por ciento y que las obligaciones
derivadas del contrato tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos. LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS
SIGUIENTES ARGUMENTOS: 1. Los contratos interadministrativos sélo se celebran entre
las Entidades Estatales a que se refieren los articulos 2° de la Ley 80 de 1993 y 95 de la
Ley 489 de 1998, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. 2.
No puede celebrarse a través de contratos interadministrativos los contratos de obra,
suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas
o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de
educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la
asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las
ejecutoras.

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, son instituciones estatales, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 68 de la Ley 489 de 1998, el cual indica que las
mismas son entidades descentralizadas por servicios. De acuerdo con lo dispuesto en el
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articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011,
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado "EICE, en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre
Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por
ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados
regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007. Se exceptuan los contratos de ciencia y tecnologia,
gue se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes. El régimen
contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado que no se encuentran
exceptuadas en la norma sefialada, ser& el previsto en el literal g) del numeral 2° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, el cual
establece: "Articulo 2.2.1.2.1.2.24. Contratacion de empresas industriales y comerciales
del Estado. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta, sus filiales y las empresas en las cuales el Estado tenga mas del
cincuenta por ciento (50%) del capital social que no se encuentren en situacién de
competencia, deben utilizar el procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia
para los contratos que tengan como objeto su actividad comercial e industrial, salvo para
los contratos de obra publica, consultoria, prestacion de servicios, concesion, encargo
fiduciario y fiducia publica para los cuales se aplicara la modalidad que corresponda.” Las
"EICE" desarrollan actividades economicas de acuerdo con las normas del derecho
privado, salvo las excepciones legales. En este entendido, el régimen contractual de estas
Instituciones es el dispuesto en las normas civiles y comerciales, cuando las mismas se
encuentran en competencia en el mercado nacional o internacional o desarrollen su
actividad en mercado monopolisticos o regulados, respetando los principios de la funcién
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los del control
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 de la disposicion superior, en
armonia con lo sefialado en el articulo 8° de la Ley 42 de 1993 y de igual manera estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos en la Ley 80 de 1993,
las normas que la modifican o adicionan, tal como lo prescribe el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007. En los demas casos aplicaran el Estatuto General de Contratacion Administrativa.

En consonancia con lo analizado previamente, y para lo que es de nuestro interés, se hace
necesario hacer una precisa referencia a la materia de los convenios interadministrativos
alos que hace alusion la Ley 489 en su articulo 14, y gue se convierten en los instrumentos
idoneos, para llevar a cabo y ejecutar, de manera eficiente y eficaz los mandatos y
normatividad sobre la asignacion y delegacién de competencias.

Los convenios interadministrativos son herramientas del derecho publico, especialmente
de la rama del derecho administrativo, cuya finalidad ulterior consiste en facilitar y
convertirse, en un medio idoneo para agilizar y hacer mucho mas viable y expedita la
contratacion entre entidades publicas, de una forma excepcional, si puede llamarsele de
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esta forma, a la regla general que existe para las demas modalidades de contrataciéon, que
se encuentran en la Ley 80 de 1993, Estatuto General de la Contratacion Estatal.

Los convenios interadministrativos permiten, acorde al espiritu de la Ley 489, que se dé
una transferencia de competencias entre entes estatales, para cumplir con los fines de la
actividad publica, y por ende con los fines del Estado, que se encuentran en el articulo 2°
de la Constitucion Politica.

Sobre esta modalidad de contratacion entre entidades publicas, la Corte, en la sentencia
que se ha venido mencionando, se pronuncioé sobre los convenios, de la siguiente manera:

"Y las referencias de la disposicion a la necesidad de celebrar en ciertos casos convenios
gue regulen la respectiva delegacion, tampoco desnaturaliza la figura de la delegacion
interinstitucional que regula la norma, como se ver4 més adelante. Tal convenio, cuando
es requerido, si es temporal se erige en una garantia de la autonomia de las entidades
funcional o territorialmente descentralizadas, y no se opone a la existencia de una
delegacién, siempre y cuando estén presentes los demas elementos que, segun la
Constitucion, definen este mecanismo de transferencia de funciones, a saber: previa
autorizacion legal, fijacion también legal de las condiciones bajo las que operara la
delegacion, asuncion de la responsabilidad por parte del delegatario y facultad del
delegante para reasumir la competencia.

En relacién con el paragrafo del articulo 14, la Corte aprecia que regula dos situaciones
diferentes: (i), la delegacion de funciones o servicios por parte de entidades nacionales a
entidades territoriales que cumplen funciones o servicios complementarios de los que
competen a la delegante, y (ii), la misma delegacion cuando la entidad delegataria no
cumple con funciones o servicios que presenten esta complementariedad. En el primer
caso, la delegacion "procedera sin requisitos adicionales", es decir sin la suscripcion del
convenio en el que se fijen los derechos y obligaciones de ambas partes, al cual se refiere
el inciso primero de la disposicién. En el segundo caso, tal convenio si es requerido y se
deben proveer "los recursos que fueren necesarios para el ejercicio de la funcién
delegada”.

A juicio de la Corte, la exigencia de llevar a cabo un convenio entre delegante y delegataria,
en todos aquellos casos de delegacion de funciones de organismos o entidades del orden
nacional a favor de entidades territoriales, no puede admitir excepciones. Ello por cuanto
dicha delegacidn, si se lleva a cabo unilateralmente por el organismo nacional, vulnera de
manera flagrante la autonomia de la entidad territorial, a quien no compete
constitucionalmente llevar a cabo las funciones y competencias delegadas. La Carta es
cuidadosa en la defensa de esta autonomia y por ello, para el reparto definitivo de
competencias entre la nacion y las entidades territoriales, ha disefiado mecanismos
rigurosos, a través de tramites legislativos exigentes, como los propios de las leyes
organicas."
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Sobre la materia, es la misma Ley 489, objeto constitucional del previo analisis, quien
aclara y precisa las caracteristicas de los convenios interadministrativos, y los adapta a
los procesos de delegacion de funciones, como el medio ideal, para proceder a realizar
esta delegacion. Siendo asi, véase lo que dice, nuevamente, el inciso primero del articulo
14 de dicha ley;

"Delegacion entre entidades publicas. La delegacion de las funciones de los organismos
y entidades administrativas del orden nacional efectuado a favor de entidades
descentralizadas o entidades territoriales debera acompafarse de la celebracion de
convenios en los que fijen los derechos y obligaciones de las entidades delegante y
delegataria. Ver las Sentencias de la Corte Constitucional C-36 de 2005 y C-259 de 2008.

Que a pesar de que la modalidad de contratacion es directa debido a la naturaleza publica
de la entidad contratista la seleccion de esta debe obedecer a criterios objetivos y debe
estar ajustada a los principios de la funcidbn administrativa. Por lo anterior es importante
dejar evidencia de la idoneidad y ventajas competitivas de contratar con la Empresa de
Desarrollo Urbano del Pacifico — EDUP.

Los contratos o convenios interadministrativos estan previstos en la Ley 80 de 1993, en la
Ley 1150 de 2007 y en el Decreto en el 1082 de 2015, no quiere decir que solo puedan
celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen de contratacion alli previsto.
En efecto, una entidad estatal de Ley 80 de 1993 bien puede celebrar esta clase de
convenios con una entidad estatal de régimen especial y no por ello dejara de ser un
contrato o convenio interadministrativo, caso en el cual su ejecucién estara sometida a la
Ley 80 de 1993, si la entidad sometida al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica actia en calidad de contratante.

El legislador en el marco de la configuracién autébnoma no previé que dicha excepcion
fuese aplicable a las empresas industriales y comerciales del Estado, por lo cual, al no
existir prohibicibn explicita para la celebracion de contratos o convenios
interadministrativos con empresas industriales y comerciales del Estado cuando se trate
de un contrato de obra, consultoria o suministros es dable afirmar que se aplica la regla
general, y por ende, podrian celebrar contratos o convenios interadministrativos con dicho
objeto. Lo anterior siempre que del analisis juridico, técnico y financiero se derive la
viabilidad de suscribir dichos convenios, asi como que el objeto de la entidad, sefialado en
la ley o en sus reglamentos, permita el cumplimiento de las obligaciones del acuerdo de
voluntades.

Frente al contrato de administracion delegada el Consejo de Estado se refirio a la
administracion delegada en el contrato de obra publica asi:

“El contrato de obra publica por administracion delegada no constituye una figura nueva
en el derecho colombiano como que de él ya se ocupaba tanto el articulo 85 del decreto
150 de 1976, como los articulos 90 a 100 del decreto 222 de 1983. Este negocio juridico
es entendido como aquel en el que el contratista, por cuenta y riesgo de la entidad publica
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contratante se encarga de la ejecucion del objeto convenido, o lo que es igual, bajo este
sistema el contratista actlia a nombre y por cuenta del contratante delegante. Bajo este
sistema la administracion paga el costo real de la obra, mas determinado porcentaje como
retribucion al contratista por concepto de honorarios de administracion (en los que se
incluyen costos de personal, oficinas, vehiculos, desplazamientos etc.) y la utilidad.”
(Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 06 de junio de 2007. Radicacion No.
25000-23-26-000-1996-02482-01(17.253). Consejera Ponente: Ruth Stella Correa
Palacio.).

Se podra pactar dentro de un contrato —incluidos los contratos o0 convenios
interadministrativos— la administracion delegada, modalidad de ejecucién y pago en la cual
se definen los recursos de inversion del proyecto, més los valores —que pueden ser en
porcentaje o precios fijos— de los honorarios del contratista, los cuales en todo caso deben
ser razonables y proporcionales en relacién con el presupuesto del objeto del contrato.
(Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 06 de junio de 2007. Radicacion No.
25000-23-26-000-1996-02482-01(17.253). Consejera Ponente: Ruth Stella Correa
Palacio.).

5. DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR LA PROPUESTA

5.1. Carta de invitacion a suscribir contrato interadministrativo.

5.2. Fotocopia legible de la Cédula de ciudadania del Representante legal de la EDUP.

5.3. Decreto de creacion de la EICE.

5.4. Acuerdo de Autorizacion conformacion EICE.

5.5. Acto de nombramiento del Representante legal de la EICE.

5.6. Propuesta Econémica.

5.7. Certificado de Existencia y Representacion legal si, aplica (con una vigencia inferior
a 30 dias, y con actividad econémica directamente relacionada con el objeto
contractual).

5.8. PARAFISCALES: Certificacién expedida por el Revisor Fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de la Ley, o por el Representante Legal y el
Contador de la Empresa, cuando no se requiera Revisor Fiscal, con sus respectivos
documentos de identificacion y acreditacion (Cedula, T.P y certificado de Junta
Nacional de contadores) donde se certifique el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la fecha
de presentacion de su oferta. Cuando el proponente sea persona natural, deber&
acreditar los pagos al sistema de seguridad social, teniendo en cuenta las
disposiciones legales al respecto para lo cual debera aportas la planita.

5.9. RUT: con actividad econdmica directamente relacionada con el objeto contractual

5.10. Declaracion que no incurre en ninguna inhabilidad o incompatibilidad para celebrar
contratos con el Estado.

5.11. Declaracion juramentada de multas y sanciones
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5.12. Certificado de Antecedentes Fiscales (Persona natural y persona juridica cuando
aplique).

5.13. Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Persona natural y persona juridica
cuando aplique).

5.14. Certificado de Antecedentes judiciales.

5.15. Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.

6. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un
andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso
de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de
prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Historica ] [ 1 2 | S | 8 i

Puede ocurrir, pero sélo
en circunstancias Raro 1 5 8
excepaonales

1 en 10.000 -
100.000

[=] . Podria ocurrir, pero 2
é 1 en 1.000 - 10.000 dudono improbable | 2 5 6 7
- Podria ocurir en
1 en 100 - 1.000 cualquier momento Posible 3 5 6 7
futuro
3 1en10- 100 Probablemente ocurmira Probable | 4 5 ] 2

Se espera que ocurma
>1en 10 en la mayoria de CasiClerto | 5 -] 7
circunstancias

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad
de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante;
menor; moderado; mayor; catastrofico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta
su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

N® Factor de escogencia y calificacion
\ Riesgo > 7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado
\ 6 <= Riesgo <= 7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la administracion
{ Riesgo =5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
\ Rieego = 6 i Rieego Bajo: Administrar por procedimientoe de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad
de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.
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7. GARANTIAS

Para el proceso contractual de referencia no se exigira la constitucién de garantias por
parte de EDUP, toda vez la naturaleza y tipo de contrato, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 “No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria
y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”.

SUPERVISION.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el
contrato que se derive del presente estudio sera vigilado a través de un supervisor. La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

La supervision del proceso sera ejercida por el SECRETARIO DE PLANEACION, o quien
haga sus veces, para supervisar y verificar el correcto desarrollo de las actividades
contractuales acorde con la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este
contrato.

El supervisor designado velara por el cumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas y de las establecidas en el ordenamiento juridico vigente, en especial con lo
sefialado en normas técnicas y seguridad social.
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Dado en el Municipio de Bahia Solano - Choc6, a los nueve (9) dias del mes de febrero
del afio 2024.

HECTOR ALBERTO DUQUE LOZANO
Secretario de PIanegcién
Alcaldia Municipal de BAHIA SOLANO

Proyectd: Secretario de Planeacion Revisd: planeacion / juridica / H4 Aprobd : JLVP
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