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ESTUDIO PREVIO
PRINCIPIO DE PLANEACION

LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 “Los estudios previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Deben permanecer a
disposicion del piblico durante el desarrollo del proceso de contratacién y contener los siguientes elementos:

(..)

GENERALIDADES DEL ESTUDIO
AREA SOLICITANTE: SECRETARIA DE PLANEACION Y INFRAESTRUCTUTURA
FECHA DE ELABORACION: FEBRERO DE 2024
RESPONSABLE: ANDRES FELIPE GUZMAN PADILLA
OBJETO: CONTRATO DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL PROCESO

OPERATIVO Y DE CAMPO QUE REQUIERAN EL PROCESO DE TITULACION
DE BIENES EJIDOS, FISCALES Y BALDIOS QUE SE DESPRENDAN DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE

ARMERO GUAYABAL.
PRESUPUESTO OFICIAL DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($16.800.000,00)
PLAN ANUAL DE En atencion a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de
ADQUISICION: - 2015, esta contratacion se encuentra incluida en el plan anual de adquisicion,

vigencia 2024 el cual fue publicado en el SECOP I, con el codigo estandar de
productos y servicios de naciones unidas. Si a la fecha presenta modificaciones o
no se encuentra incluido en el PAA, se solicita la modificacion en linea por la
secretaria de planeacion y infraestructutura.

CERTIFICACION DE TALENTO  (Anexo certificacion).

HUMANO:
PERFIL Y CALIDAD DE LOS Una vez expuesta la necesidad de la Administracion Municipal, se hace necesario
PROPONENTES: contar con una persona natural que tenga la idoneidad, para desarrollar el objeto

contractual, en el plazo fijado en el presente estudio.
La SECRETARIA DE GOBIERNO, procede a realizar los estudios previos en atencion a lo Establecido en la Ley 1150 de 2007,
en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, asi:
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Numeral 1 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Se realiza el presente estudio en acatamiento a las previsiones del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015, los
cuales hacen alusion a la Planeacion Contractual, donde entre otras cosas se indica que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar la invitacién, el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato, los
cuales deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion.

En ese sentido, se determina que el Municipio de Armero Guayabal, como entidad territorial debe dar cumplimiento a las
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ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez,
la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y
coordinacion con las demas entidades territoriales y la Nacion, en los términos que defina la Ley, velar por el adecuado
manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la Ley, promover el mejoramiento
econdmico y social de los habitantes del respectivo Municipio, hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio
de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario y las demas que sefiale la Constitucion y la Ley (Art.
1° Ley 136 de 1994).

Que de acuerdo a lo sefialado por el articulo 5° de la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012. La
organizacion y el funcionamiento de los municipios se desarrollaran con arreglo a los postulados que rigen la funcion
administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial; con sujecion a los principios de eficacia,
eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad.

El inciso 2 de la articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, precisa que “se entiende que no existe personal de planta en el
respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta,
porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion
que implica la contratacion del servicio, 0 cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo”.

1.1 CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD

Que es oportuno contratar una persona con el perfil inherente y el conocimiento, garantizando a la administracion que se
realice la adecuada atencion en La Secretaria de Planeacion e infraestructura, que no cuenta con el personal técnico
necesario para atender las inquietudes e inconvenientes de la Comunidad frente a los programas de Formalizacion de
viviendas, el Gobierno Nacional tiene dentro de sus programas la Titulacion de bienes ejidales, fiscales y baldios; Esto
con el fin de legalizar todos los predios que estan en posesion de particulares pero que pertenecen al Estado.

Dentro de los beneficios a los Municipios esté el de mejorar sus ingresos a través del Impuesto Predial y a la vez una
vez legalizados los predios se pueden postular para programas de construccion y mejoramiento de vivienda que
adelanta el Estado en &reas urbanas y rurales, permitiendo de forma eficaz y eficiente canalizar recursos de indole
Municipal, Departamental, Nacional o a través de ONG'S, para el mejoramiento y construccion de viviendas dignas, asi
como la de legalizar las que ya poseen, obteniendo como resultado el Mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del Municipio de Armero Guayabal.

Derivado de la necesidad y satisfaccion de la misma la entidad se permite establecer el objeto principal del presente
proceso contractual “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA PARA EL SANEAMIENTO Y TITULACION DE BIENES FISCALES"

Que en atencion a la necesidad antes definida y con base en la Circular Conjunta DAF-ESAP No.100-005-2022, la
Circular Conjunta No. 01-2023 Colombia Compra Eficiente — DAF y en la Sentencia del Consejo de Estado de diciembre
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asi como la adopcion de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucion del contrato, las condiciones
técnicas, economicas y financieras existentes al momento de la celebracion del mismo.

2.1.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Realizar visitas técnicas en los predios que se requieran para la titulacion de los bienes fiscales, Ejidos y
Baldios.

2. Llevar base de datos de los bienes identificados para la titulacion de los bienes Fiscales, Ejidos y Baldios.

3. Revisar documentacion técnica que se requieran para la titulacion de bines Fiscales, Ejidos y Baldios.

4. Las demas obligaciones asignadas por el supervisor que tenga relacion con el objeto contractual.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.
Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4°, 5° y 53° de la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes y los convenidos en el presente contrato

1.
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Ejecutar el objeto del contrato de acuerdo con las actividades establecidas en el presente documento y dentro del
plazo pactado, especialmente las que le sean asignadas por el Supervisor del contrato

Hacer entrega de la informacion al supervisor que se genere durante la ejecucion del objeto contractual.

El CONTRATISTA debera acreditar durante la ejecucion de objeto contractual, el pago de los aportes frente al
régimen de seguridad social integral, en los términos y condiciones establecidas en las leyes y normas sobre la
materia en especial de lo contenido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y deméas normas complementarias.
Informar oportunamente cualquier anomalia que se presente.

Estar atento a los requerimientos de la administracion y cumplir con las metas sefialadas.

No ceder todo o parte del contrato ni subcontratar sin autorizacion previa y escrita del Municipio.

Informar oportunamente al Contratante sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el
desarrollo del contrato.

Atender todos los requerimientos que el contratante realice respecto del servicio contratado.

Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecucion de las actividades objeto del contrato y conexas al mismo.

. No aceptar presiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley y comunicar oportunamente al contratante

y a la autoridad competente, si ello ocurriere, so pena de que el contratante declare la caducidad del contrato.

El CONTRATISTA esta sometido al deber de confidencialidad y reserva en el manejo de la informacioén que con
ocasion del contrato le sea suministrada por el contratante o conocida por €l por cualquier medio.

Sufragar los gastos que genere el traslado del contratista fuera de la entidad, para efectos de cumplir con el objeto
del contrato.

Las demés que sean establecidas por el supervisor del contrato que guarden relacion directa con el objeto.
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4.3 Fuente de Financiacion: El contrato se realiza con cargo a recursos segun disponibilidad:

No. NUMERO DE
CDPIFECHA RUBRO | FUENTE DESCRIECION VALOR
SERVICIOS  PRESTADOS A LAS

2024000048 2.3.2.02.02.008 100 EMPRESAS Y  SERVICIOS DE | $16.800.000

29/01/2024 PRODUCCION
FUENTE: ICLD EXCEPTO EL 42% DE L.D
SGP

4.4. FORMA DE PAGO: El municipio efectuara la cancelacion de SEIS (6) pagos parciales cada treinta (30) dias
calendario cada uno por valor de $2.800.000 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS) MCTE.

NOTA 1. Todos los pagos estan supeditados a los descuentos tributarios seglin Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019,
acorde a las responsabilidades, calidades y tributos a las que se encuentre obligado en el registro Unico tributario. Asi
como los gravamenes financieros.

NOTA 2. El Municipio realizara el descuento total de la suma equivalente a la causacion por concepto de estampillas,
conforme a lo ordenado en el Estatuto de Rentas del municipio de Armero Guayabal, adoptado por el acuerdo 015 del
31 de agosto de 2020, seran asumidos a partir del valor total del contrato y el respectivo descuento por este concepto se
efectuara y vera reflejado en el primer pago que se realice al contratista.

PARAGRAFO PRIMERO. Los pagos del presente Acto Contractual estaran sujetos a la disponibilidad del Plan Anual de
Caja PAC. Dada la naturaleza del contrato a celebrar, la idoneidad y experiencia de la persona a contratar, la fijacion del
presupuesto oficial tiene como origen la autonomia privada de la voluntad de las partes, plasmada en el articulo 40 de la
ley 80 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los pagos respectivos la contratista debera presentar factura o cuenta de cobro,
informe pormenorizado de sus actividades, anexando los soportes que constaten la ejecucién material del contrato y
acreditar el cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pension y riesgos
laborales. Por su parte el supervisor del contrato debera suscribir informe de supervision.
5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 5 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del DECRETO 1082 de 2015)

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, se evidencian dentro de la invitacion publica generada para el
presente proceso, la cual hace parte integral del expediente electronico, el cual contiene todos los requisitos solicitados
por el municipio.

5.1. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA:
Para la contratacién de Prestacion de Servicios apoyo, la Entidad contratara con la persona que esté en capacidad de
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5.6.1 Estar incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad.

5.6.2 Que la oferta supere el valor de la propuesta oficial.

5.6.3 Que el oferente no cumpla con la idoneidad y la experiencia solicitada.

5.6.4 La omision de alguno de los requisitos documentales, es causal para no admitir la propuesta

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

(Numeral 6 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

TIPIFICACION DEL
RIESGO

RIESGO DE CARACTER JURIDICO

Estimacion del riesgo:

En la ejecucion del contrato puede presentarse la modificacion alguna de los
regimenes juridicos a los que se encuentra sujeto el contrato, modificaciones que
son de obligatorio cumplimiento y que no dependen de la voluntad de la
Administracion. Sin embargo, pueden afectar el equilibrio econémico del contrato.

Asignacion del riesgo

CONTRATISTA

Mecanismo de cobertura

Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten
la ejecucion del contrato y se aplicaran las normas de obligatorio cumplimiento a que
haya lugar.

Justificacion:

Todo cambio o modificacion en los regimenes descritos anteriormente que afecten
el contrato o las condiciones pactadas en él, son de obligatorio cumplimiento, sin
que medie negociacion alguna con el CONTRATISTA, toda vez que El Municipio no
tiene facultad para transar apartes normativos.

TIPIFICACION DEL
RIESGO

RIESGO TRIBUTARIO

Estimacion del riesgo:

El contratista al momento de presentar su propuesta debera incluir los de que todos
aquellos tributos, tasas o contribuciones que se generen antes de la presentacion de
la oferta quedan incluidos en la misma.

Asignacion del riesgo:

CONTRATISTA

Mecanismo de cobertura

En los pliegos de condiciones en el anexo “Minuta del contrato” y luego en la minuta
del contrato a suscribirse por la parte se debera consagrar una clausula que estipule
expresamente que el contratista no podra reclamar ningin mayor valor como
consecuencia de su desconocimiento de la existencia del tributo, tasa o contribucion
generado antes de la presentacion de su oferta.

Justificacion

Los tributos, tasas y contribuciones que hayan sido aprobados por las respectivas
corporaciones publicas, solo seran asumidos por los contratistas si dicha aprobacién
se surtid con anterioridad a la presentacion de la oferta y ellos no podran con
posterioridad demandar un posible desequilibrio econémico del contrato, por cuanto
tienen la carga de haber conocido de su existencia al momento de formular su
propuesta.

Solo si el tributo, tasa o contribucién se aprueba por la respectiva corporacion
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION
(Numeral 7 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

Teniendo en cuenta lo preceptuado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1
del presente decreto no es obligatoria.

8. LA INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

(Numeral 8. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de Contratacion de Colombia
Compra Eficiente; Las entidades estatales que adelantan sus procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 no deben hacer este anélisis en las modalidades de contratacion directa y de minima cuantia.

RESPONSABLES
Firma:
SECRETARIQDE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
~ FUNCIONARIOOASESOR |  ° NOMBRE 7 DEPENDENCAT = | Vo.BO.
Revisado y aprobado por: ANDRES FELIPE GUZMAN PADILLA Secretario de Planeacién e infraestructura

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra propia responsabilidad.
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