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SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

ESTUDIO DEL SECTOR PARA ADELANTAR PROCESO DE MINIMA CUANTIA PARA
PRESTACION DE SERVICIOS DE ALQUILER DE UNA REPETIDORA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS RADIOS INTERCOMUNICADORES DE LOS AGENTES
DE TRANSITO ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL DEL MUNICIPIO DE TULUA

INTRODUCCION

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y con la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Tulua (Valle
del Cauca), pone a disposicion el analisis del sector econémico con el cual determind las
reglas de participacion en los estudios previos y en la invitacion publica de la presente
convocatoria.

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad
Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad
Estatal debe entender claramente y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede
satisfacerla; (b) cémo y quiénes pueden proveer los bienes. obras y servicios que
necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

DESCRIPCION DE TULUA: Tulua es un municipio colombiano ubicado en la region
central del departamento del Valle del Cauca. Es un motor comercial, demografico,
cultural, industrial, financiero y agropecuario del centro del departamento. Posee una
camara de comercio y es el cuarto municipio mas poblado del Valle del Cauca, con una
poblacion aproximada de 200 000 mil habitantes.

Su influencia socioeconémica se extiende sobre las localidades vecinas de Andalucia,
Bugalagrande, Bolivar, Riofrio, Roldanillo, Trujillo, Zarzal, Sevilla, Buga, San Pedro y otras
cuya poblacion total asciende a 214.081 habitantes segun el DANE, (datos procesados
del Censo 2005 proyectados a 2016), de los cuales 176.059, corresponden a la zona
urbana y 28.079 zona rural.

ASPECTOS GENERALES: A nivel nacional gracias a los acuerdos comerciales que ha
suscrito Colombia y a su posicion geografica, el pais se ha convertido en un centro de
produccion, distribucion y concentrador de exportaciones para mercados internacionales.
Adicionalmente, Colombia cuenta con costos competitivos, un mercado interno atractivo,
mano de obra calificada y el apoyo del gobierno para una inversion segura y rentable.

A NIVEL MUNICIPAL: La economia de la ciudad esta representada, principalmente, por
la agricultura, la ganaderia y el comercio, sin que pueda descartarse la industria mediana,
de la que hay un buen volumen de factorias que proporcionan ocupacion permanente y
bien remunerada a un sin numero de trabajadores.

Tulua ha sido desde siempre un lugar estratégico en el centro del Valle del Cauca,
departamento ubicado al occidente de Colombia. En la actualidad, Tulua constituye la
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ciudad intermedia mas importante de Colombia, ubicandose a pesar de no ser capital,
entre sus primeras veinte ciudades.

ESPECIFICACIONES DEL BIEN Y/O SERVICIO REQUERIDO:

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE ALQUILER DE UNA REPETIDORA PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE LOS RADIOS INTERCOMUNICADORES DE LOS AGENTES
DE TRANSITO ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL DEL MUNICIPIO DE TULUA

INFORMACION GENERAL:

Corresponde a los alcaldes de conformidad con la Constitucion Nacional y la Ley 1551 de
2012 cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes, asi mismo asegurar que sus
funcionarios brinden atencion de calidad y oportuna a la comunidad en general, para lo
cual debe velar y garantizar que sus funcionarios cuenten con el material necesario y los
equipos requeridos para el desarrollo de sus funciones, para lo cual se destina recursos
para fortalecer los insumos en papeleria requeridos.

La Constitucion politica de Colombia en su articulo 311 determina que, al municipio
como entidad fundamental de la division politico — administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

El Municipio de Tulua, mediante Decreto 280-018.0873 de 2012, “Por el cual se adopta
la Estructura de la Administracion Municipal de Tulua, se crean y modifican unas
dependencias, se definen sus funciones y se dictan otras disposiciones”, establecio las
Funciones de la secretaria de Desarrollo Institucional, de la siguiente forma:

“Articulo 820. Funciones de la secretaria de Desarrollo Institucional.
Ademas de las funciones establecidas en el presente Decreto para las
secretarias, la secretaria de Desarrollo Institucional tendra las siguientes
funciones:

(..

10.Garantizar la eficiente prestacion de los servicios y el correcto
funcionamiento de los bienes “
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Ahora bien, la Ley 1702 de 2013 define la seguridad vial como el “Conjunto de acciones y
politicas dirigidas a prevenir, controlar y disminuir el riesgo de lesiones o muertes de las
personas en sus desplazamientos ya sea en medios motorizados o no motorizados’.
Asimismo esta norma establece que la seguridad vial comprende un enfoque
multidisciplinario sobre medidas que intervienen en todos los factores que contribuyen a
los siniestros viales, desde el disefio y equipamiento vial, el mantenimiento de la
infraestructuras vial, la regulacion del trafico, el disefio de vehiculos y los elementos de
proteccién activa y pasiva, la inspeccion vehicular, la formacion y reglamentos de
conductores, la educacién e informacion de los usuarios de la via, la supervision policial y
las sanciones, la gestion institucional hasta la atencién de victimas.

Conforme a lo anterior y con el fin de realizar una efectiva prestacion del servicio,
reforzando el mensaje educativo y de control de la Secretaria de Movilidad y garantizando
que el mismo es transmitido desde la autoridad de transito, al contar con equipos de
comunicacion inmediata PTT, ya que es un servicio de comunicacion troncalizado para los
esquemas de seguridad establecidos y es un medio ideal y de confianza para las
diferentes conversaciones de los integrantes del equipo de Agentes de Transito, debido a
su velocidad a su funcionalidad operacional al servir de: Radio, teléfono y que es un
equipo portatil de facil maniobrabilidad.

La secretaria de desarrollo institucional en cumplimiento de su mision. requiere brindar a
los diferentes servidores publicos, que cuenten dentro de las necesidades de sus
funciones, la comunicacion inmediata y digital entre ellos. Este es el caso de los Agentes
de transito adscritos al departamento administrativo de movilidad y seguridad vial.,
quienes cuentan con unos radios digitales que fueron adquiridos para su exclusivo uso.
Estos medios de comunicacion requieren de un sistema de repeticion para generar la
sefal que permita su intercomunicacion.

VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR.

*Variacion del SMMLV: El salario minimo legal vigente mensual en Colombia para la
vigencia 2024 es de $1.300.000 Significando un alza del 12.006% respecto al salario de la
vigencia 2023.

Producto Interno Bruto: En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su
serie original, decrece 0.3% respecto al mismo periodo de 2022pr.
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llustracion 1. Producto Interno Bruto Il trimestre 2023

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual)

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).
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« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0.4 puntos
porcentuales a la variacion anual).
« Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 04 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
2023 -1 / 2023™/ 2023711/
202211 2022" 20237-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.8 0.5 12
Explotaciion de minas y cantetas 35 38 20
Industrias manufactureras 6.2 32 1.6
Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado” 25 1.7 0.8
Construccion 80 50 2.7
Comercio al per mayor y al por menor’ 2.5 21 0.1
Informacion y comunicaciones 1.2 07 o7
Actividades financieras y de seguros 1.6 88 0.9
Actwidades inmobilianas 1.8 19 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0.8 03 03
Administracion pablica, defensa, educacion y salud” 53 4,0 09
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
.. 49 11.8 0.9
actividades de servicios
Valor agregado bruto -0.1 1.0 0,1
Impuestos menas subvenciones sobire los productos 1.8 1.0 0.1
Producto Interno Bruto -0.3 1.0 0,2
t 509001 |
e __,l
Carrera 25 No. 25-04 PBX:(2) 2339300 Ext: 1023 - Codigo Postal: 763022 SC-CERE1 5480

www.tulua.gov.co — email: contratamondesarrolIo@tulua qOV.CO - facebonk.com/alcaldiadetulua

caldiadetulua



Pagina 6 de 18

SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

ESTUDIO DEL SECTOR PARA ADELANTAR PROCESO DE MINIMA CUANTIA PARA
PRESTACION DE SERVICIOS DE ALQUILER DE UNA REPETIDORA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS RADIOS INTERCOMUNICADORES DE LOS AGENTES
DE TRANSITO ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL DEL MUNICIPIO DE TULUA

Fuente: DANE. Cuentas nacionales
‘preliminar

Senes encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

“Sumimistro de electnicidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas

residuales, gestior de desechos y actividades de saneamiento ambiental

Comercio al por mayo y al por menor, reparacion de vehiculos automolores y motocicletas Transporte vy -
almacenamiento; Alojamiento y servicios de cormda U
“Actividades profesionales, crientificas v técnicas Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Administracion publica y defensa planes de segundad social de afiliacion obligatoria; Educacidn, Actividades de
itencion de la salud hurmana y de servicios sociale

"Actividades artisticas, de entreterumiento y recreacion y otras actividades de servicios. Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio

Valor agregado por actividad economica Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer trimestre 2023p"

Tasa de ocupacion: Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacion del
total nacional fue 9,0%, la tasa global de participacion se ubico en 64,1% vy la tasa de
ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%,
respectivamente.
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Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total, nacional
Noviembre (2022-2023)"

En noviembre de 2023, la tasa de desocupaciéon en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de
participacion se ubico en 67,3%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos
porcentuales respecto a noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion

fue 61,4%, lo que representd un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2022 (59,5%).

Total Nacional

Noviembre Noviembre Distribucién % Varlacidn Contribucion en
2022 2023 2023 shisoluts p.p.

o il N R AN Al AR v 2AD6  33Gh. 658

Rama de actividad

Tramsporie y almacenamiento
Comtnaadn

Alojamento y servitios de comida
Actvidades financieras y de segutos iRK
Agnculiurs, ganadena. caza. sivecuitura y pesda .

Actividades profesionaies, cientificas, ticnicas y senvidos administralvos 1&7

InfOrmacn y Comuncaconss

Actividades inmobilaras

Actvidades artisticas, entistenmento redreation y otras achividades de senvicios

Admmnistracion publica y defensa, educacion y stencian de la salud humana 2775

Suminstro de slednodad, gas, agus y geston de desechos”

Industrias manutaciureras

Comercio v reparsaion de velaculos

Fuente: DANE GEIH

Suministro de electricidad, gas. agua y gestion ce desechos” in
*Por aproximacion de decimales, |a suma de |as proporciones y contrit
del anexo

ota: Poblaciones en n

Nota: Los datos de rama de actividad economica estan calculados con base en ClHHU Rey 4 2
Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada segun rama de actividad®
Total nacional Noviembre (2022 - 2023)"
Indice de precios al consumidor:

De acuerdo al boletin técnico publicado por el departamento administrativo nacional de
estadistica DANE, el 9 de enero de 2024, en el mes de diciembre de 2023, el IPC registro
una variacion de 9,28% en comparacion con diciembre de 2022. En el ultimo afio, las

IS0 9001 |
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divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (11,95%), Educacion (11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por ultimo,
Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las
divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (8,94%), Recreacion y
cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohélicas
(5,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,12%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles,
Alimentos y bebidas no alcoholicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto
contribuyeron con 7,17 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion

2022 2023
Owmones ve Gasto Feso (%} varacon (%) Gty Puxio Vanacon (%) St £ s
<. = Pocernees  Porcenhamies
[— ' . - a2y ws 148 1542 196
Restauragnes y holsies %43 1854 184 132 138
Bebeins sicohockcas v tabaco 1.70 a8 0.1a 1198 a2
Educacen L4 598 024 1141 043
Bienes y servicios dversos 538 1308 0.62 10.08 0.5
Salud 1.7 943 010 944 010
TOTAL 1041, [ 13,12 1312 92 9m

Agamenio. sgua eectrodad pos y otros contastbles 34,12 a% 225 928 284
Mueties  artcisos para ol Hogar y
g

Recreacion y ciftura 379 4 030 7w 424

para o consanvacnn ordnana del i 18.25 0.7 P a3
frondas de vestr y caltaco 3sa a2 038 5.23 |81
Afmentos y bebefss o sicohiic 15,08 ar at 488 500 0%
nlormmcion y comurecacion 413 028 0.01 0.12 000
Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las vanables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

IPC Variacién y contribucion anual Segun divisiones de gasto diciembre 2022 - 2023Y
COMPORTAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR

En noviembre de 2023, las ventas reales del comercio minorista decrecieron 3,4% vy el
personal ocupado crecié 1,4% en relacion con el mismo mes de 2022. Excluyendo el
comercio de combustibles, la variacion de las ventas reales del sector fue de -3,7%.
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Si se comparan los resultados de noviembre de 2023 con los de noviembre de 2019 se
evidencia un incremento de 10,0% en las ventas del comercio minorista y con relacién al
personal ocupado un crecimiento de 0,6%.

Tabla 1. Variacién porcentual anual, cuatrienal, afio corrido y doce meses ™
Total nacional
Noviembre 2023

" > . vanacion alo comrido
VRN S—— Varacion aho cormdo Varacion docs meses varacon cuatrenal g i
; tuatre
Noviembre 19237 Enero - noviembrs 2023 Diclembre 2022 - noviambrs 2023 ¢ Noviembrs 2023 / Enero - noviemore 2023 )
noviambre 2022 ANET0 - NOVIAMDIE 2022 aiciemors 2021 - noviembre 2022 noviembre 2013 #N8rD - NOVIeMDTE 20
Total ventas comercio ai por
i P 34 6.7 6.2 e 136
menar y vehiculos
Total comercio minorista y
vehiculos (excepto grupo CIIU 36 73 98 137
4737
Total ventas comercio al por
31 3 1 14
automaotores i motociclatas
Total ventas comercio al por 37 78 7.2 g8 137
menor sin combustibles
Total ventas comercio al por
menor sin combustibles n 32 4.2 ia 1.6
vebiculos
Tatal Personal ocupado 14 12 i3 06 20

Fuente: DANE - EMC

Pr: Preliminar|
a. Tatal comercio minorista sin vehiculos: corresponde a la sumatoria de 17 lineas de mercancia, excepto las de Vehiculos

automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares y Otros vehiculos autemotores y motocicletas.

Existe diferencia entre el total sin combustibles por linea y el total sin el grupc 473 (comercio de combustibles y lubricantes)
por actividad CIIU Rev. 4 A.C.. debido a que en la CilU se excluyen todas las ventas realizadas por las empresas cuya actividad
principal es el comercio de combustibles y lubricantes, las cuales pueden realizar ventas de productos de otras lineas de
mercancia.

Comercio minorista

En noviembre de 2023, las ventas del comercio minorista decrecieron 3,4% frente a las
registradas en el mismo mes de 2022. Catorce lineas de mercancia registraron
variaciones anuales negativas en sus ventas reales y, por otra parte, cinco lineas de
mercancia registraron variaciones anuales positivas en sus ventas.

Las principales contribuciones negativas a la variacién anual se presentaron en las lineas
de Otros vehiculos automotores y motocicletas, Repuestos, partes, accesorios vy
lubricantes para vehiculos y Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas, aportando en
conjunto -2,3 puntos porcentuales a la variacion total del comercio minorista. Las mayores
contribuciones positivas se presentaron en Vehiculos automotores y motocicletas
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principalmente de uso de los hogares, Electrodomésticos, muebles para el hogar,
aportando en conjunto 0,4 puntos porcentuales a la variacion total. Al comparar noviembre
de 2023, con noviembre de 2019, la variacion de las ventas del comercio al por menor fue
de 10,0%.

Tabla 2. Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista segun grupos de

mercancias U

Total nacional
Noviembre 2023/ noviembre 2022
Noviembre 2023/ noviembre 2019 F

Noviembre de 2023 Noviembre de 2023 /
Noviembre de 2022 Noviembre de 2019
Lineas de mercancias \nd::on Contribucion PP “ﬂ;uon Comtribucién PP

Total comercio minorista -34 -3.4 10,0 10.0

Otros vehicuios automotores y motocicketas ™ 128 1! 8 02

Repuesios, partes, accesorios y ubricantes para vehiculos 82 06 190 12

Articulos de hirreteria, wdnos y pirturas &, 23 o

Combustibles pars vehiculos aliomotores 25 Q, 107 20

Equipo de wtormatics y telecomuncacones para uso personal o domestico &6 ) 405 14

Otras mercancias para uso personal o domestico. no especficadas anterormente” ] i] 12 01

Almentos (vweres &n general] 13 0.2 12 0.2

Bebidas alcohdlicas, cigarras, ogarrilios y producios del abaco T8 0.2 292 o6

Prendas de vestr y rextiles it 0.2 j ¥ 03

Productos farmacéuticos y medicinales 58 0,1 44 a1

Libros, papeleria. penodicos, revistas y ubies escolares 16.2 a.1 136 a1

Calzado, articuics de cuero y sucediness del cuero 05 oo 160 03

Productos para el aseo del hogar a4 on 18,1 04 U

Equipos y aparatos de sonido y video 03 0o " 03

Articuios y utensilios de (o domestico 17 oo 388 06

Bebidas o alcohdlicas 57 0.1 230 0.2

Productos de aseo personal cosmeticos y pertumeria 1?7 (VA 18,2

Vishiculos sutomotones y motocicietas principaimente de uso de ios hogares* Lk | 02 44 04

Elecuodomésticos. musbles para el hogar 68 02 14.% 0

Fuente: DANE - EMC.

Pr: preliminar

PP: puntos porcentuales

*Otras mercandas, incluye: juguetes, bicicletas, articulos de deporte, pifiateria. articulos para bebés, gas propano en cilindros,
equipo fotografico, revestimiento para pisos, etc.

** Incluye: la venta de automoviles particulares, camperos, camionetas, motocicletas y similares nuevos y de vehiculos usados
realizadas en concesionano

*** Incluye la venta de flotllas o vehiculos de cualquier tipo realizadas a través de licitaciones, las ventas a otros
concesionanos y la venta de vehiculos de transporte publico, transporte de carga y otros tipos de vehiculos como
ambulancias, carros de bomberos, barredoras, etc.

La surnatoria de las contribuciones puede diferir con los anexos por redondeo de decimales. (@D
b
icontec
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ASPECTOS LEGALES
Definicion de Contratacion Estatal (Ley 80 de 1993)

Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccion garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que,
como tal, implica obligaciones.

¢ Qué entidades se sujetan a esta ley?

La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios
indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el

Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en
todos los ordenes y niveles.

El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de |a
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la
Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en
general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad
para celebrar contratos.

TIPOS DE CONTRATACION ESTATAL

s LICITACION PUBLICA
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e SELECCION ABREVIADA

e CONCURSO DE MERITOS

« CONTRATACION DIRECTA

e  MINIMA CUANTIA

REGULACION JURIDICA DE LA CONTRATACION ESTATAL

LEY 80 DE 1993 La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que
rigen los contratos de las entidades estatales. Estatuto general de la contratacion publica
en Colombia.

LEY 361 DE 1997 Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacion y se dictan otras disposiciones.

LEY 590 DE 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las
micro, pequefias y medianas empresa.

LEY 816 DE 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica.

LEY 1150 DE 2007 Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
publicos.

LEY 2294 de 2023 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2023 - 2026.
(COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA)

LEY 1474 DE 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica. (ESTATUTO ANTICORRUPCION)

DECRETO-LEY 4170 DE 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.

LEY 1508 DE 2012 Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

DECRETO-LEY 0019 DE 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

DECRETO NUMERO 1082 DE 2015: Por medio del cual se expide el decreto nico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.

MODALIDAD DE SELECCION:
La modalidad de seleccién a aplicar se justifica en el valor de las cotizaciones recibidas,
ya que estas no superan el 10% de la menor cuantia de la entidad.
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En este orden de ideas, el municipio de Tulua realizara la seleccion del contratista
mediante lo estipulado en el decreto 1082 de 2015, ley 2069 de 2020 y el decreto 1860 de
2021.

Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional:

En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto
contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y
sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se
fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del
Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento
(10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la
ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta
obligacién en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente,
precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a
través de las causales de multa que estime pertinentes. El supervisor o el interventor,
segun el caso, realizara el seguimiento y verificara que las personas vinculadas al inicio y
durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados
anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial
proteccion constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicion
fisica, psicologica o social merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una
igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran. entre otros, las victimas
del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las
personas en condicién de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, RROM o gitanas.
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Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el
reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del
presente Decreto. En ausencia de una condicién especial prevista en la normativa
vigente, se acreditaran en los términos que defina el pliego de condiciones o documento

equivalente.

PARAGRAFQ 2. Para efectos de los Procesos de Contratacion regidos por documentos
tipo, con sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente regulara el porcentaje de sujetos de
especial proteccion constitucional que el contratista destinara al cumplimiento de las
obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la ejecucion del contrato y las

sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligacion.

Ahora bien, el Decreto 1860 de 2021, no define fuentes de informacion especificas a
efectos de que la entidad pueda entrar a consultar y/o verificar informacién que permita
identificar los bienes, servicios y la participacion en la economia y en los sectores de la
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de

reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

El Municipio vislumbra la improcedencia de incorporar en el presente proceso contractual
la referida disposicién, teniendo en cuenta que el objeto del proceso, el alcance de las
obligaciones y especificaciones técnicas requeridas, van dirigidas a la prestacion de
servicios de alquiler de repetidora, la cual no puede ser prestada por personas en esta

situacion.
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En consecuencia, no sera incluida como una obligacién del contratista, incorporar la
provision de bienes y servicios por parte de la poblacion de pobreza extrema desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional

ESTUDIO DE LA OFERTA

1. ¢Quién vende? Una vez consultada la Tienda Virtual del Estado Colombiano, se
observa que actualmente no existe acuerdo marco alguno relacionado con
vestuario de labor. Considerando lo anterior, se da alcance al articulo
2.2.1.2.1.2.12 del decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 2 del decreto
310 de 2021, para la planeacion de una adquisicion en la bolsa de productos la
cual establece gque “cuando no exista un acuerdo marco de precios para el bien o
servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar
las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a
la subasta inversa o la promocion de un nuevo acuerdo marco de precios con la
agencia nacional de contratacion publica para tales bienes o servicios, incluyendo
el analisis del proceso de seleccion del comisionista, los servicios, incluyendo el
analisis del proceso de seleccion del comisionista, los costos asociados a la
seleccion el valor de la comision de las garantias’™.

En lo relacionado con la bolsa mercantil de Colombia, es importante mencionar que para
esta clase de proceso el decreto 310 de 2021 no obliga a las entidades acudir a este
medio de contratacion. Analizada la posibilidad de acudir a esta modalidad, se encuentra
que la bolsa no incluye el suministro requerido por la entidad.

2. ;CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE
BIENES, OBRAS O SERVICIOS?

Las empresas naturales o juridicas que prestan éste servicios estan facultadas dentro de
su objeto social inscrito en la camara de comercio la prestacion de los servicios
sefialados, ésta dinamica se presenta, por lo general, trimestral o semestralmente,
conforme a la necesidad y conveniencia de la Administracion Municipal de Tulua, proceso
en el que participan empresas con reconocida trayectoria a nivel nacional regional y
Municipal, y que demuestran el cumplimiento a satisfaccion de las actividades
contractuales de servicios de: “suministro de papeleria y elementos de oficina’..

ESTUDIO DE LA DEMANDA: La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del
Proceso de Contratacion que actualmente se demanda, son los siguientes:
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CODIGO
UNSPSC PRODUCTO
83111601 Servicios en la red para mejorar las sefiales de
telecomunicaciones
83121702 Servicios relacionados con la radio
83111600 Servicios de comunicaciones moviles <

1. ¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o
servicio?

La administracion Municipal a través de la secretaria de desarrollo institucional, ha
realizado los siguientes procesos de seleccion:

CONTRATO OBJETO VALOR TOTAL
240.20.5.030 | prestacion de servicios de alquiler de una repetidora $46.350.000
- 2023 para el funcionamiento de los radios

intercomunicadores de los agentes de transito
adscritos al departamento administrativo de
movilidad y seguridad vial del municipio de Tulua

240.20.5.036 | Prestacion de servicios de alquiler de una repetidora para 45.000.000
=022 el funcionamiento de los radios intercomunicadores de los
agentes de transito adscritos al departamento
administrativo de movilidad y seguridad vial del municipio u
de Tulua

2. ;Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien,
obra o servicio?

Consultada la plataforma de contratacion estatal SECOP |[l, se pueden verificar los
siguientes procesos contractuales:

ENTIDAD OBJETO VALOR PROCEDIMIEN VIGENCIA
TO

Indicador de falla celsa

EMPRESAS fci-ar-02 para sistema ——
PUBLICAS DE gestion redes de $281.586.297,03 régimen especial 2023 (@U
MEDELLIN E.S.P. distribucién, S
concentrador sefal icontec
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radio frecuencia celsa
fwt200 para indicador
de falla, fuente de
alimentacion
100/240vca 50/60hz
0.9a 1f

Se puede verificar que, de acuerdo a la cuantia establecida para cada entidad, este tipo
de proceso se adelanta mediante la modalidad de minima cuantia.

VALOR ESTIMADO:

Con el objeto de determinar el valor del contrato, se efectud el respectivo estudio de
mercado mediante la solicitud de cotizaciones a empresas que realizan este tipo de
servicios, para definir el presupuesto oficial del proceso, el cual podra variar segun el
tiempo transcurrido, desde la fecha en que se recibié la oferta y el dia que sean publicada
la invitacién.

Se recibieron tres (3) cotizaciones de las siguientes empresas:
Empresa 1: $40.000.000 (cuarenta millones de pesos)

Empresa 2: $43.000.000 (cuarenta y tres millones de pesos)
Empresa 3: $40.900.000 (cuarenta millones novecientos mil pesos)

Forma de pago: Todas las empresas ofrecen un descuento, si se realiza un pago
anticipado; de esta manera, los valores totales quedarian de la siguiente manera:

Empresa 1: $33.000.000 (treinta y tres millones de pesos)
Empresa 2: $38.700.000 (treinta y ocho millones setecientos mil pesos)
Empresa 3: $34.000.000 (treinta y cuatro millones de pesos)

De acuerdo con las anteriores cotizaciones, y después de verificar los valores de estas, y teniendo
en cuenta que las empresas estan ubicadas en la ciudad de Tulua, igualmente las empresas son
de régimen simplificado y que las diferentes participantes que se puedan presentar desconocemos
el régimen tributario y la obligatoriedad de contribuciones, el organismo decide establecer que el
presupuesto oficial para este proceso es hasta por la suma de $35.200.000 (treinta y cinco millones
doscientos mil pesos), incluido IVA, impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales
y municipales que causen la suscripcion, legalizacion del contrato, dicho valor se estimé teniendo
en cuenta el estudio de mercado realizado por la secretaria,
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Forma de pago se realizarédn pagos mensuales anticipados un primer pago cinco dias después de
la puesta en firme de la sefial, debera ejecutarse a partir de la firma de la legalizacion del mismo en
la plataforma del SECOP Il, hasta el 31 de diciembre de 2024.

Tulua, 31 de enero de 2024

Secretario@ Desarrollo Instituciona@

"https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

" https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-111trim2023.pdf

i https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
" https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GETH-nov2023.pdf

¥ https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-dic2023.pdf
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