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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

No. ~ Plan — de | 5 419004
Plan Anual de Adquisiciones: Adquisiciones:

Consecutivo: INCLUIDO
Tipo de Presupuesto Asignado: Recursos Propios

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES como
ABOGADO ESPECIALIZADO PARA LA ORIENTACION,
Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se Incluyé | EJECUCION 'Y ACOMPANAMIENTO A LA GESTION

en el Plan Anual de Adquisiciones: CONTRACTUAL QUE ADELANTA LA OFICINA ASESORA DE
DESPACHO - AREA DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO
DE LA GUAJIRA.

Codigo BPIN No. N/A

Programa Plan de Desarrollo: N/A

Metas del Plan de Desarrollo: N/A

Rubro(s): 16-2.1.2.02.02.009-06-20

Cuenta: Servicios Profesionales y Técnicos.

Presupuesto: Setecientos millones de pesos ($700.000.000) M/L.

DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de Elaboracion del Estudio Previo: (dd/mm/aaaa): | FEBRERO 2024
Nombre del funcionario que Diligencia el Estudio GERMAN MEDINA FRANCO

Previo:

Oficina Asesora de Despacho — Area de Contratacion del
Departamento de La Guajira
Tipo de Contrato: Prestacion de servicios: X | Otro:

Dependencia Solicitante:

ELEMENTOS DEL ESTUDIO

(Decreto 1082 de 2015 SECCION 2. SUBSECCION 1. PLANEACION Articulo 2.2.1.1.2.1.1.)

De conformidad con el articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia, corresponde a los
Gobernadores cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley, y dirigir la accion administrativa del
Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo
con los fines que esta Constitucion le asigna al Estado segun se lee en el articulo 2:“Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
DESCRIPCION DE LA los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la nacion” en concordancia
NECESIDAD QUE SE con el articulo 209 en el que se consagré como pilar de toda administracion publica, garantizar el
PRETENDE  SATISFACER pabal .cu.mplimiento. _de princi.pios de igualdaq, moralidad, efiqacia, economia, celgridad,
CON EL PROCESO DE imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de

CONTRATACION funciones.

Por ello, la administracién Departamental, en procura de estos cometidos constitucionales y
legales, como ente territorial, tiene dentro de sus objetivos principales: satisfacer las necesidades
basicas de su poblacién y lograr a mediano plazo, un mejoramiento significativo de la calidad de
vida de estos, para cuyos efectos, cuenta con una estructura organizacional segln consta en los
decretos 334 de 4 de noviembre de 1.999 "Por el cual se determina la estructura de la
administracion central del Departamento de La Guaijira, las funciones por dependencias y se dictan
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otras disposiciones" y 224 de 2010 “Por el cual se modifica la estructura de la Gobernacién de La
Guajira y se determinan las funciones de algunas dependencias” asi como en la resolucién 222 de
2023 por medio de la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal de la Gobernacion de La Guajira en la que se
consignan las areas funcionales, requisitos competencias y denominaciéon del empleo, que
determina, ademas, las cantidades y perfiles del personal requerido para cumplir con criterios de
eficiencia y eficacia en orden al logro de la misién, objetivos y funciones que la ley y los reglamentos
le sefialan a la Gobernacién.

Pese a esto, la planta de personal del Departamento asignada a la oficina del asesor del area de
contratacion es insuficiente para llevar a cabo todas las funciones asignadas, con idoneidad,
eficiencia y eficacia surgiendo la necesidad de garantizar la prestacion de los servicios publicos a
cargo de esta entidad territorial, mediante la contratacion de profesionales y/o técnicos idéneos y
con experiencia para optimizar las funciones y cumplir los procedimientos debidos para el manejo
de acciones, referentes a la ejecucion de los actos y procesos administrativos en sus diferentes
etapas y diferentes dependencias.

Es asi que, en la Oficina Asesora de Despacho — Area de Contratacion del Departamento de La
Guaijira, que tiene el propdsito general el “asesorar los procesos contractuales que se requieran y
que competan a la Gobernacion, de acuerdo con la normatividad vigente y el plan de desarrollo
departamental de La Guajira”, se debe contar con un equipo de profesionales que permitan la
realizacion de las actividades y funciones publicas en un entorno juridico especializado que genere
seguridad frente a las decisiones que corresponde tomar el Gobernador como representante legal
de la entidad con atribuciones y competencias de ordenador del gasto en la actividad contractual,
derivadas de las normas legales, entre ellas, el art. 2 de la ley 80 de 1993, en todas las etapas del
iter contractual, y es por ello que se estima necesario, oportuno y conveniente adelantar todas las
gestiones internas directamente dirigidas a satisfacer esta evidente y cierta necesidad que se
encuentra respaldada con lo manifestado por la Direccion Administrativa de Talento Humano del
Departamento quien certifica que, la planta de personal de la Gobernacién es insuficiente y/o
carece de personal idoneo en la Oficina Asesora de Despacho — Area de Contratacion del
Departamento de La Guajira, teniendo en cuenta esto, se hace necesario contratar un profesional,
que sirva de apoyo en el desarrollo de las acciones a adelantar por dicha dependencia.

Por lo anteriormente expuesto, se considera pertinente, conveniente, oportuno y legal acudir a la

figura del Contrato de Prestacién de Servicios de apoyo a la gestidn de qué trata la Ley 80 de 1993,

Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, para cumplir con eficiencia y eficacia el normal

funcionamiento de la Oficina Asesora de Despacho — Area de Contratacién del Departamento de

La Guajira.

Con el propésito de cubrir la necesidad, se requieren los servicios profesionales de un (5) Abogado
(a) con titulo de posgrado en la modalidad de especializacién. Experiencia mayor a cuatro (4) afios.

PERFIL REQUERIDO NOTA: El cumplimiento de este perfil sera verificado y certificado en documento anexo al presente

estudio previo.

OBJETO CONTRACTUAL PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO ESPECIALIZADO PARA

LA ORIENTACION, EJECUCION Y ACOMPANAMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL QUE

ADELANTA LA OFICINA ASESORA DE DESPACHO - AREA DE CONTRATACION DEL

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

CLASIFICACION UNSPSC: | 80111607

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL CONTRATANTE
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a) GENERALES:

1. Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor.

2. Realizar las labores en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad, sin
sujecién o condiciones diversas a aquellas que requieran para el cumplimiento del objeto
contractual y sin que ello implique exclusividad, salvo en los eventos en que otras
asesorias impliquen conflictos de interés.

3. Cargar de manera oportuna la documentacion correspondiente a los informes de
ejecucion contractual en la plataforma de SECOP |I.

4. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato.

5. Entregar a la finalizacién del contrato, en perfecto estado, salvo el deterioro normal por
el uso, los elementos y equipos entregados para la prestacion del servicio, objeto de este
contrato, asi como el carnet de identificacion y la tarjeta de acceso en caso de que estos
le hayan sido suministrados.

6. Pagar en forma cumplida y de manera equivalente a los honorarios pactados de acuerdo
con la normatividad que regula la materia, los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral.

7. Las demas que estén directamente relacionadas con el objeto del contrato y con
necesidad de la oficina asesora de despacho en contratacion.

b) ESPECIFICAS
Elaborar conceptos juridicos, informes y respuesta a los derechos de peticién y demas
documentos que le sean asignados por el supervisor, asi como en la atencion y
seguimiento de los requerimientos que realicen los diferentes 6rganos de control en
relacion con la gestion contractual.

2. Apoyar juridicamente a la gestion en las etapas precontractuales, contractuales y
postcontractual de los procesos de seleccion que adelanta la Entidad.

3. Realizar verificacion permanente de los procesos contractuales que se adelantan a su
cargo, a solicitud del supervisor del contrato.

4. Asesorar en los aspectos legales relativos a los procesos de contratacién de la Entidad,
en cuanto al control de legalidad y revisién de estudios y documentos previos de aquellos
procesos que le sean asignados por el supervisor.

5. Revisar el proyecto de invitacién publica, pliego y el pliego definitivo de los procesos
contractuales teniendo en cuenta los estudios previos y documentos precontractuales del
proceso.

6. Estudiar y evaluar las observaciones juridicas presentadas por los interesados en los
procesos contractuales, y elaborar las respuestas juridicas que se requiera segun sea el
caso, respecto al contenido de la invitacidn publica y/o de los pliegos de condiciones y/o
sus equivalentes.

7. Elaborar las minutas de los contratos, cartas de aceptacion, convenios y las
modificaciones de estos cuando haya lugar.

8. Revisar polizas, verificando el cumplimiento de lo requerido en el contrato.

9. Llevar a cabo el control de legalidad y tramite de liquidacion de los contratos, revisando
la documentacion remitida por la supervision.

10. Publicar de manera oportuna la documentacién contractual en las carpetas digitales
compartidas y en la plataforma de SECOP I1.

11. Recomendar estrategias de caracter juridico para la toma de decisiones y la emision de
conceptos en temas relacionados con el régimen contractual.

OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA
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12. Participar en mesas de trabajo virtuales y/o presenciales en las que se analicen temas
relacionados con los procesos contractuales de la entidad.

13. Orientar las solicitudes de adicion, ampliacién, modificacién y suspensién de contratos
ylo convenios celebrados por la entidad.

14. Suministrar mensualmente un informe del estado de los procesos a su cargo y de la
gestion realizada en cada uno de ellos, asi como de las demas actividades realizadas en
la ejecucion del presente contrato.

15. Apoyar en los demas temas relacionados con las funciones y objetivos misionales de la
Oficina Asesora de Despacho — Area de Contratacién del Departamento de La Guajira.

OBLIGACIONES DEL

1. Reservar con destino a este contrato el total de su valor acorde con su presupuesto y con

DEPARTAMENTO vigencia para el afio 2024.

2. Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato y proporcionarle
al CONTRATISTA toda la informacion que éste solicite y que sea necesaria para el
desarrollo del objeto contratado, la cual deberd suministrarse de manera inmediata y si
la demora en ella afecta el desarrollo y ejecucion del contrato, dicha responsabilidad sera
exclusiva de la entidad contratante.

3. Pagar AL CONTRATISTA el valor del presente contrato en la forma, tiempo y precio
pactados.

4. Hacer entrega al CONTRATISTA del certificado de cumplimiento del objeto contratado.

5. Aprobar el plan de trabajo y el cronograma de actividades presentados por el contratista,
cuando a ello hubiere lugar.

6. Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

7. Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a realizar
por EL CONTRATISTA.

8. Adelantar de manera conjunta con el supervisor la afiliaciéon al Sistema General de
Riesgos Laborales (ARL) de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1562
de 2012 y el Decreto 1072 de 2015

DOMICILIO El domicilio del contrato serd, para todos los efectos, el Distrito Especial, Turistico y Cultural de
CONTRACTUAL Y LUGAR Riohacha. La ejecucién podra realizarse en el domicilio contractual y/o de manera remota y/o
DE EJECUCION virtual, segun lo apruebe y/o requiera el supervisor del contrato.

VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO Y FORMA DE
PAGO

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS MCTE ($55.000.000), monto que comprende todos los gastos directos e indirectos,
gravdmenes tributos y demés costos en que incurra el contratista con ocasion de la ejecucion del
presente contrato.

NOTA: Para determinar el valor del futuro contrato la Oficina Asesora de Despacho - Area de
Contratacion del Departamento de La Guajira se soport6 en la Resolucion N°005 de 2021, por
medio del cual se fijan los requisitos y criterios para establecer los honorarios de los contratistas
de prestacién de servicios del Departamento de La Guajira.

CERTIFICADO DE El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado en el certificado de disponibilidad
DISPONIBILIDAD presupuestal No. 62 del 01 de febrero del 2024 con cargo al rubro 16-2.01.02.002.002.09.06-20
PRESUPUESTAL (Servicios profesionales y técnicos) — Gastos de Funcionamiento

FORMA DE PAGO: La Gobernacion pagaré al Contratista el valor del contrato en Diez mensualidades vencidas, cada

uno por valor de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MI/L ($5.500.000) y/o
proporcionalmente a la fraccidn de mes ejecutado, una vez certificada la prestacién del servicio,
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presentado el informe de actividades desarrolladas en él, para lo cual debera aportar los pagos al
Sistema de Seguridad Social Integral correspondientes al mes inmediatamente anterior a la fecha
en que se pagara y factura o cuenta de cobro (la cual debe cumplir con los requisitos exigidos en
el Estatuto Tributario y demas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren), o documento
equivalente, si a ello hubiera lugar, con cargo al Registro Presupuestal que para tal efecto expida
el area competente, con la debida certificacion del supervisor, la persona que éste delegue. El
Ultimo pago se realizard previa presentacién de informe final del CONTRATISTA y recibo a
satisfaccion del supervisor del contrato.
PLAZO DE EJECUCION: DIEZ (10) meses, contados a partir de la expedicion del registro presupuestal correspondiente,
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que define el Contrato de Prestacion de servicios
como “los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”

Elliteral h del numeral 4 del articulo 2de la Ley 1150 de 2007 dispone que la modalidad de seleccién
de contratacion directa solamente procede en los siguientes casos: (...) h. Para la prestacion de
Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a personas naturales.

Sobre Contratacién Directa, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, en su Capitulo IV, contiene
las normas generales aplicables a ella, y en lo que tiene que ver con Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién el articulo. 2.2.1.2.1.4.9 dispuso lo siguiente:” Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es

MODALIDAR . necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
SELECCION Y CRITERIOS . ; .
DE SELECCION del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos”.

La Gobernacion de La Guaijira, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, realiza a través del presente documento, la
respectiva justificacion de la necesidad para la contratacion directa bajo la causal de Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la Gestion, requerido por la Oficina Asesora de
Despacho - Area de Contratacion del Departamento, soportada en los mentados fundamentos
juridicos, de los que se puede concluir que cuando el objeto contractual definido, corresponda a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad, los factores de seleccion corresponden a la capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el &rea de que se trate; lo que en el caso se adecua a esta modalidad
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de dado que se requiere de una actividad intelectual que no corresponde a consultoria y si para
desarrollar funciones propias de la entidad.

Se anexa la Certificacion del Director Administrativo de Talento Humano del Departamento de La
Guaiira en la que consta que no se cuenta con el personal de planta suficiente y para realizar las
actividades requeridas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068
de 2015y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el
Decreto 1082 de 2015 y siguiendo las pautas indicadas en el Manual para la identificacion y
cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, M-ICR-01, expedido por Colombia Compra
Eficiente, se establecen los riesgos previsibles segin consta en anexo denominado “ESTIMACION,
TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR
ELEQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO que hace parte integral del presente estudio
previo..

VERIFICACION DE
EXISTENCIA DE
PLANTA DE PERSONAL

ANALISIS DE RIESGOS

La Gobernacién ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del contrato
de conformidad con su objeto, la forma de prestacion del servicio, la naturaleza de este y la forma
de pago, los cuales se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del servicio prestado segin
anexo denominado “ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR ELEQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO” que
hace parte integral del presente estudio previo.

Los riesgos derivados del cumplimiento del objeto se neutralizan designando un supervisor del
contrato con responsabilidades relacionadas con el objeto contractual. En cuanto a la posibilidad
de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en que se contrata o por
su ejecucién incompleta, el riesgo se controla al establecer la clausula de multas; asi como por la
modalidad de pago por mensualidades vencidas y sujetas la cancelacién de las mismas a la
aprobacion por parte del supervisor del contrato del informe mensual de actividades, sin que sea
necesario exigir garantias, de conformidad con lo dispuesto en el del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
decreto 1082 de 2015.

De igual forma para asegurar el pago de los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento se
establece la clausula penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se descontara de los
valores que adeude la Gobernacién al contratista, 0 en su defecto se cobrara por jurisdiccion
coactiva en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones. Asi mismo,
Se pactara la clausula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, accion legal y costos que
puedan causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el
CONTRATISTA, durante la ejecucion del objeto y obligaciones del contrato. En caso de que se
formule reclamo, demandas o accion legales contra la Gobernacion por asuntos que segun el
contrato sean de responsabilidad del CONTRATISTA, se le comunicara lo méas pronto posible de
ello para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener
indemne a la entidad y en adelante los tramites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en
cualquiera de los eventos previstos en esta Clausula el CONTRATISTA no asume debida y
oportunamente la defensa de la Gobernacién, esta podra hacerlo directamente previa
comunicacion escrita al CONTRATISTA, quien pagara todos los gastos en que la entidad incurra
por tal motivo. En caso de que asi ni lo hiciera el CONTRATISTA, la Gobernacién tendra derecho
a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al mismo por razén de los
servicios motivo del contrato.

GARANTIAS:
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Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias
no seran obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, disposicién
que ha sido desarrollada por el 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 que establece que la
exigencia de garantias del mencionado decreto no es obligatoria en los contratos celebrados bajo
la modalidad de contratacién directa, tomando en consideracion para el caso en concreto el valor
de la contratacion, la naturaleza del objeto del contrato, la forma de pago y el sefialamiento de la
Clausulas de multas y Penal, la Administracion Departamental considera que el CONTRATISTA no
debera constituir garantia alguna de las sefialadas en el Decreto 1082 de 2015..

SUPERVISION Funcionario Asesor Codigo 105 grado 02 asignado al Despacho del Gobernador
Cargo Asesor de Despacho
Area funcional Area de Contratacion
INDICACION DE SI LA | De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdo Comerciales en proceso de
CONTRATACION Contratacion version M-MACPC-12, las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los
RESPECTIVA ESTA | Procesos de Contratacion adelantadas por la modalidad de seleccion de contratacion directa.
COBIJADA POR UN
ACUERDO Aunado a lo anterior, la presente contratacion no esta cobijada por un Acuerdo Comercial por el

INTERNACIONAL O UN | Estado Colombiano, toda vez que la modalidad de contratacion que se aplicara sera la de
TRATADO DE LIBRE | contratacion directa.

COMERCIO
ANEXOS - CDP No. 62 del 01 de febrero del 2024.
- Certificacion del Director Administrativo de Talento Humano del Departamento de La

Guaijira en la que consta que no se cuenta con el personal de planta suficiente
Certificado de idoneidad
Anexo denominado “ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR ELEQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATQD”

FIRMA \

|
NOMBRE GERMAN ‘RANCO
CARGO

ASESOR DE DESPACHO - AREA DE CONTRATACION

Proyecto: Julian Castafio Gomez-Profesional especializado- Area Contratacion

Direccion: Calle 1#6-05 | Linea de Atencién: (5) 728-90 80
Centro Administrativo Departamental
Riochacha - La Guaijira
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