
Yopal, enero 11 de 2023 
 
 
Señores 
GOBERNACIÓN DE CASANARE  
SECRETARIA DE EDUCACION 
 
 
ASUNTO: Observaciones proyecto pliego de condiciones CAS-OAJ-LP-024-2023 y demás 
documentos que lo conforman. 
 
 
Reciba un cordial saludo, 
 
Mediante el presente escrito me permito  presentar observaciones al pliego de condiciones 
del proceso referenciado CAS-OAJ-LP-024-2023, cuyo objeto es “IMPLEMENTAR EL 
PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR, PARA LOS ESTUDIANTES FOCALIZADOS 
DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS TÉCNICOS ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCIÓN 
0335 DE 2021, MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 
PRIORIZADAS POR EL DEPARTAMENTO DE CASANARE.” en el siguiente sentido: 
 
Del estudio de mercado y minutas patrón: 
 
Observación N° 01. 
 
No se evidencia dentro del estudio de mercado los alimentos crema de leche y uvas pasas, 
los cuales son tenidos en cuenta dentro de los menús estipulados para el proceso, ejemplo 
ensalada del menú 03, se pide sean incluidos dado que su precio en el mercado es 
representativo.  
 

 
 



Observación N° 02. 
 
No se evidencia dentro del estudio de mercado, costeo relacionado con el queso tipo 
campesino, el cual es tenido en cuenta en algunos menús estipulados dentro del proceso, 
ejemplo menú 03, 04, 07 entre otros. 
 

 
 

 



 
Fuente: Guías de preparación procesos CAS-OAJ-LP-024-2023 

 
Observación N° 03. 
 
En el menú 16 se contempla adición de maíz tierno a la preparación de ensalada de 
lechuga, manzana y maíz, maíz que no fue tenido en cuenta dentro del estudio de mercado, 
dado que allí solo se reporta el valor de la mazorca, la cual no guarda relación con el 
solicitado dentro de las minutas del proceso CAS-OAJ-LP-024-2023, lo anterior, se ve 
reflejado en la relación peso bruto - peso neto, al no mostrar parte comestible, es decir, es 
un maíz desgranado, que se comercializa en lata o en bolsa congelado, su valor oscila entre 
17 a 20 mil pesos lata por 600 g, mientras que en el estudio de mercado se realizó el análisis 
sobre el valor por kilogramo de mazorca cuyo valor estipulado es de $5.867, reportando 
diferencia de aproximadamente $24.2 pesos por gramo.  
 

 
Fuente: Guías de preparación proceso CAS-OAJ-LP-024-2023 



 
 Fuente: Análisis químico proceso CAS-OAJ-LP-024-2023 
 
Observación N° 04. 
 
Se evidencia que para las preparaciones “torta” del menú 6, 11 y 13, incluyen como 
ingrediente la harina de trigo, la cual no fue tenida en cuenta dentro del estudio de mercado 
y resulta necesaria para dichas preparaciones. En el estudio de mercado se tuvo en cuenta 
solamente la harina de maíz. 
 

 
Fuente: Análisis químico proceso CAS-OAJ-LP-024-2023 



 
Fuente: Análisis químico proceso CAS-OAJ-LP-024-2023 
 

 
Fuente: Análisis químico proceso CAS-OAJ-LP-024-2023 
 

 
Fuente: Estudio de mercado proceso CAS-OAJ-LP-024-2023 
 
 
 
Observación N° 05. 
 
Para las preparaciones de las ensaladas del menú 3 y 16 se planea dentro de las guías de 
preparación el uso de manzana común, la cual tiene un costo representativo en el mercado 



y en el estudio de mercado para el proceso CAS-OAJ-LP-024-2023, NO se tuvo en cuenta 
el costo de este alimento “manzana”.  
 

 

 
 
Observación N° 06. 
Dentro del estudio de mercado y las cotizaciones se analizan valores para el “aceite” sin 
realizar especificación técnica de sus características, que por el valor reportado en el 
estudio de mercado correspondería a aceite de palma o aceite de mezclas vegetales; por 
ende, el valor representa un desequilibrio económico, dado que en las guías de preparación 
se hace uso de “aceite de soya”, el cual tiene un mayor valor en el mercado. De igual 
manera hay que tener en cuenta que este alimento es de uso diario y frecuente en el ciclo 
de menú. 



 
 
Observación N° 07. 
En el menú 8 no se realiza la planeación del queso en la preparación plátano asado con 
queso, lo que acarrearía un error en la planeación de las compras por parte del contratista 
y cumplimiento de la minuta patrón. 

 
 



Observación N° 08. 
 
En el menú 1 se realiza planeación de las lentejas guisadas haciendo uso de “aceite de 
palma” el cual no está permitido según Resolución 335 de 2023. 
 

 
 
Observación N° 09. 
No se evidencia dentro del estudio de mercado y las cotizaciones el alimento “calabaza” la 
cual, es necesaria para algunas preparaciones, por ejemplo, menú 09, lo cual, representa 
un sesgo en el costeo del grupo de alimento verduras. 
 

 



Fuente: Estudio de mercado proceso CAS-OAJ-LP-024-2023 
 

 
 

Observación N° 10. 
No se evidencia dentro del costeo de la minuta patrón la inclusión del huevo que se planea 
para las tortas, cantidad que para un día de servicio resulta representativo, dado que se 
planean 5 g de dicho alimento, que en costo equivale a 5g * $11,72 = $58,6 que conforme 
al número de beneficiarios $58,6*14.626*3= $2.571.250,8 representaría mensualmente 
este deficit. 

 

 



 

 
 

 
 
Observación N° 11. 
 
Se evidencia error en el calculo de los ingredientes del menú 11, para la preparación torta 
de brócoli, lo que induce a una mala planeación de las compras, elevando adicionalmente 
el costo de la preparación. 
 



 
 
 
Observacion No 12.   
 
 Tomado de los pliegos de condiciones1  
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Hechos.  
 
Con el propósito de clasificar las actividades económicas de los empresarios del país de 
la manera más precisa, las cámaras de comercio del país, a partir del año 2000, se rigen 
por la Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades 
económicas. El Código CIIU fue elaborado por la Organización de Naciones Unidas y la 
revisión 4 es una adaptación para Colombia hecha y revisada por el DANE.  
Reza la Resolución 139 de 2012 de la DIAN: 
 
"Que, para mantener y garantizar la comparabilidad, calidad e integración de la 
información estadística, es imperativo que el Gobierno Nacional establezca la 
Clasificación Industrial Uniforme de todas las Actividades Económicas adaptada para 
Colombia CIIU Revisión 4, a la cual deben sujetarse tanto los Entes Privados como los 
Públicos. "  
 
Así, se tiene que los códigos CIIU son para dar uniformidad a las actividades económicas 
para fines estadísticos. En ninguna parte de esta Resolución que adopta los códigos de la 
CIIU, la DIAN quiso reemplazar al legislador imponiéndoles a los comerciantes una 
limitación al desarrollo de su actividad comercial.  
 
Los códigos CIIU sólo existen para fines estadísticos y tributarios al identificar la actividad 
comercial principal, la que más desarrolla cada comerciante. Es desde hace un par de 
años recurrente que los abogados de las oficinas de contratación recurran a los códigos 
CIIU para delimitar la capacidad de los proponentes solicitando que estén clasificados en 
un determinado código CIIU, ya sea en el RUT o en la Matrícula Mercantil.  
 



Pecan los abogados de contratación al solicitar la inscripción del proponente en un 
determinado código CIIU, porque la exigencia no tiene asidero legal, no hay de dónde 
sustentar que solicitar el código está bien y es legal. 
 
 La normativa colombiana les permite, a las naturales, desarrollar cualquier actividad lícita 
(Art. 10 y 20 del Cód. de Comercio). Naturalmente, cualquier objeto contractual de 
cualquier proceso de selección hace parte de estas actividades lícitas.  
 
Caso diferente ocurre con las personas jurídicas, que, aunque pueden desarrollar las 
mismas actividades, uno de los elementos esenciales de su creación les impone 
determinar la actividad comercial que van a desarrollas; así, sólo pueden desarrollar lo 
que su Objeto Social les permite. (Art. 99 y 110.4 Cod. de Comercio)  
 
Entonces, no pueden los abogados de las entidades, limitar la capacidad de las personas, 
naturales o jurídicas, con respecto a la clasificación de sus CIIU 
 
Y menos a uno solicitando en un contrato de servicios códigos que no están en el 
segmento F, el cual es referente a servicios 
 
Entonces los códigos 
 

 
Como se vio anteriormente Son bienes.! 
 
Pregunto a la entidad lo siguiente: 
 
¿el proyecto tiene alguna actividad referente al bien, el oferente para poder 
participar debe ser  el productor del bien o prestador del servicio? 
 
En caso que la respuesta sea un servicio por favor eliminar los códigos referentes a 
bienes. 
  
Un ejemplo claro para esto es realizarse la siguiente pregunta: 
 
El oferente debe se productor del bien Tanque cilindro y sus accesorios como 
experiencia, o ser prestador de servicio de alimentación escolar. 
 
Observacion No 13 
 
Tomado del pliego de condiciones2 
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Tomado del pliego de condiciones 3 
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 En lo referente al coordinador ambiental, este oferente no ve coherente lo dicho en los 
pliegos de condiciones, como se muestra en la siguiente imagen: 
 

 
 



 Pues si el cargo es coordinador ambiental el perfil que da dos (2) puntos es de ingeniero 
ambiental, (perfil acorde al cargo por su formación académica e idoneidad), ahora bien, 
para obtener los 4 puntos ( puntuación máxima) cambia los perfiles para el cargo de 
coordinador ambiental y exigen especialización en ambiental, 
 
¿Solicito a la entidad me explique por qué:  El perfil que da dos (2) puntos es de 
ingeniero ambiental, (perfil acorde al cargo por su formación académica e 
idoneidad), ahora bien para obtener los 4 puntos ( puntuación máxima) cambia los 
perfiles para el cargo de coordinador ambiental y exigen especialización en 
ambiental, si el el ingeniero ambiental es idóneo para el cargo? 
 
Solicito a la entidad amplie el perfil de los 4 puntos ingeniero ambiental  
 
Observacion No 14. 
 
 
Tomado de los pliegos4 
 

 
 
Petición 1 
 
Solicito a la entidad que explique cuantitativamente a que se refiere la mitad más 
uno  y haga un listado de los proveedores que se refiere en este punto y determine 
cuales son los proveedores de la región que cuentan con el fondo parafiscal. 
 
Petición 2. 
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De la misma manera solicito se elimine esta exigencia que da puntaje pues no es 
clara en el pliego de condiciones 
 
 
Pues  consideramos que en el debido proceso de esta convocatoria debido a que se ha 
demostrado con esta exigencia, la perdida de oportunidad, no igualdad de oportunidades, 
y posible violación a los principios rectores de la contratación pública a este posible 
oferente, por consiguiente, es importante dar seguridad jurídica al proceso y transparencia 
en sus actuaciones a los oferentes 
 
El deber de los funcionarios públicos no es solo interpretar la ley, sino también asegurar 
que se aplique de manera justa y equitativa.  
 
Es imperativo que el comité evaluador sane estas acciones que generan confusión, pues 
los posibles interesados merece respuestas y acciones concretas para restablecer la 
confianza en el proceso en cuestión 
 
Observacion No 15. 
 
Tomado del pliego de condiciones5 
 
 

 
 
 
Petición 1. 
 
Se de un listado de los pequeños productores y/o productor de la agricultura 
campesina, familiar comunitario y/o sus organizaciones, de la mima forma se 
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explique claramente como se pondera el puntaje otorgado y los criterios para este 
puntaje, puesto que pueden llegar oferentes con 10 proveedores y otros con 30 
proveedores, los dos cumplirían a quien se le otorgara el puntaje máximo  
 
Petición 2. 
 
De la misma manera solicito se elimine esta exigencia que da puntaje pues no es 
clara en el pliego de condiciones 
 
 
Observacion No 15. 
 
 Tomado de los pliegos de condiciones6 
 

 
 
Petición 1. 
 
Se publique la lista de las personas que son pequeños productores locales y productores 
locales agropecuarios cuyos sistemas productivos pertenezcan a la a agricultora 
campesina, familiar y comunitaria y de las organizaciones legalmente constituidas 
 
Petición 2. 
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De la misma manera solicito se elimine esta exigencia que da puntaje pues no es 
clara en el pliego de condiciones 
 
 
Cordialmente  
 
NEYA RODRIGUEZ HERRERA 
 
  
 
 
 
 
 
 
 


