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Yopal, 02 de febrero de 2024

Doctor:

REYNEIRO HERNANDO FLECHAS DIAZ

Contralor Provincial para la Participacién Ciudadana
Contraloria General de la Republica

Direccion electrdnica; luisa.hernandez@contraloria.gov.co

reyneiro.flechas@econtraloria.gov.co

Referencia; Oficio 2024EEQ015875 - Solicitud de informacion de la contratacion del PAE
2024

Doctor Reyneiro, reciba un cordial saludo.

Por medio del presente, y en atencién a la solicitud de la referencia, me permito dar
respuesta en los siguientes términos:

En cumplimiento de lo establecido en la Circular No 006 de 2023 emitida por la UAPA y la
Directiva 018 de la Procuraduria General de la Nacién, la administracién departamental,
desde inicios del segundo semestre de 2023, adelanté los tramites correspondientes a las
actividades de planeacién y estructuracién del proceso contractual correspondiente a la
implementacion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), para estudiantes focalizados
matriculados en las instituciones educativas oficiales priorizadas por el departamento de
Casanare. Estos tramites incluyeron, entre otros, la autorizacién de vigencias futuras, la
aprobacion de la propuesta de planeacién para la vigencia 2024, la correspondiente
generacion de estudios previos y la elaboracion de documentos técnicos. Lo anterior, con
la finalidad de adjudicar el proceso de licitacion publica antes del cierre de la vigencia 2023
y garantizar la prestacién de dicho servicio al iniciar el calendario escolar.

Asi las cosas, desde el mes de julio de 2023, se solicité la inclusién del proyecto de
alimentacion escolar PAE ante el CODFIS con el fin de autorizar las correspondientes
vigencia futuras excepcionales, y en razén de ello, la Secretaria de Hacienda
Departamental, el dia 30 de julio de la misma anualidad presentd solicitud ante la Honorable
Asamblea Departamental de Casanare para la autorizacién de las vigencias futuras
excepcionales; estas vigencias fueron autorizadas mediante Ordenanza No 015 del 25 de
agosto de 2023 (se anexa documento).

El dia 30 de agosto de 2023 se realiza Comité Territorial de Planeacién y Seguimiento
Operativo Departamental del Programa de Alimentacién Escolar (se anexa acta), por medio
del cual se aprueba la priorizacién de las sedes educativa y grados, se define el responsable
de la configuracion de la estrategia SIMAT, se definen las modalidades de atencion y los
tipo de complemento, se proyectan los recursos para la implementacion del PAE, se definen
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las fuentes de financiacién y se realiza el plan de trabajo y cronograma para la contratacién
de |la operacién del PAE.

La administracién publicd, en la plataforma SECOP I, proceso de licitacion publica CAS-
OAJ-LP-023-2023 a finales del mes de octubre de 2023; el objeto de dicho proceso es:
"Implementar el programa de alimentacion escolar, para los estudiantes focalizados de
acuerdo a los lineamientos técnicos establecidos en la resolucién 0335 de 2021,
matriculados en las instituciones educativas oficiales priorizadas por el departamento de
Casanare”; en el marco de dicho proceso y de acuerdo con las disposiciones normativas
vigentes, la administracion ordend la Apertura del Proceso Contractual, en los términos de
la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, mediante Resolucion
No. 0371 del 15 de noviembre de 2023 (anexo documento) y de manera simultanea se
realizé la publicacion en la plataforma del SECOP |l del pliego de condiciones.

La informacién general referente a la licitacién publica CAS-OAJ-LP-023-2023, es la
siguiente: .

CAS-OAJ-LP-023-2023

OBJETO Implementar el programa de alimentacién escolar, para los estudiantes
focalizados de acuerdo a los lineamientos técnicos establecidos en la
resolucién 0335 de 2021, matriculados en las instituciones educativas
oficiales priorizadas por el departamento de Casanare

VALOR Diecinueve mil novecientos cuarenta y un millones trescientos cuatro
mil quinientos cuarenta y ocho Pesos M/CTE ($19.941.304.548)

PLAZO Siete (7) meses tres (3) dias

PROBACION BENEFICIADA 14895 estudiantes de las instituciones educativas del departamento de
Casanare con servicio de alimentacién escolar

APERTURA PROCESO Resolucién 0371 del 15 de noviembre de 2023

REVOCATORIA PROCESO Resolucién 0378 del 27 de noviembre de 2023

No obstante, mediante Resolucién No 0378 del 27/11/2023 (anexo documento) se revoca
la Resolucién No. 0371 del 15 de noviembre de 2023, referente a la licitacién publica CAS-
OAJ-LP-023-2023, en los términos de la Ley 80 de 1993, decreto 1082 de 2015 y el manual
de contratacion de la gobernacion, en razén a las observaciones presentadas ante la
entidad, en lo relativo al pliego de condiciones del mencionado proceso.

Asi las cosas, y con el fin de garantizar la prestacion del servicio, se realizaron ajustes al
proceso y se publico en la plataforma SECOP I, un nuevo proceso de licitacién publica
identificado como CAS-OAJ-LP-024-2023, cuyo objeto es; "Implementar el programa de
alimentacién escolar, para los estudiantes focalizados de acuerdo a los lineamientos
técnicos establecidos en la resolucion 0335 de 2021, matriculados en las instituciones
educativas oficiales priorizadas por el departamento de Casanare”.

En ese orden de ideas, la Gobernacion de Casanare expidié la Resolucion No. 0396 del 29
de diciembre del 2023 (anexo documento), mediante la cual “se ordena fa Apertura de un
Proceso Contractual, en los términos de la Ley de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto
1082 de 2015". De manera simultanea realizé publicacién en la plataforma del SECOP I,
del pliego definitivo, del proceso de Licitacion Pablica No. CAS-OAJ-LP-024-2023.

La informacion general referente a la licitacién puablica CAS-OAJ-LP-024-2023, es |a
siguiente:
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CAS-0OAJ-LP-024-2023
OBJETO Implementar el programa de alimentacidn escolar, para los estudiantes
focalizados de acuerdo a los lineamientos técnicos establecidos en la
resolucién 0335 de 2021, matriculados en las instituciones educativas
oficiales priorizadas por el departamento de Casanare
VALOR Diecinueve mil setecientos treinta y tres millones ochocientes noventa
y cinco mil novecientos dieciséis pesos con cincuenta centavos M/CTE
($19.733.895.916,50)

PLAZO : Siete (7) meses tres (3) dias

PROBACION BENEFICIADA 14895 estudiantes de las instituciones educativas del departamento de
Casanare con servicio de alimentacidn escolar

APERTURA PROCESO Resolucion 0396 del 29 de diciembre de 2023

REVOCATORIA PROCESO Resolucion 001 del 11 de enero de 2024

Consecuentemente, dicho proceso no fue adjudicado antes del 31 de diciembre de 2023 v,
por ende, debido a los tiempos legales establecidos para cada una de las etapas del
proceso de seleccion, no resultaba posible garantizar la implementacion del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), desde el primer dia del calendario escolar, que inicia el 29 de
enero de 2024. Lo anterior, dado que, el cronograma del proceso CAS-OAJ-LP-024-2023,
planteaba la adjudicacion del respectivo contrato después del dia 29 de enero de 2024 y
aunado a ello, se disponia de tiempos adicionales relacionados con la legalizacién del
contrato y la etapa de alistamiento para el inicio de la ejecucién contractual.

Ahora bien, dentro del plazo legal para la presentacién de observaciones al pliego de
condiciones definitivo del proceso, es decir, entre el 29 de diciembre de 2023 y el 11 de
enero de 2024, se presentaron un total de cuarenta y cuatro (44) observaciones por parte
de cuatro (4) interesados en el proceso. Estas observaciones impactan elementos
sustanciales de la estructura del proceso como el presupuesto y las condiciones técnicas
esenciales del servicio, que no pueden ser objeto de subsanacion. Por lo anterior, y de
acuerdo con los principios que orientan la contratacién publica, la nueva administracién
departamental, mediante la Resolucion 001 de 2024 del 11 de enero de 2024, revocé la
Resolucién No 0396 del 29 de diciembre del 2023 por medio del cual se dio apertura de la
licitacién publica CAS-OAJ-LP-024-2023, (anexo documento).

Ante esta situacion y en virtud del principio constitucional de coordinacién arménica entre
las entidades y el principio de participacion que guian la funcién administrativa, la
Gobernacion de Casanare viene promoviendo el desarrollo de mesas de trabajo con el
Comité Territorial de Planeacion y Seguimiento Operativo Departamental del Programa de
Alimentacion Escolar, el Consejo de Gobierno Departamental, la Junta Departamental de
Educacion de Casanare (JUDE), la Contraloria Departamental, la Procuraduria Regional,
la Defensoria del Pueblo, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
“Alimentos Para Aprender” (UAPA), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
los directivos docentes y docentes, el Sindicato de Maestros de Casanare (SIMAC), el
Sindicato de Rectores de Casanare (SINDIREC) y otros actores del sector educativo, con
el objeto de presentar la situacién del mencionado programa y, evaluar, desde la
administracion, la ruta de solucién institucional a esta problematica.

Asimismo, la administracion departamental viene adelantando mesas de trabajo con el
equipo de contratistas PAE, quienes desde la vigencia 2023, vienen desarrollando los
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procesos de estructuracion y planeacion contractual. Lo anterior, con el objetivo de realizar
los ajustes técnicos, financieros y administrativos del proceso, en atencion a las
observaciones presentadas y en concordancia con las normas vigentes que orientan la
contratacion estatal, de manera que se garantice el cumplimiento de los requerimientos
concernientes al proceso seguin las normas vigentes en la materia y asimismo se garantice
la correcta ejecucion de la prestacion del servicio del Programa de Alimentacion Escolar.

En razdén de lo expuesto, la administracion departamental también se encuentra
adelantando la revision juridica para realizar las acciones institucionales que corresponden
y garantizar de manera prioritaria, una respuesta desde la entidad, que permita la
implementacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), como componente
fundamental del derecho a la educacién y generar una solucién para los nifios, nifias y
adolescentes que se ven afectados(as) por la actual situacion.

Adicionalmente, desde la administracion plantearemos la realizacion de mesas técnicas que
permitan establecer un fortalecimiento institucional de los procesos de la entidad, de
manera que esta situacién no vuelva a presentarse y podamos dar cumplimiento a los
mandatos constitucionales y legales para el goce efectivo de derechos y la proteccién y
garantia del derecho a una educacion digna.

Finalmente, y de acuerdo con la solicitud presentada por su despacho, se anexa a través
de medio digital, las carpetas de archivos con la informacion correspondiente a los procesos
mencionados, los cuales se identifican en SECOP Il, asi: CAS-OAJ-LP-023-2023 y CAS-
OAJ-LP-024-2023. Debido al peso de los archivos seﬁalados se realiza remision del enlace
de |a plataforma Wetransfer:

https.//wetransfer.com/downloads/817d547475699b09b7238d869a0e9ac02024020120565
3/6c8c73369c5eaf656c5d160663eacal1420240201205723/c147f0?trk=TRN TDL 01&utm

campaign=TRN TDL 01&utm medium=email&utm source=sendgrid

Agradezco su atencién y quedo atento a cualquier solicitud adicional. Desde la
administracion departamental estamos comprometidos con el cumplimiento de los
mandatos de orden constitucional y legal, y también con las acciones de articulacién
institucional que permitan el desarrollo del principio constitucional de colaboraciéon arménica
entre las entidades del Estado.

Cordialmente,

DIEGO FERNA DILA PLAZAS
Secretario de Ed u? cién de Casanare

Anexos:
" 1. Carpetas ZIP con la informacién de los procesos de Licitacion Publica CAS-OAJ-LP-023-2023 y CAS-OAJ-LP-024-
2023, a través de plataforma Wetransfer.
2. Resolucion 001 de 2024 del 11 de enero de 2024
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Doctor
DIEGO FERNANDO ARDILA PLAZAS
Secretario de Educacion Departamental

educacion@sedcasanare.gov.co , diego.ardila@sedcasanare.qgov.co
Yopal Casanare

Asunto: Solicitud de informacion de la Contratacién del PAE 2024,

En virtud de la resolucién No. 049 de 2019 por la cual se adopta el sistema de
Control Fiscal Participativo y en el desarrollo del especial seguimiento al plan de
alimentacién Escolar — PAE, me permito solicitar se informe a este ente de control
sobre el estado del proceso de contratacion realizado para el afio escolar 2024, en
lo relacionado con la atencion a la comunidad educativa en el citado programa. Lo
anterior en seguimiento a la politica publica que sefiala que el ente territorial debe
iniciar la ejecucion de las actividades contempladas para garantizar el desarrollo del
Programa de Alimentacion Escolar PAE, desde el primer dia del calendario escolar
con el objetivo de suministrar un complemento alimentario que contrlbuya al acceso,
la permanencia, la reduccién del ausentismo y al bienestar de los nifios, nifias y

jovenes en el aula de clases, en los establecimientos educativos del Departamento
de Casanare.

De no haber iniciado el programa PAE por favor indicar cuales han sido Los motivos.

Conocedores de su compromiso con la Educacién en su Departamento, requerimos
esta informacioén de caracter Urgente, al correo
luisa.hernandez@contraloria.gov.co y reyneiro.flechas@contraloria. gov.co

KT AS DIAZ
@eralor Psdvingie para la Participacion

Anexos: cero (0) /

Copla: Programas de promocién y Desarrollo del Control Cludadano b /ﬂ
aprobd: Reyneiro Hernando Flechas - Contralor Provincial K
Proyecto: Anyela Dariana Piza - Oficina de pariicipacion ciudadana
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