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GENERALIDADES DEL PROCESO
DEPENDENCIA
GENERADORA DE | SUBDIRECCION DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
LA NECESIDAD:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO
CIVIL Y DE APOYO A LA SUBDIRECCION DE PLANEACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA FORMULACION, ANALISIS,
OBJETO: ESTRUCTURACION Y SEGUIMIENTO‘ DE PROYECTOS DE OBRAS
CIVILES, DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA EN JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA Y
DEL PROYECTO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA
GESTION AMBIENTAL.
Diez (10) meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio,
PLAZO: . . .
sin exceder la vigencia fiscal.
PRESUPUESTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN
MIL OCHENTA PESOS ($57.741.080) MCTE, Incluido IVA si a ello
ASIGNADO: .
hubiere lugar.
EIOPNOTI;::\TO Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, de manera
LUGAR DE . . . L
EJECUCION partlculgr las actividades se desarrollaran en la Sede Principal dg la
CAM ubicada en la Carrera 1 No. 60 — 79 Barrio Las Mercedes de Neiva.
ANTICIPO SI NO X PORCENTAJE No aplica
MODO DE -
SEGUIMIENTO O IANTERVENTORI SUPERVISION X
CONTROL

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA CORPOR{\CI(‘)N PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

El Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica”, en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, establece la obligacion de hacer “La descripcion de la
necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion”.

La Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, es un ente corporativo de
caracter publico, creado por la Ley 99 de 1993, dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio e independiente, encargado por la Ley de
administrar dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En ese orden de ideas, procede esta Corporacion a justificar la necesidad de contratar a un
profesional para el apoyo en la revision del componente civil y ambiental en los temas
relacionados con la formulacién, analisis, estructuracion, y seguimiento de proyectos de obras
civiles.
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Segtin el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, la Corporaciéon Auténoma Regional del Alto
Magdalena tiene por objeto “...la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
ministerio del medio ambiente.”

A través del Acuerdo No. 018 del 30 de noviembre de 2023, el consejo directivo de la
corporacién aprobo el presupuesto de rentas y gastos de la Corporacion Auténoma Regional
del Alto Magdalena - CAM- para la vigencia fiscal 2024. En la parte motiva del Acuerdo No.
018 del 30 de noviembre de 2023, se contempl6 " Que el presupuesto para la vigencia 2024,
que en virtud de este Acuerdo se aprueba, constituye un presupuesto de transicién por el
inicio de un nuevo periodo institucional que requiere de la formulacién de un Plan de Accién
para el periodo 2024-2027; en consecuencia el presupuesto para la vigencia 2024 se
estructura con base en los 8 programas y 15 proyectos del Plan de Accién 2020-2023 HUILA
TERRITORIO DE VIDA SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLO, aprobado mediante Acuerdo No.
006 del 29 de mayo de 2020; armonizado Accién con los Programas de Inversion Publica
Nacional (RCPP-CICP y Clasificador programatico DNP mediante acuerdo 006 del 23 de abril
de 2021 presupuesto que sera modificado una vez se apruebe el Plan de Accion para el periodo
2024-2027."

En este sentido, en la estructura actual del Plan de Accion se encuentra el programa 3299:
Fortalecimiento de la Gestion y direccion del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, que
contiene el Proyecto 329901: Fortalecimiento Institucional para la Gestion Ambiental,
compuesto por 6 indicadores, siendo uno de ellos el de “Porcentaje de sedes Disenadas y/o
construidas y/o adecuadas, como ejemplo de sostenibilidad ambiental y armonia con el
ambiente”

A través del proyecto de inversion Fortalecimiento Institucional para la Gestion Ambiental, se
ha financiado y gestionado recursos para proyectos, que en este caso consideran obras civiles,
como es el caso del proyecto SENDICAM que se encuentra en la fase de ejecucion con su
respectiva interventoria, para lo cual se debe realizar seguimiento a la ejecucién de obra,
revision del cumplimiento de la Norma Sismo Resistente, presupuestos que requieren la
revision y apoyo de un profesional idéneo, asi como para la estructuracién, formulaciéon de
proyectos que consideren el componente de obras civiles junto con el seguimiento a los
mismos. Adicionalmente, es necesario contar con el apoyo técnico para la definicién de
adecuacion locativas en las sedes de la CAM y actividades de seguimiento de obras que se
requieren en las instalaciones de la Corporacion.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la SPOT requiere contratar bajo la modalidad de
prestacion de servicios, la vinculacion de un Ingeniero Civil, (i) Titulo de formacion profesional,
con experiencia profesional relacionada con la formulacién, analisis, estructuracién de
proyectos de obra, ejecucion, seguimiento y/o supervision a programas o proyectos, que
permita solventar la necesidad de apoyo técnico que presenta la Corporacion para el
cumplimiento de sus metas., teniendo en cuenta que la Corporacién no cuenta con personal
de planta suficiente con la disponibilidad requerida para el desarrollo de las actividades
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propias del objeto contractual tal y como lo certifica la dependencia solicitante a través de
este documento.

Cabe adicionar que los servicios profesionales y de apoyo a la gestién son un elemento esencial
para el funcionamiento de las empresas y organizaciones, tanto de orden privado, como
publico puesto que durante anos, estos servicios han sido un requerimiento primordial para
el desarrollo de actividades fundamentales en el mejoramiento y crecimiento econémico,
organizacional y operativo de las organizaciones publicas y privadas, no siendo ajena esta
Corporacién a los requerimientos que dentro de su naturaleza se originen.

En este contexto, se propone adelantar un proceso de contrataciéon de un Ingeniero Civil, que
preste los servicios de apoyo a la Subdirecciéon de Planeacion y Ordenamiento Territorial SPOT
de la entidad, de conformidad con el objeto, términos y condiciones que se explican a
continuacion.

Que, con fundamento de lo anteriormente expuesto, se presenta el estudio de conveniencia y
oportunidad seglin el articulo 25, numeral 7 y 12 de las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007,
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, para adelantar
el proceso de seleccion objetiva que cumpla con los requisitos indicados para el presente
proceso de seleccion, como se avizora a continuacion.

1.1. COHERENCIA CON EL PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL

PROGRAMA 3299: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL SECTOR
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PROYECTO 329901: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GESTION AMBIENTAL

INDICADOR PORCENTAJE DE SEDES DISENADAS Y/O CONSTRUIDAS Y/O ADECUADAS,
COMO EJEMPLO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y ARMONIA CON EL
AMBIENTE

Meta de

Indicador 100

ACTIVIDAD Sedes territoriales Construidas y/o adecuadas

Meta de 1

Actividad

Que el objeto y las actividades a desarrollar en virtud del presente contrato de prestaciéon de
servicios financiado con cargo a recursos de inversién han sido estructuradas en coherencia
y en aras de dar cumplimiento con la (s) meta (s) y la (s) actividad (es) programadas en el
proyecto referenciado, las cuales a su vez fueron disenadas para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por la entidad frente al presupuesto aprobado para vigencia 2024.

A través del Acuerdo No. 018 del 30 de noviembre de 2023, el consejo directivo de la
corporacion aprobo el presupuesto de rentas y gastos de la Corporacion Auténoma Regional
del Alto Magdalena - CAM- para la vigencia fiscal 2024. En la parte motiva del Acuerdo No.
018 del 30 de noviembre de 2023, se contemplé " Que el presupuesto para la vigencia 2024,
que en virtud de este Acuerdo se aprueba, constituye un presupuesto de transicién por el inicio
de un nuevo periodo institucional que requiere de la formulaciéon de un Plan de Accién para el
periodo 2024-2027; en consecuencia el presupuesto para la vigencia 2024 se estructura con
base en los 8 programas y 15 proyectos del Plan de Accién 2020-2023 HUILA TERRITORIO DE
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VIDA SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLO, aprobado mediante Acuerdo No. 006 del 29 de mayo
de 2020; armonizado Accién con los Programas de Inversiéon Publica Nacional (RCPP-CICP y
Clasificador programdtico DNP mediante acuerdo 006 del 23 de abril de 2021 presupuesto que
serd modificado una vez se apruebe el Plan de Accién para el periodo 2024-2027."

Por ello, el presupuesto de la vigencia de 2024, aprobado mediante el Acuerdo No. 018 del 30
de noviembre de 2023, contempla el programa 3299: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
DIRECCION DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, Proyecto 329901:
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GESTION AMBIENTAL.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES.

CLASE: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales — Contratacion Directa.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO CIVIL Y DE
APOYO A LA SUBDIRECCION DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA
FORMULACION, ANALISIS, ESTRUCTURACION Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE
OBRAS CIVILES, DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA
EN JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA Y DEL PROYECTO:
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GESTION AMBIENTAL.

2.1 Clasificacion UNSPSC

El objeto por contratar se enmarca en el siguiente coédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE
81 - Servicios basados | 10 servicios
en ingenieria, profesionales de 15 - Ingenieria Civil
81101500 . N - o ¢
investigacion y ingenieria y y Arquitectura
Tecnologia arquitectura

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Cumplir oportuna y eficientemente el objeto contractual.

2. Apoyar a la Subdireccion de Planeacion y Ordenamiento Territorial, en la revision,
ajustes o elaboracion de presupuestos de obra que hagan parte de los proyectos de
gestion que se tramiten a través de la dependencia.

3. Apoyar a la SPOT, aportando desde sus conocimientos profesionales y
especificamente de las obras en ejecucién, en los comités técnicos de seguimiento a
contratos de obra.

4. Apoyar a la Subdireccion de Planeacion y Ordenamiento Territorial en la
estructuracién, analisis, formulacion, revision y consolidacién de la informacion y
documentacion requerida para la presentacion de proyectos con el fin de solicitar
cofinanciacion a diferentes entidades cooperantes, asi como apoyar en la proyeccion
de ajustes solicitados por estas entidades en cuanto a la organizacién de la
documentacion.

5. Apoyar técnicamente a la SPOT y al supervisor de los contratos de interventoria a
contratos de obra, en las actividades de analisis, seguimiento y revision de:
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10.

11.

12.

13.

14.

e Informes presentados por el contratista de obra y la interventoria como requisito
de pagos parcial o final (Actas parciales de obra).
e Pagos parciales y/o finales autorizados por la interventoria.
e Uso y diligenciamiento adecuado de los formatos del sistema integrado de
gestion de calidad de la Corporacion.
Apoyar a la SPOT en la elaboraciéon de informes técnicos de apoyo a la supervision
de las obras.
Participar en las reuniones técnicas y/o eventos convocados por el supervisor de las
obras y/o por la SPOT, que se desarrollen para el seguimiento de las obras o
proyectos en ejecucion, pagos parciales y/o finales autorizados por la interventoria.
Apoyar a la SPOT en los aspectos técnicos relacionados con la revision de informes
de avance como resultado de la ejecuciéon de las obras.
Apoyar a la SPOT, aportando desde sus conocimientos profesionales en el
seguimiento de proyectos aprobados y el estado de avance.
De conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 000042 de 2020 y 000094
de 2020 emitidas por la DIAN, el contratista debera cumplir con la facturacion
electrénica si a ello estuviere obligado conforme la reglamentacion vigente.
El contratista debera cargar los informes de ejecucién en el SECOP II, junto con los
pagos a seguridad social, de acuerdo con el contrato suscrito.
El contratista debera velar porque en la ejecucion del contrato, o en el desarrollo de
este, no se altere ni se vea perjudicado el componente ambiental, como lo son los
recursos naturales, y en general, el medio ambiente, y de llegar a presentarse una
situacion factica en la que se causen perjuicios ambientales, apoyar a la Corporacion
con la adopcion de medidas correctivas correspondientes.
Explicacién: Significa lo anterior, que en el desarrollo y ejecuciéon del objeto
contractual en el que se vea involucrado el medio ambiente, existen tanto para la
administracién como para el contratista obligaciones expresamente determinadas,
encaminadas a evitar dafnos sobre los recursos naturales, y causar el menor impacto
sobre el medio ambiente que pueda verse perjudicado por la acciéon del hombre, en
este caso, en cumplimiento de un objeto contractual. En igual sentido, ademas de
las obligaciones anteriormente senaladas, el Estado tiene el deber adicional de
adoptar las medidas correctivas o sanciones, cuando por parte del contratista se
causen graves perjuicios sobre el entorno natural, como consecuencia de la no
observancia de las normas ambientales consagradas a nivel constitucional y legal.
No ejercer ninguna forma de violencia contra las mujeres y basada en género, actos
de racismo o discriminacion, y a cumplir a cabalidad con el sistema de gestion de la
entidad que incorpora el "Protocolo para la prevencién, atencién y medidas de
proteccién de todas las formas de violencia contra las mujeres y basadas en género
y/ o discriminacién por razoén de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o
filosdfica, sexo u orientacién sexual o discapacidad y demds razones de discriminacién
en el ambito laboral y contractual del sector ptiblico”.
Las demas obligaciones que tengan relacién con el objeto contractual.

OBLIGACIONES AMBIENTALES - SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

1.

Cumplir con los programas ambientales internos de la CAM
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Adoptar la politica de cero papeles, fomentar el uso de estrategias virtuales de
comunicacioén para la difusién masiva y demas programas de uso eficiente y ahorro
de recursos, implementada por la CAM a través del Sistema Integrado de Gestion.
Cumplir con las recomendaciones impartidas por el Sistema Integrado de Gestion,
depositando adecuadamente los residuos sélidos en los puntos ecologicos y apagar
y/o desconectar los equipos y aparatos eléctricos y electréonicos que no estemos
utilizando.

Disponer de los elementos de seguridad industrial que se requieran para adelantar
las actividades propias del contrato.

Dar estricto y oportuno cumplimiento a lo consagrado en la Ley 1150 de 2007, Art.
23, Decreto 780 de 2016, Decreto 1273 de 2018, Ley 1955 de 2019 y deméas normas
concordantes, relacionado con los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social
(salud, pensiéon y ARL) y aportes parafiscales, segun el caso.

Examenes médico-ocupacionales con vigencia maxima de tres afos.

Realizar la induccién del SG-SST y sistema integrado de gestiéon durante el primer
mes de ejecucion del contrato. ARTICULO 2.2.4.6.11 DEC. 1072 DE 2015.
Contribuir al cumplimiento de los programas ambientales internos de la corporacion,
Politica de cero papel y Politica de no consumo de plastico de un solo uso

OBLIGACIONES DE LA CAM:

8.
9.

Ejercer la supervision a la ejecucion del contrato.

Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual y velar por el
cumplimiento de las obligaciones de este.

Solicitar al contratista informes mensual de ejecucion contractual.

Solicitar al contratista el certificado de pago al sistema de seguridad social integral y
parafiscal, si hay lugar a ello.

Adelantar las gestiones administrativas y/o contractuales en caso de
incumplimientos.

Efectuar los desembolsos de manera oportuna, segin los términos y condiciones
pactadas, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la CAM.

Facilitar al contratista el acceso a la informacion y documentos que requieran
durante la ejecucion de su contrato.

Publicar en el SECOP II, todos los documentos generados en la ejecucion contractual.
Las demas obligaciones inherentes, a la ejecucion del objeto contractual.

PLAZO DE EJECUCION: El contrato tendra una duracion de diez (10) meses contados a partir
de la fecha de la suscripcién del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacién del contrato, sin exceder la vigencia fiscal.

LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucion del contrato sera la jurisdiccion de la
Corporaciéon Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, de manera particular las
actividades se desarrollaran en la Sede Principal de la CAM ubicada en la Carrera 1 No. 60 —
79 Barrio Las Mercedes de Neiva.

VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato se estima en la suma de CINCUENTA Y SIETE
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHENTA PESOS ($57.741.080) MCTE.
Incluido IVA si a ello hubiere lugar.
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FORMA DE PAGO: La Corporacion pagara al CONTRATISTA el valor del contrato mediante
mensualidades vencidas cada una por valor de CINCO MILLONES SETECIENTOS SETENTA
Y CUATRO MIL CIENTO OCHO PESOS ($5.774.108) M/CTE o proporcional a los dias
ejecutados, por concepto de honorarios, previa presentacion de informe de ejecucion, en el
que se dé cuenta del cumplimiento de las actividades programadas para el respectivo periodo
y éste reciba aprobacion por parte de la supervisién.

Para cada uno de los pagos (parciales y final) se requerira previamente la respectiva
acreditacion del contratista sobre el cumplimiento en el pago de sus aportes al sistema
integral de seguridad social (salud, pensién, ARP) y parafiscales, segiin lo establecido en la
Ley 1150 de 2.007 Art. 23, Decreto 780 de 2016, Decreto 1273 de 2018 y Ley 1955 de 2019.

SUPERVISION: La supervision del presente contrato sera ejercida por el Profesional
Universitario César Augusto Barreiro Otalora, adscrito a la Subdireccién de Planeacién y
Ordenamiento Territorial.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Se requiere disponibilidad presupuestal por la suma de
CINCUENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHENTA PESOS
($57.741.080) MCTE., incluido IVA si a ello hubiere lugar.

VALOR DEL
PROYECTO INDICADOR ACTIVIDAD FUENTE CDP REQUERIMIENTO
Porcentaje de
sedes Disenadas
Proyecto 329901 Y//(:) :?;ig;ﬁis Sedes
“Fortalecimiento (Z)mo ciemplo d’e territoriales Porcentaje . $ 57.741.080
Institucional para la soste 31 ibilIi) dad Construidas ambiental | 2024000253 ’ ’
Gestiéon Ambiental” . y/o adecuadas
ambiental y
armonia con el
ambiente
TOTAL, RECURSOS VIGENCIA ACTUAL $ 57.741.080

Las erogaciones que realice la Corporacién para cancelar el contrato se cancelaran conforme
al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2024000253 del 12 de febrero de 2024.

Rubro / Fuente Codigo Proyecto Nombre Valor
GI1132329932990 11004 Servicios prestados a las empresas y servicios de 57,972,044.00
11611133299011 produccién FUENTE: PARTICIPACION
2.3.2.02.02.008 AMBIENTAL PREDIAL
| Total Disponibilidad;] 57,972,044.00]

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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Que, las reglas y procedimientos contenidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y demas normas que los adicionan, complementan y/o modifican, tienen como
base la aplicacién de los principios generales que gobiernan la celebracién de contratos con
el Estado en Colombia. Es asi como el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Puablica, en adelante EGCAP, en su articulo segundo, inciso primero, regula la definicién de
las entidades publicas que por defecto deben otorgar obligatorio cumplimiento al mismo para
la ejecucion de sus recursos designados.

Que, los procesos de seleccién de los futuros contratistas se estructuran a partir de las
modalidades de seleccién dispuestas por la ley para tal efecto, entendiendo que dichas
modalidades son la regla general, en aplicacién a los principios de la selecciéon objetiva y
publicidad, por lo que la Ley 1150 de 2007, contiene las reglas segiin la modalidad de que
se trate: licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y
minima cuantia.

Que, la contratacion directa es la modalidad excepcional a la aplicacion de cualquier otra
modalidad que invoque la realizacion de un proceso publico, sin embargo, no por ello implica
que la misma no se encuentre obligada al cumplimiento de los principios que rigen la
contratacién publica y la funcién administrativa. Su excepcionalidad obedece a razones de
conveniencia, necesidad, competitividad, reserva y exclusividad de oferentes que hacen mas
idénea la seleccién directa del contratista.

Que, dentro de las causales de contratacion directa se encuentra la celebracién de contratos
de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion y de trabajos artisticos, de
conformidad con el literal h), del numeral 4, del articulo 2, de la Ley 1150 de 2007. En el
marco de esta causal, las Entidades Estatales celebren los contratos de prestacion de
servicios —definidos en el numeral 3, del articulo 32, de la Ley 80 de 1993-, mediante la
modalidad de contratacion directa, con el propoésito de cumplir con las multiples y crecientes
funciones a su cargo, lo anterior, de la mano al cubrimiento de las necesidades en areas
especializadas por lo que hacen uso de la figura referida cumpliendo con los requerimientos
de conocimiento profesional, técnico, o cientifico y/o por insuficiencia del personal vinculado
a su planta de personal.

Que, asi, el contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados
en el EGCAP, que pueden celebrar las Entidades Estatales. Se trata de un contrato tipico, ya
que se encuentra establecido en el literal h), del numeral 4, del articulo 2, de la Ley 1150 de
2007 y, tiene como objeto la ejecucion de actividades relacionadas con la gestion y
funcionamiento de la entidad. En sintesis, la finalidad del contrato de prestacion de servicios
es la de «atender funciones ocasionales por el tiempo de ejecucién de un contrato o una obra
publica» asi como, de manera «excepcional y temporal, cumplir funciones pertenecientes al
objeto misional de la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o
se requieran conocimientos especializados». Por lo que, la celebracion de contratos de
prestaciéon de servicios en ningin caso puede ser de caracter permanente, pues para ello se
deben crear los correspondientes empleos que permitan el ejercicio de funciones
administrativas
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Que, de conformidad con lo sehalado por el literal h), numeral 4°, del articulo 2, de la Ley
1150 de 2007, la escogencia del contratista para la suscripcién de contratos de prestacion
de servicios debera adelantarse mediante la modalidad de seleccioén por contratacién directa.

Que, en consecuencia, el Decreto 1082 de 20156 regulé la manera como las entidades del
Estado pueden celebrar contratos de prestacion de servicios, indicando que se suscriben
mediante la modalidad de contratacién directa y se caracterizan por ser de naturaleza
intelectual diferentes de los de consultoria, e incluyen actividades operativas, logisticas o
asistenciales de la entidad. Lo anterior en razon a que, pese a que los contratos de consultoria
y de prestacion de servicios cuentan con un componente intelectual y profesional, el objeto
del contrato de consultoria es especial y debe celebrarse, por regla general, mediante un
concurso de méritos.

Que, como especies del género prestacion de servicios, se incluyen i) los contratos de
prestacion de servicios profesionales, ii) los contratos de prestaciéon de servicios de apoyo a
la gestion y iii) los contratos de prestacion de servicios artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. La jurisprudencia se ha encargado de
definir cada uno de estos contratos de la siguiente forma:

> Contratos de prestacion de servicios profesionales: Su objeto estd determinado por el
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las Entidades Estatales en lo relacionado con
la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales. Se
caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.!

> Contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion: Su objeto contractual participa
de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay
lugar a su celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la Administracién no
demanden la presencia de personal profesional. Aunque también se caracteriza por el
desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca en un saber propiamente técnico;
igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, donde no se
requiere de personal profesional. Dentro de su objeto, pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales2.

Que, en tal orientacion, el Art. 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, de manera
concordante contempla a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion como una de las causales de contratacion directa, disponiendo que:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia de Unificacion del 2 de diciembre de 2013. Exp.
41.719. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
2 .

Ibid
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”.

Que, en armonia con lo anteriormente citado, el Consejo de Estado en Sentencia del 15 de
noviembre de 2018. Rad: 25000-23-42-000-2014-00759-01(4967-15) consejero ponente:
William Hernandez Gémez, ha considerado que:

“El contrato de prestacién de servicios tiene como propésito el de suplir actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de las entidades estatales, o para desarrollar labores
especializadas que no pueden ser asumidas por el personal de planta de estas. Por su parte, como
caracteristicas principales del contrato de prestacién de servicios esta la prohibicion del elemento
de subordinacion continuada del contratista, en tanto que este debe actuar como sujeto auténomo
e independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual, y estos no pueden versar
sobre el ejercicio de funciones permanentes. De acuerdo con lo anterior, debe advertirse que la
vinculacién por contrato de prestacién de servicios es de cardcter excepcional, a través de la cual
no pueden desemperiarse funciones publicas de cardcter permanente o de aquellas que se
encuentren previstas en la ley o el reglamento para un empleo publico. Ello con el fin de evitar el
abuso de dicha figura y como medida de proteccién de la relacién laboral, en tanto que, a través de
la misma, se pueden ocultar verdaderas relaciones laborales y la desnaturalizacion del contrato
estatal.” (Subrayado fuera de texto original).

Que, en razon a las actividades a desarrollarse y la necesidad de conocimientos especificos y
especializados, se considera que la labor contratada puede ser desarrollada por un Ingeniero
Civil.

Que, conforme a la fundamentacion anterior y a la naturaleza del contrato de prestaciéon de
servicios profesionales, la Corporacion no se encuentra obligada a la obtencion de varias
ofertas, sin embargo, ha establecido condicionamientos de idoneidad y experiencia
necesarios para garantizar la seleccién objetiva.

Que, es oportuno indicar que, la presente necesidad contractual no configura causa alguna
dentro de la existencia de néminas paralelas asociadas bajo la figura contractual de la
prestacién de servicios, en coherencia con lo que ha afirmado la Contraloria General de la
Republica -CGR- en el concepto CGR-0OJ-204 de 2022, realiz6 entre otras, las siguientes
precisiones:

i La suscripcion de «néminas paralelas», hace referencia a la designaciéon de una gran cantidad
de personas que trabajan durante largos periodos en las entidades publicas en forma directa o
mediante cooperativas de trabajadores, empresas de servicios temporales o los denominados
out soursing para el cumplimiento de necesidades permanentes o recurrentes de las entidades,

y

ii. El uso indiscriminado de contratos de prestaciéon de servicios constituye violacion sistematica
de la constitucién, presentandose como una afectacion a la regla general de la carrera
administrativa como instrumento esencial para el mérito, pues esta es la Unica regla de acceso
y permanencia a la funcién publica.

El acompanamiento o soporte que requiere la Subdireccién de Planeacion y Ordenamiento
Territorial para la ejecucién de las actividades antes citadas corresponde a las acciones de la
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Corporacién orientadas al fortalecimiento de su gestion administrativa y al cumplimiento de
las competencias y funciones asignadas por el ordenamiento juridico a los entes auténomos.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, los
funcionarios de la Subdireccién de Planeacion y Ordenamiento Territorial, abajo firmantes,
realizaron la verificacién de la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area
objeto de la contratacién.

Asi las cosas, se tiene que JUAN PABLO CASTILLO RAMIREZ, es INGENIERO CIVIL graduado
en la Universidad Cooperativa De Colombia el 10 de junio de 2010, con MATRICULA
PROFESIONAL vigente No. 70202-191259, y, ademas, con especializaciéon en Gerencia de
Proyectos. Lo cual amplia sus conocimientos y capacidades técnicos y profesionales a
desempenar.

Por lo tanto, es procedente la modalidad de seleccion de contratacién directa del ingeniero
JUAN PABLO CASTILLO RAMIREZ, al tenor de lo dispuesto en el literal h) del numeral 4° de
la Ley 1150 de 2007, y en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

Que en atencion a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, los
funcionarios de la dependencia solicitante, abajo firmantes, realizaron la verificacién de la
idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area objeto de la contratacién.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION EL MISMO
(Justificacion del Presupuesto Oficial)

El presupuesto oficial de la presente contratacion asciende a la suma de CINCUENTA Y
SIETE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHENTA PESOS ($57.741.080)
MCTE, incluido IVA si a ello hubiera lugar, de acuerdo con los conceptos y la justificacion
basada en los supuestos y consideraciones que se especifican en el Documento Anexo Analisis
del sector — Estudio de Mercado, realizado por quienes lo suscriben, en cumplimiento del art.
2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015.

La presente contratacion esta incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2024.
5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De acuerdo con lo senalo en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, la
contratacién directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon, se hace con la persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
qué se trate.

Considerando el objeto del contrato, su alcance y actividades, se selecciona a un profesional
en Ingenieria Civil, especialista, de alto perfil, con amplia experiencia en asesoria,
coordinacion, planeacion, control y seguimiento a obras civiles, y apoyo para la formulacion
y seguimiento a proyectos de inversion.
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Analizando lo anteriormente expuesto, se tiene que el ingeniero JUAN PABLO CASTILLO
RAMIREZ es profesional en Ingenieria Civil graduado en la Universidad Cooperativa de
Colombia el 10 de junio de 2010, con Matricula Profesional vigente No. 70202-191259, con
formacién de posgrado en gerencia de proyectos de la Universidad de Asturias, en Bogota el
28 de marzo de 2023.

El ingeniero JUAN PABLO CASTILLO RAMIREZ, acredita experiencia profesional relacionada
con el objeto a contratar, asi:

» Alcaldia del Municipio de Palermo: prestaciéon de servicios profesionales para el seguimiento y
evaluacion de los estudios y disefios realizados para proyectos relacionados con mantenimiento
de obras de arte y pavimentacién de vias en el casco urbano y centro poblado Juncal, Amborco
y Betania del Municipio de Palermo Huila, fecha de inicio 23 de octubre de 2014, fecha de
terminacion 30 de diciembre de 2014, plazo de contrato 2 meses y 13 dias.

» Alcaldia del Municipio de Palermo: prestacion de servicios profesionales para el seguimiento y
evaluacion de los estudios y disefios realizados para proyectos relacionados con mantenimiento
de obras de arte y pavimentacion de vias en el casco urbano y centro poblado Juncal, Amborco
y Betania del Municipio de Palermo Huila, fecha de inicio 8 de enero de 2015, fecha de
terminacion 07 de mayo de 2015, plazo de contrato 4 meses.

» Alcaldia del Municipio de Palermo: prestacion de servicios profesionales para el seguimiento y
evaluacion de los estudios y disefios realizados para proyectos relacionados con mantenimiento
de obras de arte las vias rurales y pavimentaciéon de vias en el casco urbano y centro poblado
del Municipio de Palermo Huila, fecha de inicio 16 de enero de 2014, fecha de terminaciéon 15
de octubre de 2014, plazo de contrato 9 meses.

» Empresas Publicas de Palermo, como Gerente desde el 24 de junio de 2015 al 31 de diciembre
de 2015.

» Alcaldia del Municipio de Palermo, como secretario de Planeacién e Infraestructura, desde el 01
de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023.

Teniendo en cuenta su formacion académica y su experiencia profesional, se considera que el
Ingeniero JUAN PABLO CASTILLO RAMIREZ cuenta con la idoneidad y la experiencia
necesaria y suficiente para dar cabal cumplimiento al objeto, alcance y responsabilidades del
contrato propuesto. En efecto, tanto su formacién académica y su experiencia especifica en
los temas de coordinacion, asesoria, planificacion, seguimiento y formulaciéon de proyectos y
a obras civiles, son evidencia de la idoneidad y capacidad del profesional en mencién para la
ejecucion del contrato a suscribir.

Por lo anterior, y de acuerdo a la evaluacion de la hoja de vida realizada por los funcionarios
de la dependencia solicitante abajo firmantes, se considera procedente contratar directamente
con JUAN PABLO CASTILLO RAMIREZ, para que preste sus servicios profesionales y de apoyo
a la gestién de la entidad en el cumplimiento del objeto a contratar, sin que medien varias
ofertas, segun lo indicado en el literal h), numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
segun el cual la contratacién directa procedera, entre otros casos “... para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”, reglamentada a su vez por el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.
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Con mas de DIEZ (10) ANOS de experiencia especifica en asesoria, coordinacion, planeacion,
control, seguimiento y ejecucion de obras civiles hacen del ingeniero JUAN PABLO CASTILLO
RAMIREZ sea un profesional idéneo y con la experiencia para desempeiar la ejecucién del
objeto contractual contenido en este estudio previo.

Por lo tanto, es procedente la modalidad de seleccion de contratacion directa del ingeniero
JUAN PABLO CASTILLO RAMIREZ, al tenor de lo dispuesto en el literal h) del numeral 4° de
la Ley 1150 de 2007, y en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

Que en atencién a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, los
funcionarios de la dependencia solicitante, abajo firmantes, realizaron la verificacién de la
idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area objeto de la contratacion.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO: En desarrollo de lo senalado en
el articulo 4 la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3., del Decreto 1082 de 2015, La
Corporacién, procede a realizar el estudio de los riesgos asociados al contrato, la forma de
mitigarlos y la asignacion del riesgo ente las partes.
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NIVEL PROBABILIDAD DESCRIPCION GENERAL
1 Raro El evento puedo ocurrir s6lo en circunstancias excepcionales.
2 Improbable El evento puede ocurrir ocasionalmente.
3 Posible El evento puede ocurrir en algiin momento.
4 Probable El evento probablemente ocurrird en la mayoria de las circunstancias.
5 Casi seguro Se espera que el evento ocurra en la mayoria de las circunstancias.
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7. LAS GARANTIAS QUE LA CORPORACION CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Teniendo en cuenta el objeto del contrato, plazo y la forma de pago asi como la inexistencia
de antecedentes sustanciales respecto a la declaratoria de siniestros por incumplimiento del
contrato en contratacion de prestacién de servicios, de conformidad con lo dispuesto en el
Art. 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Art. 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se exigira
la constitucién de garantia alguna, ya que se trata de servicios profesionales especializados,
por valor mensual fijo, cuyo pago debera ser autorizado por el supervisor asignado previa
verificacién del cumplimiento de la prestacién de servicios, es decir contra entrega a recibo y
satisfaccion del servicio.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

De acuerdo con las exclusiones o excepciones establecidos en el Manual Explicativo de los
capitulos de contratacién publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para
entidades contratantes, adoptado por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacién y el manual para manejo de Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion CCE-EICP-MA-03 V1. 24/11/2021 expedido por Colombia Compra
Eficiente, las contrataciones directas no estan cobijadas por acuerdos internacionales o
Tratados de Libre Comercio.

Por medio de la presente certifico que tal y como se ha evidenciado, la entidad, bajo
responsabilidad de los suscritos funcionarios de la dependencia solicitante, ha elaborado el
estudio previo reglado por el Decreto 1082 de 2015.

DEPENDENCIA SOLICITANTE: Subdireccion de Planeacion y Ordenamiento Territorial.
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