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ANEXO 1.

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. INTRODUCCION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las entidades
publicas y a obtener el mayor valor por el dinero plblico. Las entidades estatales deben
entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender como y con quien pueden establecer la relacion contractual que
permita satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las entidades
estatales conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las entidades
estatales el realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis del sector econdmico y de
los oferentes.

El analisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo.

De este analisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso
contractual el cual sera publicado en el portal SECOP II.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que la Constitucion politica de 1.991, plantea que es un deber del Estado reconocer y
proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion, para lo cual debe propender por el
reconocimiento, proteccién y desarrollo auténomo de las culturas y de las personas que lo
conforman: asi mismo, la Ley 70 de 1.993, tiene como propdsito establecer mecanismos
para la proteccién de la identidad cultural y de los derechos de las Comunidades Negras
de Colombia como grupo étnico.

Que la misién de la secretaria Asuntos Etnicos, consiste en fortalecer la atencién a las
comunidades que conforman los grupos étnicos establecidos en el Departamento del Valle
del Cauca, a través de acciones afirmativas acorde con las facultades legales y
constitucionales en especial a las consagradas en el Decreto 1-17-1310 del 14 de
diciembre de 2022 “Por el Cual se Actualiza la Estructura de la Administracion del Central
del Departamento del Valle del Cauca, se Definen las Funciones de sus Dependencias y
se Dictan otras Disposiciones”.

Que segun lo establecido en el derecho nacional e internacional, existe la necesidad de
crear y disefiar planes, programas y proyectos, a: corto, mediano y largo plazo, a fin de
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mejorar las condiciones de vidas de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, situadas en el Departamento del Valle del Cauca, en este sentido la
Gobernacién del Valle del Cauca — Secretaria de Asuntos Etnicos, le apuesta a la
construccion e implementacién del Plan Decenal enmarcado en el Decenio Internacicnal
en favor de los Afrodescendientes, dicho Decenio se encuentra aprobado por las
Naciones Unidas desde el afio 2015 y tiene como objetivo principal promover el respecto,
la proteccién de los Derechos Humanos.

Que en la actualidad existe la necesidad de fortalecer los procesos organizativos y de
participacién de las comunidades Etnicas, a través de acciones afirmativas que permitan
la reivindicacién de sus derechos econémicos, politicos y socioculturales que hagan
posible sus planes de salvaguarda y modelo de etnodesarrollo, por consiguiente se
requiere generar espacios de formacion en aspectos administrativos, juridicos y
formulacién de proyectos para las comunidades étnicas del Valle del Cauca, a fin de que
los grupos étnicos puedan acceder a la oferta institucional que tiene el Estado a través de
sus diferentes instituciones y en su efecto hacer exigibles sus derechos consagrados en
la Constitucién y la Ley.

Para el buen desarrollo de la dependencia, se requiere el cumplimiento de ciertas
actividades dentro de las cuales se encuentra la de prestar servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion, con la finalidad de generar espacios de formacién en aspectos
administrativos, juridicos y formulaciéon de proyectos para las comunidades étnicas del
Valle del Cauca, y lograr las metas de resultado y de producto del proyecto.

En consecuencia, la Secretaria de Asuntos Etnicos, requiere contar con los servicios de
una persona natural con idoneidad directamente relacionada con el objeto del contrato y
actividades para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que por ley le han sido
asignadas a la dependencia.

2.1 ANALISIS EN EL ASPECTO LEGAL

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32
numeral 3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los
servicios requeridos se contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de gque se trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
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enlidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion
en los estudios y documentos previos.

2.2. ANALISIS EN EL ASPECTO ORGANIZACIONAL.

En este entendido y revisada la planta de personal de la entidad, se ha podido establecer
que NO se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades
iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion.

Por consiguiente, se ha expedido certificacion por el Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional, en la cual se hace constar que en la planta global de cargos del
Departamento no hay personal suficiente para prestar servicios de apoyo a la gestion, por
lo cual es menester contratar a fin de dar cumplimiento a las funciones a cargo de la
Secretaria de Asuntos Etnicos.

3. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
3.1. ANALISIS ECONOMICO — TECNICO — REGULATORIO DEL SECTOR

En los aspectos generales sefialaremos algunos de los datos estadisticos que permitiran
analizar el contexto de la prestacion de servicios, donde la subrama que enmarca el
objelo del contrato segun la CllU Rev.4 A.C del Departamento Nacional de Estadistica -
DANE es la de actividades profesionales, cientificas y técnicas, la cual nos permitira
visualizar el mercado para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion que requiere la SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS. Por lo tanto,
se hace un analisis econdmico-técnico-regulatorio general del sector de servicios y
posteriormente el comportamiento de la subrama en mencidn:

3.1.1. ANALISIS DEL SECTOR DE SERVICIOS

La Encuesta Anual de Servicios (EAS) 2018 investigé 6.346 empresas de servicios,
distribuidas seguin subsector como se presenta en la Tabla 1.

De las empresas de servicios estudiadas en la EAS 2018, un total de 6.343 cumplieron
con los parametros de inclusion, y fueron distribuidas segin la actividad econdmica
descrita en la Clasificacion Industria Internacional Uniforme ClIU Revision 4, adaptada
para Colombia CIlU Rev. 4 A.C., dentro del subsector al que corresponden como se
presenta en la Tabla 1.

Estos parametros, fueron definidos para cada subsector econémico, teniendo en cuenta el
tamafio de las empresas, de acuerdo con los ingresos generados o el personal ocupado
durante el afo, los cuales se encuentran descritos al final de este documento, en el
aparlado correspondiente a la ficha metodologica.
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Asi mismo, es necesario sefalar que, en la medicién de 2018, ingresaron 536 fuentes
nuevas, donde 24 fueron nuevas en la economia en este afio y las restantes 512
corresponden a mejoras en la cobertura de la operacion estadistica.

Es importante aclarar que la cobertura de los resultados de un subsector a otro, difiere en
razon al tamafio de las empresas que se investigan y al grado de atomicidad de las
mismas.

Tabla 1. Numero de empresas investigadas y variables principales, segin subsector de
servicios
Total nacional

2018p
Nimem de __ingresos operaconakes Produccibn bruas Cofum Fagmvedc Vabr agregds Conhimaie
Subsector de servicios TR LS Valores en bilones de pesos Tacnin e

y activ a 482 125 124 b 8.7 07! 452
Correo y setvicios de nensaperia a7 23| 23] 15| o8| 8
Aljamianta 285 48 as] 23] 22} 51,2
Restaurantes, caleang y bares 504 o1} sl sall aal aza
Aatvidades de edicin 127 18 6] osl 07l 528
Prduceidn, on y ién de pelicut ifcas 43 1.8 a4l o8| 0.8 551
Aateiades de programucitn y mumiin de tekeviikin 4 21| 23] 17] os 768
Talecomunicaciones 217 ara [ 28,0 i 18,4 BT 132k 52.0
Ciesarmoto de sstemas inforrdtices y procesamiens de dawos 4 el 12l anl 64l 229
Aninidades nrobhaniss y de slguileres sih opemiio 207 sof 48l 2.0l 291 At
42 1vidxdes profesionates. clentdifcas y tcnicas M7 naf sl a7l LEE FLY
Publadad 150 28 28| 14] 14| LR
Fgencias da Viawe 8 1.3 0.8 0a 08 ama
Actiidades de empleo, veguridad 4 investigackin prvada, servicios a edificios 1.002 nall 27 22] 211 [ 83
Actvidades admnstatyas y de apoyo a oficna y otras actividades de apoya 3 i 1 } r
Las ampressy 190 7.5 78 23 31 EIR
Educacibn supsrcr privada 168 08l 107 E az2i 7al ;e
Salud humana es7 s a1 BB 220 [ 132 2.5

Jegos de azar, Sctvidades depanivas, recreaty as y espaimient 198 sef sef 28f 2.1 a2
Ovas achvidades de servisios 157 20l 20l sl

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS

1 Consumo intermedio se refiere al valor de los bienes (excepto los de capital) y servicios
mercantiles consumidos por la unidad productora de servicios durante el periodo de la
encuesta para el desarrollo de sus operaciones.

2 El coeficiente técnico insumo producto de las empresas de servicios investigadas,
entendido éste como la relacion porcentual entre el consumo intermedio y la produccion

bruta, mide la proporcion de bienes y servicios utilizados en la produccién de los servicios
en estudio.

p Cifra Provisional.

nal 558

3.1.2. ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el tercer trimestre del afio 2018, en su serie original, el valor agregado de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos
y de apoyo crecidé 3,6%, respecto al mismo periodo del afio anterior. Esta dinamica se
explica por el siguiente comportamiento (Ver tabla 1):
v Actividades de servicios administrativos y de apoyo crecié 3,8%.
v Actividades profesionales, cientificas y técnicas crecid 3,4%.

En su serie corregida de efecto estacional y calendario, las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo el valor
agregado decrecio 2,1%. Esta dinamica se explica por el siguiente comportamiento:
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v Actividades profesionales cientificas y técnicas decrecio 4,2%.
v Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrecié 0,1%.

Tabla 1. Tasas de crecimiento en volumen de actividades profesionales, cientificas y

técnicas
2018Pr — Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de aleclo

1
Serie originn astacional y calendario

Aclividad econdmica

Anual Ao corrido Trimestral
20107 -1 20107 J 2018°7 -1/
2017 -1 2017 2018™ -1l
Aclividades piofesionales, cienlificas y lécnicas 3.4 6.8 -12
Aclividades da senicios administralivos y de apoyo 30 3.0 0.1
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS? 3.6 4.8 21
Fuente: DANE, DSCN
Prcifra preliminar.

'Selies encagenadas de wolumen con afio de referencia 2015.
*reusidades profesionales, cienlificas ylécnicas; adividades da senicios administratives yde apoyo.

En 2015 las empresas dedicadas a las actividades de profesionales, cientificas y
técnicas cubiertas por la EAS ocuparon en total 89.015 personas, de las cuales,
53.516 correspondieron a personal permanente, 32.617 a personal temporal
contratado directamente por las empresas y 2.882 a otro tipo de vinculacion 24.

Asi mismo, estas empresas pagaron $2.325,6 miles de millones en sueldos y salarios vy,
$1.372,3 miles de millones en prestaciones sociales. La remuneraciéon promedio por
persona en el afio fue de $41,7 millones.

Grafico 32. Personal ocupado por categoria de contrataciéon y remuneraciones, en
actividades profesionales.cientificas y técnicas.
rotal nacional 2015 :
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Fuente: DANE - EAS

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA Y DE DEMANDA

De conformidad con las estipulaciones de la Guia para los estudios del sector expedida
por Colombia Compra Eficiente No. G-EES-02, vistos los aspectos generales del mercado
de estudios obtenidos por profesionales, técnicos, tecndlogos y demas insumos que
sirven para el estudio de la demanda, el cual partira de la base de datos de prestadores
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que tiene el DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA — SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS en las vigencias
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anteriores, ademas por responder a unas necesidades puntuales en cuanto al
cumplimiento de sus cometidos estatales, y misionales:

El DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA — SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS,
adelantd en el proceso de contratacion en la vigencia 2023-2, un aproximado de 125
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para ejecutar
actividades de apoyo: asistenciales, técnicas, profesionales, especializados y asesoras.

4. ANALISIS DE PRECIOS

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales,
deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial
financiera, organizacional, técnica y andlisis del riesgo, de igual forma Colombia compra
eficiente, establecié la guia para la elaboraciéon de estudios del sector, con el fin de
entender el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos. La contrataciéon de estos no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la
profesion.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada
con el conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de
experiencia, de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

La Secretaria de Asuntos Etnicos, ha requerido servicios profesionales y de apoyo a la
gestién mas alla de los propios de los que corresponden a los cargos de su planta de
personal, prestados por personas que exceden los requisitos filados para sus
funcionarios.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los
valores promedios de contrataciones anteriores, el objeto contractual a desarrollarse, el
plazo de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro
contratista que se requiere para cubrir la necesidad actual.

5. OBJETO DE LA CONTRATACION

Prestar los servicios de apoyo a la gestion como Tecnéloga dentro del marco de!
proyecto denominado “Fortalecimiento de las instancias de didlogo, concertacion e
interlocucion de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Departamento del Valle del Cauca”.

5.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS A DESARROLLAR



s 1% GOBERNACION
\Gy’ VALLE DEL CAUCA
/-’g Secretaria de Asuntos Etnicos

—

Cumplir el objeto del contrato dentro de los términos pactados.

2. Participar en el desarrollo de las mesas de concertacion con
comunidades étnicas para la construccion del Plan Departamental de
Desarrollo.

3. Apoyar la sistematizacion y transferencia de informacién como
resultado de las mesas de trabajo, talleres y mesas de concertacion
con las comunidades étnicas y hacer entrega de los archivos en
medio magnético a la Secretaria de Asuntos Etnicos del Valle del
Cauca.

4. Aplicar durante la ejecucion del contrato los lineamientos
establecidos en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG)
de la Gobernacién del Valle del Cauca, en particular empleando los
procedimientos, formatos del proceso M3-P9 de la Secretaria de
Asuntos Etnicos y participar en el cumplimiento de los indicadores.

5. Presentar de manera mensual, al supervisor del contrato los reportes
cuantitativos, cualitativos, que contengan registros fotograficos,
encuestas de satisfaccion, listados de asistencia que evidencien el
avance en el cumplimiento de las obligaciones contractuales en el
marco de las actividades y productos de su proyecto, atendiendo a
los formatos y practicas instruidas.

6. Acompanar el desarrollo de asistencias técnicas en aspectos
administrativos y juridicos con organizaciones de base, consejos
comunitarios y demas expresiones organizativas en los municipios
priorizados del proyecto.

7. Participar en los talleres y/o espacios de participacion ciudadana
para la construccidn del Plan Departamental de Desarrollo con
comunidades en los municipios priorizados.

8. Presentar al supervisor del contrato el comprobante de pago de los
aportes del sistema general de seguridad social (Salud, Pension,
ARL) y entregar los documentos respectivos.

9. Las demas asignadas por el supervisor del contrato, siempre y

cuando tenga relacion con el objeto contractual y que permitan la

ejecucion del objeto contractual.

6. EXPERIENCIA QUE REQUIERE QUIEN PRESTARA ESTE SERVICIO

En virtud a las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto contractual, se
requiere experiencia para Prestar Servicios de apoyo a la gestion, Titulo tecnologo con
experiencia de 0 a 12 meses.

7. VALOR DEL CONTRATO

El Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Asuntos Etnicos, para determinar el
valor de los honorarios a cancelar tuvo en cuenta las condiciones de otros contratos
celebrados por la entidad, el tipo de servicio, la carga de trabajo y el plazo, por lo que se
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fijo el valor del contrato a celebrar en la suma de DIEZ MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS COP ($10.500.000)

8. PLAZO

Por otra parte, se determiné el plazo de ejecucion del contrato hasta el 30 de abril de
2024, el cual se contara a partir de la suscripcion del acta de inicio y el cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién conforme al articulo 41 de la Ley 80 de
1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Desde la perspectiva de analisis de riesgo, los posibles acontecimientos negativos que
pueden perjudicar a los intereses u objetivos del Departamento del Valle del Cauca -
Secretaria de Asuntos Etnicos, relacionados con la presente contratacién, han sido
identificados y mitigados en el anexo 2 del presente proceso de contratacion.

9. TIPO DE REMUNERACION

Por ser un contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestidn, se establecio que el
Departamento cancelard al contratista el valor del contrato de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal y en tres (3) cuotas, cada una por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS COP ($3.500.000 COP.), previa demostracién de la prestacion del servicio,
certificacion de cumplimiento de actividades expedida por el Supervisor del Contrato y la
acreditacion del pago de la seguridad social
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