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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

1. DESCRIPC[ON DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION

Datos Generales del Proceso que se pretende adelantar
MODALIDAD CONTRACTUAL.: Contratacion directa

OBJETO: “Garantizar la transferencia de los recursos a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS OCCIDENTE
LIMPIO S.A. ESP, que se apropien en el FSRI, destinados a subsidiar la demanda del servicio de aseo, para los
usuarios de los estratos 1, 2 y 3 del municipio de SANTA FE DE ANTIOQUIA.”

VALOR: SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000).

PLAZO: Diez (10) meses y ocho (08) dias, contados a partir del inicio de ejecucion en el SECOP I, sin superar €l
31 de diciembre de 2024

1.2 La descripcion de la necesidad que el Municipio de Santa Fe de Antioquia pretende satisfacer con la
contratacién

La Constitucién Politica prevé en su articulo 368 que la Nacién, departamentos, distritos, municipios y entidades
descentralizadas pueden otorgar subsidios en sus presupuestos para ayudar a las personas con bajos ingresos a
pagar las tarifas de servicios publicos domiciliarios esenciales. La Ley 142 de 1994, por su parte, establece en su
articulo 99 el proceso para el otorgamiento de subsidios a los usuarios de bajos ingresos para satisfacer sus
necesidades basicas en servicios publicos domiciliarios.

Con la aprobacion del Acuerdo Municipal 014 de 1999, se establece el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos (FSRI), con el objetivo de brindar ayuda financiera a los habitantes de los estratos 1, 2 y 3 para el pago
de los servicios de aseo. De esta manera, se cumplen las obligaciones establecidas por la Constitucion Politica y la
Ley 142 de 1994. Ademas, se establece la posibilidad de firmar acuerdos con las empresas proveedoras de estos
servicios publicos para garantizar la asignacién de los subsidios y la recaudacion de los impuestos segun lo dicta el
acuerdo municipal actual que establece las tarifas correspondientes.

En concordancia con lo sefialado en el parrafo anterior, se expidio el Acuerdo Municipal de porcentajes de
subsidios y contribuciones para aplicar por 5 afios, mediante Acuerdo No. 002 del 19 de marzo del 2018, el cual se
estuvo vigente hasta el mes de marzo de 2023.

La Ley 142 de 1994, define el régimen aplicable a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, entre ellos el
Servicio Publico de Aseo, entre sus disposiciones mas relevantes, se encuentran las contenidas en el articulo
14.24, modificado por el articulo 1 de la Ley 689 de 2001, el cual define el servicio publico de aseo como: "El
servicio de recoleccién municipal de residuos principalmente solidos. También se aplicara esta ley a las actividades
complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicién final de tales residuos, Igualmente
incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de césped y poda de arboles ubicados en las vias y
areas publicas; de lavado de estas areas, transferencia, tratamiento y aprovechamiento".

La Ley 1450 de 2011 establecié los limites maximos de subsidios y minimos de contribuciones que los municipios
podian aplicar en sus FSRI. En cumplimiento de estos limites, el Concejo de Santa Fe de Antioquia, a través del
Acuerdo No. 007 del 19 de diciembre del 2022, el cual se encuentra vigente, fijo los factores para otorgar
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subsidios y cobrar contribuciones en las tarifas de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. La
recoleccion de la contribucién y la distribucién de los fondos destinados a otorgar subsidios a los estratos 1,2y 3
debe ser establecida en un acuerdo con cada proveedor de servicios de aseo que brinden servicios a viviendas
ubicadas en el area urbana y en algunas areas rurales del municipio de Santa Fe de Antioquia.

Este acuerdo es de valor indeterminado, ya que su valor sera determinado mes a mes, de acuerdo con los
informes de facturacion enviados por el proveedor, tanto de los subsidios otorgados como de las contribuciones
recaudadas. Al ser este acuerdo una obligacion constitucional y legal, la Alcaldia de Santa Fe de Antioquia hara los
ajustes necesarios en su presupuesto para garantizar el pago de todos los subsidios y la recoleccién de todas las
contribuciones por parte del contratista en cumplimiento con la ley.

Las caracteristicas del convenio que hacen que el mismo deba tener un valor indeterminado son las siguientes:

* El objeto del Convenio obedece a un cumplimiento de Ley, consagrado en la Ley 142 de 1994, especificamente
los siguientes articulos: el articulo 3 determina que los subsidios son un instrumento de la intervencion estatal; el
articulo 5 expresa que es competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que ejerceran en
los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecién a ella expidan los concejos: Disponer el otorgamiento
de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 60/93 y la presente Ley; el articulo 11 establece como obligacion de las entidades que presten
servicios publicos facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los subsidios que otorguen las
autoridades y por ultimo, el articulo 89 de la misma Ley determina las condiciones del esquema solidario.

Dar cumplimiento por parte del Municipio de Santa Fe de Antioquia a la responsabilidad consagrada en el articulo
368 de la Constitucion Politica y en la Ley 142 de 1994 respecto al otorgamiento de subsidios a los usuarios de
menores ingresos para acceder a los servicios publicos domiciliarios de Aseo.

« Cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 78 de la Ley 715 de 2001, con el fin de cubrir las necesidades
de la poblacion en materia de subsidios para acceder a los servicios publicos domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo.

+ Dar aplicacion a lo establecido por los Planes de Desarrollo Nacionales y demas normatividad juridica en los
temas relacionados con el otorgamiento de subsidios a las clases menos favorecidas, el cobro de las
contribuciones o aportes solidarios de los usuarios de los servicios publicos de aseo que deben concurrir con el
financiamiento de los mismos y demas aspectos relacionados con el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos de las entidades territoriales. En el caso especifico del presente proyecto de inversién, la ley de Plan de
Desarrollo a la que se esta dando cumplimiento es a la Ley 1450 de 2011, Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014 en lo referente a los montos maximos de subsidio y minimos de contribucién que no
fueron modificados por la Ley 1753 de 2015.

Esta contratacidn busca el cumplimiento del objetivo del proyecto de inversion aprobado por el Concejo Municipal a
través de Acuerdo No. 007 del 19 de diciembre del 2022, con el que se pretende Continuar con el
funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos en el Municipio de Santa Fe de Antioquia, el
cual fue creado mediante el Acuerdo Municipal Nro. 014 de 1999 del Honorable Concejo de Santa Fe de Antioquia,
para de esta manera otorgar subsidios a las clases menos favorecidas atendidos por los prestadores de los
servicios publicos domiciliarios de aseo que tengan radio de operacion en la jurisdiccion del Municipio de Santa Fe
de Antioquia.

Por las razones expuestas anteriormente se hace necesario para EL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA -
ANTIOQUIA, transferir los recursos del auspicio, a través de la suscripcion de un convenio con OCCIDENTE
LIMPIO S.A.S. E.S.P identificada con Nit 900.057.276-6 prestadora del servicio publico domiciliario de aseo, bajo
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la modalidad de contratacién directa, segun la causal Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos., contemplada en, literal ¢ de la Ley 1150 de 2007; en el entendido que es la Unica empresa
prestadoras del servicio de aseo de la zona, siendo la competente para desarrollar el objeto contractual, haciendo
efectiva en la facturacion, segun los consumos reportados, el auspicio a sus usuarios o suscriptores.

El alcance del objeto del contrato inicia con el reconocimiento del subsidio a los usuarios que tienen derecho a
ellos por parte de la empresa prestadora del servicio publico respectivo y de la facturaciéon de la contribucion
también a los usuarios que deben concurrir con el financiamiento de los subsidios (En ambos eventos aplicando
los factores de subsidio y contribucién aprobados mediante el Acuerdo No. 007 del 19 de diciembre del 2022 y
termina con la legalizacion de las contribuciones por parte del Municipio de Santa Fe de Antioquia, tanto en la parte
de ingreso como de gasto, y con el giro del aporte municipal a la empresa prestadora del servicio publico con la
que se tiene suscrito contrato o convenio, para alcanzar el equilibrio entre subsidios otorgados y contribuciones
facturadas de que tratan las normas juridicas que versan sobre la materia.

Mediante este convenio y con desembolsos de recursos apropiados en el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos, se subsidian los servicios publicos domiciliarios de aseo de los usuarios atendidos por EL
CONVENIANTE pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3, buscando con ellos dar cumplimiento a disposiciones
constitucionales y legales que propenden por permitir el acceso a dicho servicio publico domiciliario a las clases
menos favorecidas de Colombia en general y del Municipio de Santa Fe de Antioquia — Antioquia en particular

El valor definitivo del convenio sera determinado por la ejecucidn real durante la vigencia 2024, de acuerdo con las
regulaciones relevantes, en particular el Acuerdo No. 007 del 19 de diciembre del 2022, que establece los factores
de subsidio y contribucién para los servicios publicos domiciliarios de aseo para este afio fiscal, asi como cualquier
modificacién o sucesion posterior. La determinacion también se basara en los informes enviados por EL
CONVENIANTE durante este periodo. El acuerdo se rige por la Ley 142 de 1994, especificamente en los articulos
3,5, 11y 89. El articulo 3 establece que los subsidios son una herramienta del gobierno; el articulo 5 destaca que
es responsabilidad de los municipios proveer subsidios a los usuarios de bajos ingresos, de acuerdo con la ley y
los reglamentos; el articulo 11 establece que es obligacidén de las entidades proveedoras de servicios publicos
ayudar a los usuarios de bajos ingresos a acceder a los subsidios y, por Ultimo, el articulo 89 establece las
condiciones del sistema solidario.

Ante lo anteriormente expuesto, el Municipio de Santa Fe de Antioquia realizara un Convenio Interadministrativo
con la Empresa antes mencionada para acordar las condiciones, modalidades de pago y reconocimientos
correspondientes, en relacion con la aplicacion de subsidios en la tarifa de servicios de aseo para los estratos 1, 2
y 3, asi como para cualquier otra actividad que alguna de las partes realice para la otra, con el objetivo de
garantizar la efectividad de los subsidios en el Municipio de Santa Fe de Antioquia.

2.1 Ubicacion en el plan de desarrollo

LINEA 3. 3: CONSTRUYENDO PROGRESO CON SOSTENIBILIDAD
PROGRAMA: 3: CONSTRUYENDO PROGRESO CON SOSTENIBILIDAD
BPIN: 2024050420001

2. OBJETO DEL CONTRATO, OBLIGACIONES DE LAS PARTES Y CLASIFICACION UNSPSC

21 OBJETO: “Garantizar la transferencia de los recursos a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
OCCIDENTE LIMPIO S.A. ESP, que se apropien en el FSRI, destinados a subsidiar la demanda del servicio de
aseo, para los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 del municipio de SANTA FE DE ANTIOQUIA”
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2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS, CLASIFICACION UNSPSC Y FICHA
TECNICA

2.2.1 OBLIGACIONES DE LAS PARTES Y CLASIFICACION UNSPSC:

2.2.1.1 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

—_

Perfeccionar y legalizar el convenio.

Analizar y perfeccionar las modificaciones a que haya lugar (adiciones, ampliaciones, suspensiones,

reanudaciones).

Suministrar la informacion disponible que se requiera para la ejecucion del convenio.

Asistir a las reuniones programadas y brindar la informacién que se requiera.

Propender por el logro de los productos pactados.

Mantener un flujo constante de la informacion necesaria durante la etapa de ejecucion y la etapa de liquidacién del

convenio.

7. Ambos municipios se comprometen a coordinar eficientemente los recursos disponibles, tanto humanos como
materiales, para llevar a cabo las labores de mantenimiento de las vias terciarias compartidas.

8. Cumplir con todos los pagos de seguridad social y parafiscales, conforme a las cuantias establecidas por la ley y

en los plazos correspondientes.

N

oo w

2.2.1.2 OBLIGACIONES DE MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA.

1. Transferir los recursos destinados para el pago de los subsidios, de acuerdo a la demanda de servicios de publicos
de los usuarios de estratos 1, 2 y 3, a la empresa OCCIDENTE LIMPIO S.A.S. E.S.P. a la cuenta que acuerden las
partes, de manera oportuna y de conformidad con lo pactado.

2. Velar porque la ejecucién del convenio se cumpla dentro de los plazos establecidos.

3. Designar un supervisor para realizar el seguimiento del convenio.

4. Determinar el monto de los recursos a apropiar para atender la necesidad

5. EL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, se compromete a realizar las objeciones a las facturas en los
términos previstos en el articulo 773 del Codigo de Comercio en su tercer inciso

2.2.1.3 OBLIGACIONES DE OCCIDENTE LIMPIO S.A. ESP:

1. Efectuar y mostrar el descuento en la factura, correspondiente al subsidio otorgado y las contribuciones facturadas
a cada usuario segun su estrato o sector

2. LA EMPRESA enviara mensualmente un informe a EL MUNICIPIO por el valor de los subsidios a reconocer por el
FSRI, o de los recursos a girar en caso de presentarse superavit, dicho informe debera estar acompafiado de la
relacién del nimero de usuarios, el porcentaje de subsidio y aporte solidario asignado y la tarifa por rangos de
consumo, para cada uno de los estratos o sectores, de forma que se permita establecer el valor del déficit o
superavit a transferir.

3. Aplicar los factores de contribucion a las tarifas de los servicios publicos de Aseo de los usuarios residenciales de
los estratos 5 y 6, Industriales y Comerciales, de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo Municipal No. 018 de
2017 para la vigencia fiscal 2022, asi como aquellos que lo modifiquen, complementan o sustituyan.

4. Aplicar los factores de subsidios a las tarifas de los servicios publicos de aseo de los usuarios residenciales de los
estratos 1, 2 y 3 de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo Municipal No. 018 de 2017, para la vigencia fiscal
2022.
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5. Cumplir con los reportes de informacién que le exijan tanto las entidades de supervision, vigilancia y control como
el supervisor, de manera que en cualquier momento pueda accederse a la misma para efectos de ejercer el
control del Convenio.

6. Reintegrar a EL MUNICIPIO (Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos), dentro de los plazos
establecidos, los superavits generados mensualmente, si ellos se presentan.

7. Facilitar los medios para que el supervisor pueda acceder a la informacion, relacionada con el objeto del
Convenio a suscribir.

8. Remitir el reporte mensual de ingresos por concepto de la aplicacion de las contribuciones en el mes especifico y
la factura, cuenta de cobro o documento legal equivalente por concepto del total de los subsidios aplicados en el
mes por servicio. Estos documentos deberan entregarse a EL MUNICIPIO acompafiados de la relacién del
numero de usuarios, el porcentaje de subsidios y aporte solidario asignado y la tarifa por rangos de consumo, para
cada uno de los estratos y usos, de forma que se permita establecer el valor del déficit o superavit a transferir.
copia de la facturacién del mes especifico para cada uno de los usos y estratos, certificaciéon de paz y salvo por
concepto de pago de seguridad social y parafiscales (firmado por el representante legal o revisor fiscal segun
aplique.

2.2.2. CLASIFICACION UNSPSC: De acuerdo con lo establecido en el decreto 1082 del 2015, se especifica
descripcidn del objeto a contratar identificado en el clasificador de bienes y servicios.

CODIGO UNSPSC DENOMINACION
77111500 Servicios de seguridad ambiental

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Tomando en cuenta que el objeto a contratar, es el elemento que permite determinar la clase de contrato a celebrar,
para el caso que nos ocupa por tratarse de asistencia técnica y apoyo entre entidades publicas debe celebrarse
CONTRATOS Y CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, definido como tal en la Ley 1150 de 2007, en su articulo 2°,
numeral 4°, literal ¢, modificado por la Ley 1474 de 2011 que en su articulo 92, refiere como modalidad de seleccién la
contratacion directa, encontrandose dentro de dicha modalidad los contratos interadministrativos. Postulados que
retoma el Decreto 1082 en su articulo 2.2.1.2.1.4.4 el cual sefiala; “La modalidad de seleccién para la contratacién entre
Entidades Estatales es la contratacion directa (...)".

Los contratos interadministrativos son una de las causales para la seleccion directa del contratista en el régimen de
contratacion publica en Colombia, se trata de verdaderos contratos de colaboracion, en los que existe union de
esfuerzos entre entidad contratante y contratista, para la consecucién de finalidades publicas, se trata también de un
negocio juridico celebrado entre dos entidades publicas con capacidad de tener relaciones interadministrativas, al cual
acuden las partes con diversidad de intereses, motivo por el cual implica una contraposicién de intereses, en virtud de la
naturaleza juridica de la entidad estatal ejecutora o contratista; de manera que la primera demanda “bienes o servicios”
de la segunda, quien se obliga a proveerlos en los términos del contrato.

La contratacion directa es un procedimiento reglado excepcionalmente y de aplicacion e interpretacion restrictiva, al cual
pueden acudir las entidades publicas para celebrar contratos, en determinados eventos tipificados en la ley, en una
forma mas rapida, sencilla y expedita; procedimiento aplicable al caso en que las prestaciones a cargo de la entidad que
funge como ejecutora del negocio y el objeto mismo del contrato celebrado, tengan una relacion directa con su objeto
social, su viabilidad se circunscribe a que las obligaciones derivadas del vinculo contractual (objeto por ejecutar) tengan
relacion directa con la naturaleza funcional, legal y reglamentaria, de la entidad ejecutora.

Por su parte la Ley 489 de 1998, articulo 6° preceptua que: “En virtud del principio de coordinacién y colaboracion las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr
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los fines y cometidos estatales”; en consecuencia, prestaran su colaboracién a las demés entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones. En el mismo sentido, el articulo 95 de la misma Ley sefiala “Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de Convenios Interadministrativos

En aquellos eventos en que el régimen de la ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos
estara en todo caso sometida a los principios de la funcién administrativa a que se refiere el articulo 209 de la
Constitucién Politica, al deber de seleccion objetiva y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de
1993 salvo que se trate de Instituciones de Educacidn Superior Publicas, caso en el cual la celebracién y ejecucién
podran realizarse de acuerdo con las normas especificas de contratacion de tales entidades, en concordancia con el
respeto por la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 de la Constitucion Politica. Si se requiere que la
entidad estatal ejecutora subcontrate algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el
subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los
estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las entidades estatales”. A
su vez el Decreto reglamentario 1082 de 2015 establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccidn para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa
y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. Cuando la totalidad
del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasién de un convenio o contrato
interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para
determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales

Ademas, el "Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no
existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio
nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion. (Decreto 1510 de 2013,
articulo 80)".

Por otra parte, el articulo 368 de la Constitucion Politica, ensefia:

“La Nacién, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades descentralizadas podran conceder subsidios,
en sus respectivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas”.

En este sentido, la Ley 142 de 1994, articulo 99, contempla la forma o el procedimiento que se debe seguir para el
otorgamiento de subsidios a los usuarios pertenecientes a los estratos de menores ingresos para que puedan acceder a
satisfacer sus necesidades basicas en materia de servicios publicos domiciliarios, asi:

"ARTICULO 99. FORMA DE SUBSIDIAR. Las entidades sefialadas en el articulo 368 de la Constitucion Politica podran
conceder subsidios en sus respectivos presupuestos de acuerdo a las siguientes reglas:
99.1. Deben indicar especificamente el tipo de servicio subsidiado.
99.2. Se sefialara la entidad prestadora que repartira el subsidio.
99.3. El reparto debe hacerse entre los usuarios como un descuento en el valor de la factura que éste debe cancelar,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y en las Ordenanzas y Acuerdos segun el caso.
99.8. Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucion de ingresos y autoricen el
pago de subsidios a través de las empresas, pero con desembolsos de los recursos que manejen las tesorerias
municipales, la transferencia de recursos se hara en un plazo de 30 dias, contados desde la misma fecha en que se
expida la factura a cargo del municipio. Para asegurar la transferencia, las empresas firmaran Convenios con el
municipio”.

Pagina 6



FORMATO
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

ALCALDIA DE
SANTA FE DE ANTIOQUIA|

El Municipio de Santa Fe de Antioquia, conforme a las reglas anteriormente planteadas, mediante Acuerdo Municipal
014 de 1999, cred y puso en funcionamiento el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos - FSRI, con el fin de
otorgar subsidios a los usuarios del estrato 1, 2 y 3, para el pago de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
mediante la contratacion de empresas prestadoras del servicio en las zonas requeridas. Fondo que cumple
simultaneamente con la responsabilidad otorgada por la Constitucién Politica y la Ley 142 de 1994, permitiendo a la
municipalidad celebrar Convenios y/o convenios con las empresas prestadoras de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, para garantizar el otorgamiento de los subsidios y el recaudo de las contribuciones de
conformidad con el acuerdo municipal vigente que defina las tarifas para uno y otro.

En este sentido, la Ley 1450 de 2011, sefala los factores maximos de subsidios y minimos de contribuciones que los
municipios pueden establecer en operacion de sus FSRI. Acogiendo dichos limites, el Concejo de Santa Fe de
Antioquia, mediante el Acuerdo No. 007 del 19 de diciembre del 2022, instituy6 los factores para el otorgamiento de
subsidios y el cobro de las contribuciones en las tarifas de los servicios publicos de aseo

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000)

No obstante, debido a la gran cantidad de variables que determinan el resultado final, el valor anual del
convenio presente sera determinado por el balance anual de LA EMPRESA prestadora de servicios de aseo,
en funcion del comportamiento de las contribuciones y los subsidios otorgados.

4.1 FORMA DE PAGO

EL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, se compromete con LA EMPRESA a pagar, con base en los recursos
del FSRI, segun sea el periodo de facturacion, los subsidios causados y el valor del déficit generado por la aplicacién de
los porcentajes de subsidio y contribucién definidos de acuerdo con las exigencias de los Decretos 1013 y 057 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 0 aquellos que lo modifiquen o sustituyan y el Acuerdo
Municipal vigente para la respectiva vigencia. Los recursos del convenio son los apropiados en el Fondo de Solidaridad
y Redistribucion de Ingresos, se subsidian los servicios publicos domiciliarios de aseo de los usuarios atendidos por LA
EMPRESA pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3, buscando con ellos dar cumplimiento a disposiciones constitucionales
y legales que propenden por permitir el acceso a dicho servicio publico domiciliario a las clases menos favorecidas de
Colombia en general y del Municipio de Santa Fe de Antioquia — Antioquia en particular.

El Municipio se compromete a pagar las sumas por concepto de subsidios 30 dias después de la presentacion y
radicacion de la cuenta de cobro respectiva en el municipio; Sin embargo, se suspendera el plazo hasta que la empresa
allegue o aclare las inconsistencias encontradas en las facturas o documentos soportes, objeciones que deberan
realizar el MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA dentro de los 3 dias de conformidad con lo previsto en el articulo
773 del codigo de comercio en su tercer inciso. En caso, de que se genere valor en superavit ante los subsidios
aplicados a los estratos 1,2 y 3 y las contribuciones, OCCIDENTE LIMPIO S.A. ESP, debera realizar el reporte y
notificacion mensual del mismo al municipio de Santa Fe de Antioquia, EL MUNICIPIO enviard documento de cobro a
LA EMPRESA, la cual se compromete a realizar el giro de dicho superavit, dentro de los 30 dias contados a partir de la
recepcion de la cuenta de cobro, previo al aval y autorizacidn por la supervision del convenio, salvo que existan deudas
vigentes DEL MUNICIPIO por cualquier concepto a favor de OCCIDENTE LIMPIO S.A. ESP caso en el cual se aplicara
la compensacion de dicha acreencia con el superavit generado. En caso, de que se genere valor en déficit ante los
subsidios aplicados a los estratos 1,2 y 3 y las contribuciones, OCCIDENTE LIMPIO S.A. ESP, debera realizar y
presentar el reporte y factura de cobro mensual del mismo al municipio de Santa Fe de Antioquia y el municipio debera
realizar la transferencia de ese saldo, previo al aval y autorizacién por la supervisién del convenio. Para la transferencia
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de los valores tanto en superavit o déficit, se estipulara un tiempo de 30 dias a partir del dia de recibido de la factura o
cuenta de cobro mensual por parte de OCCIDENTE LIMPIO S.A. ESP o el Municipio de Santa Fe de Antioquia segun el
caso.

5. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Es un proceso de contratacién directa en el que se unen dos entidades del estado bajo el principio de colaboracién
armonica, para superar una necesidad comun.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En desarrollo del articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que la entidad debe evaluar el riesgo en el
proceso de contratacion.

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato, el Municipio no advierte causales
que puedan configurarse en tal sentido, y por lo tanto se mantendran los valores pactados en el contrato durante todo el
término de su vigencia.

El estudio de riesgos busca tipificar estimar, y asignar los riesgos previsibles involucrados en las diferentes etapas del
proceso de contratacion (Art. 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones econémicas de los mismos y su mecanismo de
cobertura. Las garantias consistiran en podlizas expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas para
funcionar en Colombia acorde con el Decreto No. 1082 de 2015

6.1 TIPOS DE RIESGOS

e Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacién de estos, entre otros.

e Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de cambios en
las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

o Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto
oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos,
equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

e Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos para
cumplir con el objeto del contrato, y (i) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion de
los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

o Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion econdémica del
contrato.

o Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana que
puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre
otros.

¢ Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental, asi
como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas
y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

e Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos, suspension
de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

6.2 DEFINICION DE IMPACTO
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El impacto esta compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato para el municipio y para el
entorno, sean estos efectos o consecuencias deseadas (planificadas) o sean no deseadas.

La evaluacion de impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los efectos deseados y si esos efectos son
atribuibles al contratista o al municipio, la evaluacion de impacto también permite examinar consecuencias no previstas,
ya sean positivas o negativas.

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos por el contratista. Con el fin de prevenir posibles
incumplimientos se podran establecer multas para apremiar el cumplimiento, asi mismo se considera pertinente
establecer la clusula penal como sancién y estimaciéon anticipada de perjuicios por el incumplimiento de las
obligaciones contractuales. Finalmente, en caso de que se materialice un riesgo, para mitigar el impacto o
consecuencias de éste, se considera pertinente la implementacién de los mecanismos de cobertura establecidos en la
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

La Ley 1150 en el inciso final del articulo 7° establece: “Las garantias no serén obligatorias en los contratos de
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el
reglamento”. A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 reza: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad
de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1, no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos”.
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Conforme a la facultad prevista en el Decreto reglamentario 1082 de 2015 y dado que: (i) Se trata de una modalidad de
contratacion directa, (i) existen mecanismos idoneos para hacer el control de La Fundacion, como es la supervision
cercana que se realizara mes a mes, (i) se cuenta con la posibilidad de aplicar multas como medio de encausar la
labor de La Fundacién y (iv) de acuerdo a la naturaleza del contrato, el riesgo vinculado con el contrato es minimo; el
Municipio no considera necesario exigir las garantias de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, por
considerar que las medidas de control anunciadas en este parrafo son idoneas y suficientes para garantizar el
cumplimiento y para minimizar los riesgos inherentes al contrato.

9. APROPIACION PRESUPUESTAL

El Municipio de Santa Fe de Antioquia cubrira los costos de la contratacién a realizar mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 00223 del 08 de FEBRERO de 2024, Rubro: 2.3.3.01.02.004.03 SUBSIDIOS DE
ASEO, por valor de SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000) expedido por la Secretaria de Hacienda.

10. PLAZO PARA LA EJECUCION

Diez (10) meses y ocho (08) dias, contados a partir del inicio de ejecucion en el SECOP Il, sin superar el 31 de
diciembre de 2024.

11. SUPERVISION

La ejecucion del contrato contara con una supervision que seré ejercida directamente por el Municipio de Santa Fe de
Antioquia, a través de la secretaria del Departamento de planeacion o quien haga sus veces.

12. ACUERDOS COMERCIALES

La Entidad verificé que la contratacion a realizar no se encuentra cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de
Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

13. REGIMEN LEGAL

El presente estudio previo se realiza de conformidad con lo estipulado en Las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi
como a lo consignado en el Decreto No. 1082 de 2015.

14. CLASIFICACION DE RIESGOS LABORALES
No aplica para este contrato.
15. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad a lo establecido el presente estudio es elaborado en respuesta al decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.1.1.6.1 el cual establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion que servird como base para la elaboracidn de los estudios previos; La metodologia a emplear es dirigida
por Colombia Compra Eficiente a través del documento GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS.

Los convenios interadministrativos con municipios son instrumentos juridicos que permiten de manera bilateral el
desarrollo de proyectos e iniciativas, partiendo de la identificacién de tematicas y/o ejes de trabajo comun presentes en
sus respectivos planes de desarrollo y los instrumentos de ordenamiento territorial, asi como del fortalecimiento en la
gestion publica a través de la cooperacion.
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ANALISIS ECONOMICO:

De conformidad con el articulo 95 de la Ley 498 de 1998, “las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de
lucro”. De acuerdo a lo anterior, es pertinente analizar el aspecto macro econémico, su comportamiento en los Ultimos
afios, el sector de la administracion publica y la economia local, asi como el sector del turismo, con el fin de identificar a
partir la coyuntura econdmica la necesidad para aunar esfuerzos por medio de un convenio marco interadministrativo
que permita fortalecer la colaboracidn interinstitucional, que permitan llevar a cabo planes y/o proyectos que fortalezcan
los sectores misionales de cada entidad, y fomentar la integracién territorial en torno al turismo regional

Analisis del contexto macroeconémico de Colombia en el Gltimo afio
COMPORTAMIENTO DEL PIB

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto al mismo periodo
de 2022pr.
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"Series originales encadenadas de volumen canafc de referencla 2015
Fpreliminar - fprovisional Fuanks: DANE

Las actividades economicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Construccién decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual)

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 1,0%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Industrias manufactureras Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer trimestre 2023p

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Aifio corrido Trimestral

202371/ 202377 2023711

20227111 2022 202311
Elaboracidn de productos alimenticios® -1,7 -1,5 -0,6
Fabricacién de productos textiles® -188 -139 -55
Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera 92 a5 07
y de cercho, excepto muebles® ’ ’ '
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y a8 08 18
actividad de mezcla de combustibles® ’ ’ !
Fabricacién de productos metalirgicos basicos® -104 -30 -37
Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias 519 31 04
manufactureras ’ ! '
Industrias manufactureras -6,2 -3.2 -1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Pr -
preliminar

1. Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

. Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de productos de tabaco.

3. Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacién de
calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de
articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles.

4. Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion
de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, carton y productos de papel y de cartén; actividades
de impresidn; produccidn de copias a partir de grabaciones originales.

5. Coquizacién, fabricacion de productos de la refinacién del petroleo y actividad de mezcla de combustibles;
fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico;
fabricacion de otros productos minerales no metalicos.

6. Fabricacién de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos,
electronicos y dpticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y
reparacion especializado de maquinaria y equipo.

¢ IPC (indice de Precios al Consumidor)?
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¢ IPC (indice de Precios al Consumidor)?

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registro una variacion de 0,45%

Diciembre
Variacion Anual Variacién Mensual
IPC
2022 2023 2022 2023
IPC total 1312 9,28 1,26 0,45

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacion de 9,28% en comparacién con diciembre de 2022.
a) ¢ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
Adquisiciones previas del Municipio de Santa Fe de Antioquia

El Municipio de Santa Fe de Antioquia ha desembolsado los recursos a través de convenio administrativo a la empresa
Aguas Regionales de la siguiente forma:

No. Del Contrato: CVI-006-2023

Objeto: Garantizar la transferencia de los recursos de EL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA a LA EMPRESA
AGUAS REGIONALES EPM S.A. E.S.P., con el desembolso de los recursos que se apropien en el FSRI, destinados a
subsidiar la demanda de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, para los usuarios de los estratos 1,2y 3.
Plazo: 4 meses

Cuantia: $282.982.025

No. Del Contrato: CVI-007-2023

Objeto: ACORDAR LAS CONDICIONES, FORMAS DE PAGO Y RECONOCIMIENTOS A QUE HAYA LUGAR, EN
RAZON DE LA APLICACION DE LOS SUBSIDIOS EN LA TARIFA DE ASEO, PARA ESTRATOS 1,2 'Y 3 Y DEMAS
ACTIVIDADES QUE ALGUNA DE LAS PARTES EJECUTE PARA LA OTRA, RELACIONADAS CON LA EFECTIVIDAD
DE LOS SUBSIDIOS EN EL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA

Plazo: 4 meses

Cuantia: $66.466.216

No. Del Contrato: CVI-011-2021

Objeto: Garantizar la transferencia de los recursos de EL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA a LA EMPRESA
AGUAS REGIONALES EPM S.A E.S.P con el desembolso de los recursos que se apropien en el FSRI, destinados a
subsidiar la demanda de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, para los usuarios de los estratos 1,2y 3.
Plazo: 9 meses

Cuantia: $260.000.000

Analisis de precios
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ALCALDIA DE
SANTA FE DE ANTIOQUIA|

FORMATO
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

El dia 12 de Julio 2023 mediante oficio numero 20230930001437 con asunto Requerimiento de Subsidios del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion del Ingreso para el afio 2024 OCCIDENTE LIMPIO envio al municipio de Santa Fe de
Antioquia el Balance presupuestado de subsidios y contribuciones de aseo para la vigencia 2024, en dicho documento
se proyectd un déficit por valor de $-151.558.288, sin embargo, a la fecha se cuenta con una disponibilidad
presupuestal de $70.00.000

Sin embargo, se aclara que los datos son estimados, basados en la ultima informacién disponible a la fecha, por tanto,
es normal que al final del periodo se presenten diferencias, las cuales obedecen exclusivamente a los cambios
esperados en usuarios, consumos, tarifas, porcentajes de subsidios y contribuciones, entre otros.

17. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL CONTRATO:

Balance presupuestado de subsidios y contribuciones de Acueducto y Alcantarillado para el periodo Ene-2024
a Dic-2024

Fotocopia Cédula de Ciudadania al 150% del representante legal.

Certificado de existencia no mayor a 60 dias

Escritura pablica de conformacion

Rut Actualizado

Decreto de nombramiento

Acta de posesion

Certificados de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria) de la empresa y el representante legal, no mayor a
30 dias

Certificado de Antecedentes Fiscales (Contraloria) de la empresa y el representante legal, no mayor a 30 dias
Certificado de Antecedentes Judiciales y no poseer medidas correctivas (Policia) del representante legal, no
mayor a 30 dias

Certificado REDAM (deudores alimentarios morosos) del representante legal no mayor a 3 meses

Certificacién del cumplimiento frente al sistema de seguridad social y parafiscales, suscrito por el revisor fiscal,
aportando tarjeta profesional y certificado de la Junta Central de Contadores del revisor, no mayor a 3 meses
Certificado Bancario

Compromiso Anticorrupcion e inhabilidades

Ademas de los anteriores documentos, hace parte integral del contrato los siguientes documentos: Solicitud de
disponibilidad presupuestal, Certificado de Disponibilidad Presupuestal y el presente documento de Estudios Previos.

Tl

FARID USUGA CARRASQUILLA
Directora Departamento Administrativo de Planeacién

NOMBRE Y CARGO FIRMA FECHA
Elabord Maria Juliana Castro Rivera \ >, 13-feb-2024
Jefe Oficina Contratacién \) dhons Casteo P

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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