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130.8.3
ESTUDIO PREVIO

1. GENERALIDADES

FECHA DE ELABORACION: s astsnrers gegoes 00 ]
RUBRO PRESUPUESTAL; 2.1.2.02.02.008.07 Fortalecimiento SG SST
CERTIFICADO DE DISPONILIDAD PRESUPUESTAL | 2024000012 -]
VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL: $43.731.070,00 .
MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA

2. NECESIDAD

Que, el Plan estratégico Corporativo, “"Control nuestro compromiso social 2022-2025", gue
senala en su policita de calidad que: "/a Contraloria Departamental de Casanare s un ente
JULONOMo de caracter técnico que vigila la gestion fiscal de /as entidades territoriales, entes
descentralizados, v /os particulares que mane/an fondos o bienes publicos en el departamento,
comprometida con la mefora continua, el bienestar de /os funcionarios y el cumplimiento de fos
requisitos de las partes interesadas, fortaleciendo los procesos de vigilancia, responsabiliaad
fiscal v participacion ciudadana, aumentando fa credibiidad de la ciudadania en la Entidad
apoyados en un talento humano competente y el uso de sistemas de informacion y tecnologia”,
y dentro de sus objetivos estratégicos se evidencia: Mejorar el desempeno del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Teniendo en cuenta la importancia que tiene para la Contralorfa Departamental de Casanare
cumplir con la normatividad y promover condiciones de salud de los funcionarios, tal como o
incidan la ley 15662 de 2012 vy el Decreto 1072 de 2015, en su libro 2, parte 2, Titulo 4, Capitulo 6
obligan a la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo (SG-
SST), por parte de las entidades publicas y privadas del territorio nacional.

El Decreto 1072 de 2015, define la Seguridad vy Salud en el Trabajo como la: “Oisciping que trata
ge la prevencion de las lesiones i enfermedades causadas por las condiciones de trabaje, i de & broteccion
v promocicon de la salud de los trabajadores. Tiene por objeto mejorar ias condiciones iy el medio ambrente
ge trabajo, asi como fa salud en 8l trabaje, que conlleva la promocion v el manterimisnto del brenesiar
fisico, tmental y social de los trabajadores”.

El paragrafo 1° del articulo 2.2.4.6.37 del mismo decreto, dispone gue el Ministeric del Trabajo
definira el proceso de implementacian del Sistema de Gestion de SST de acuerdo con las fases
descritas en dicho articulo v determinard los Estandares Minimos que permitan verificar el
cumplimiento de los requisitos para la implementacion del referido sistema

La Resolucion 0312 de 2019, “vor la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gesticn
de Seguridad y Salud en el Trabsjo -5G-SST7, sefala que las entidades con maéas de 71 v hasta 50

Telefax {608) 635 4700 - 018000 910 770

8
Calle 9 19-58 Yopal Casanare 1 Be
contacto@contraloriacasanare.gov.co o;&

www.contraloriacasanare.gov.co



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE CASANARE
NIT: 800.153.512-9 —

trabajadores permanentes clasificadas con riesgo |, Il 6 lll, deben cumplir con los siguientes
estandares minimos con el fin de proteger la salud y seguridad de los trabajadores:

Asignar una persona que disene el SG-SST
Asignacion de recursos para el SG-SST
filiacion al sistema de seguridad integral
Conformacion y funcionamiento del COPASST
Conformacién y funcionamiento del Comité de Convivencia Laboral
Programa de capacitacion
Politica de seguridad y salud en el trabajo
Plan anual de trabajo
Archivo y retencidn documental del SG-SST
10. Descripcion demografica y condiciones de salud
11. Actividades de medicina del trabajo y de prevencion y promocion de la salud
12 Evaluaciones medicas ocupacionales
13. Restricciones y recomendaciones medicas laborales
14. Reportes de accidentes y enfermedades laborales
15. Investigaciones de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades cuando sea
diagnosticadas leborales
16. Identificacion de peligros y evaluacion y valoracion de riesgos
17. Mantenimiento periddico de instalaciones, equipos, maquinas y herramientas.
18. Entrega de elementos de proteccion personal -EPP, v capacitacion en el uso adecuado
19. Plan de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias.
20. Brigada de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias.
21. Revision oor la alta direccion.

(0100 N O O GRS =

La mencionada resolucién en el articulo 26 hace referencia a la implementacion definitiva del
Sistema de Gestion de SST: “Desade enero del arfio 2020 en adelante, todos los Sistemas de Gestion de
SST se giecutardn anualmente de enero a diciembre o en cualquier fraccion del ano si la empresa o entidad
es creaqa aurante el respectivo ano ",

El Ministerio de Trabajo en la Circular 82 de 2022 formula que “(../ftodas las empresas registrarén en
la aplicacion habilitada, fa informacion anus! correspondiente para el reporte anual de Autoevaluacion de
Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Segundad y Salud en ef Trabajo y el Plan de mejora del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, resultado de la autoevaluacion del afio
inmediatamente anterior, desde e/ primer dia habil del mes de enero hastz el ultimo dia habil del mes de
febrero de cada ario, de conformidad con las siguientes indicaciones (...). "

La implementacion de los Esténdares Minimos no exime del cumplimiento de las obligaciones y
requisitos contenidos en otras normas del Sistema General de Riesgos Laborales vigentes. Toda
vez que la entidad debe efectuar la prevencidén de accidentes y enfermedades laborales, la
proteccion y premocion de la salud, a través de la implementacion, mantenimiento y mejora
continua del SG -SST, basado en el ciclo PHVA. Sistema que debe mantenerse integrado con el
Sistema de Gestion de Czalidad de la Contraloria Departamental, bajo la Norma 1S0O3001:2015.
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Los resultados alcanzados en el SG-SST el ano anterior (2023), permiten reconocer gue |as
medidas de prevencion e intervencién implementadas fueron eficaces toda vez gue no se
presentaron accidentes de trabajo o enfermedades laborales nuevas, y satisfacen las necesidades
globales de la entidad, pues tiene alcance a todos los funcionarios y contratistas.

Conforme a los resultados de eficacia del sistema, y de la autoevaluacion de esténdares minimos,
como empleador, corresponde a la Contraloria elaborar el plan de mejora, formular y ejecutar el
plan anual del Sistema de Gestion de SGST para el afio 2024 e implementar las acciones
preventivas y correctivas necesarias para el cumplimiento de los indicaderes, diagndstico de
condiciones de salud, programas de gestion y vigilancia epidemiologica, plan de emergencias, y
revisidn por la direccioén, entre otros.

Se concluye que, existe la obligatoriedad de dar cumplimiento a los estandares minimos para
proteger la seguridad y Salud de los funcionarios de la Contraloria Departamental, segun Decreto
1072 de 2015 y Resolucion No.0312 de 2019 del Ministerio de Trabajo v demas normatividad
aplicable en riesgos laborales.

Por lo anterior, la Contraloria requiere de la contratacion de un Profesional en SST, o Profesional
con especializacion gue, cuente con licencia vigente para prestacion de servicios en SST y curso
de capacitacion virtual de 50 horas, quien seré el encargado del SG-SST, de la actualizacion
implementacion y ejecucion de este, de acuerdo con lo establecido en el Decretc 1072 de 2015
y la Resolucion 0312 de 2018,

Al respecto, la directora Administrativa, certificé que dentro de la planta de empleos de la entidad
que no existe personal de planta suficiente y calificado que pueda realizar las actividades del
objeto contractual en la Contraloria Departamental de Casanare.

3. DEFINICION TECNICA

3.1.  Objeto por contratar

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN EL PROCESO DE GESTION DEL
TALENTO HUMANO, EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE GESTION
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG-SST EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DE CASANARE.

3.2. Descripcion de las Actividades Por Desarrollar para la Ejecucién del Objeto contractual.

Para dar cumplimiento al objeto contractual, el contratista se obliga a desarrollar las siguientes
actividades:

1) Revision, actualizacion y ejecucion del plan anual de trabajo en SST, en el que se identifiguen
como minimo: objetivos, metas, responsabilidades, recursos y cronograma en cumplimiento
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de los requisitos exigidos en el Decreto Nro. 1072 de 2015, la Resolucién 312 de 2019y las
demds normas relacionadas con Seguridad y Salud en el Trabajo

Revisar, ejecutar y socializar el programa de capacitacién en promocion y prevencion, que
incluye lo referente a los peligros/riesgos prioritarios y las medidas de prevencion y control.
Revisar, actualizar y socializar la politica de SST al COPASST y funcionarios

Defirir y llevar el registro de los indicadores de cumplimiento del SG-SST, asi como los
establecidos en la resolucion 0312 de 2019. Dichos indicadores deben ser alineados con el
Plan Estratégico Institucional 2022 - 2025, los cuales seréan revisados por la alta direccion.
Capacitar y verificar el cumplimiento de las responsabilidades del Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo — COPASST y del Comité de Convivencia Laboral.

Coordinar la ejecucién de las actividades de medicina del trabajo, entre otras; verificar y hacer
seguimiento a la ejecucion de los examenes médicos ocupacionales, el diagnostico de las
condiciones de salud, la bateria de riesgo psicosocial, los riesgos prioritarios, medidas
sanitarias y demas documentacion del sistema,

Realizar la implementacion, seguimiento y socializacién a los Sistemas de Vigilancia
Epicemiologica aplicables a la Entidad.

Realizar seguimiento a las recomendaciones y restricciones que realizan las EPS o ARL
POSITIVA, emitidas por los médicos tratantes, de acuerdo con la normatividad vigente,
Alimentar el archive de los documentos del SG-SST y registros (evidencias) de su
implementacion, conforme a lo establecido en la normatividad vigente.

Apoyar con el reporte a ARL y EPS, de todos los accidentes y enfermedades laborales
diagnosticadas. De igual forma, reportar al Ministerio de Trabajo cualquier eventualidad sobre
enfermedad laboral o accidente grave o mortal. Proceso que se debe realizar dos dias
después de ocurrido el evento o diagndstico de la enfermedad.

Apoyar las investigaciones que se presenten con ocasion a los incidentes o accidentes de
trabajo y las enfermedades laborales, con la participaciéon del COPASST.

Revisar, actualizar y socializar el plan de prevencion, preparaciéon y respuesta ante
emergencias.

Apoyar la conformacion de las brigadas de emergencias, asi como coordinar su capacitacion.
De igual forma, coordinar |z preparacion y participacion en el simulacro nacional.

Realizar inspecciones programadas y no programadas a las instalaciones, vehiculos y
herramientas.

Reportar a la alta direccion las situaciones que puedan afectar la Seguridad y Salud de los
funcionarios, contratistas y visitantes.

Realizar el seguimiento, ejecucion y socializacién de los planes de accién derivados de las
acciones correctives, preventivas y de mejora continua del SGSS, gue se originen de las
diferentes actividades del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Apoyar y asesorar a los funcionarios, el Comité ce Convivencia, el COPASST, las Brigadas y
alta direccién del ente de control, en la elaboracion de los informes de rendicién de cuentas
del SG-SST.

Acompanar las visitas de le ARL y de las entidades de vigilancia que visiten el ente de control
para la revision del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Realizar acompafiamiento a la alta direccion en la revisién de anual del SG-SST.
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20) Realizar anualmente la evaluacion del SG-SST de acuerdo con los esténdares minimos del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

21) Elaborar, socializar y aplicar el plan de mejoramiento conforme al resultado de la
autoevaluacion de Estandares Minimos (<85%) y/o formular el plan anual del Sistema de
Gestion de SST del ano siguiente.

22) Las demas actividades que le asigne el supervisor de acuerdo con las necesidades del
servicio y gue guarden relacion directa con el objete contractual.

3.3.  Obligaciones del Contratista

1) Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del contrato.

2) Desarrollar las actividades establecidas en el presente contrato

3) Obrar con lealtad en las etapas contractuales y post contractuales, respectivamente.

4) Avisar oportunamente a LA CONTRALORIA de las situaciones previsibles que puedan afectar
el equilibrio financiero del contrato.

5) Atender las observaciones del Supervisor.

6) Presentar los informes especificos o extraordinarios, cuando le sean solicitados por el
Supervisor.

7) Permanecer a paz vy salvo en el pago de aportes al sistema de seguridad social integral,
durante el tiempo de ejecucion del contrato, por cuanto es un requisito previo para los pagos
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

8) Mantener reserva y confidencialidad sobre la informacion que le sea suministrada por el Ente
de Control, durante, en cumplimiento de la Politica de Seguridad y Privacidad de la
Informacion.

3.4 Obligaciones de la contraloria.

1) Exigir al CONTRATISTA la ejecucion iddnea del objeto del contrato.

2) Pagar el valor el contrato en la forma pactada.

3) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimientc de todas las
obligaciones contractuales.

3.5 Plan de Compras
El proceso de seleccion que se adelantara con el presente estudio previo esta incluido en el Plan
de Adquisiciones de Bienes y servicios de la vigencia 2024 de la Contraloria Departamental de

Casanare, implementado mediante Resolucion No.021 de fecha 31 de enero de 2024

A continuacion, se relacionan los Cédigos Esténdar de Productos y Servicios de Naciones Unidas
- UNSPSC.

| 80111620 | Servicios temporales de recursos humanos

4. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO

Telefax (608) 635 4700 - 018000 910 770
Calle 9 19-58 Yopal Casanare 5 £ Wi
contacto@contraloriacasanare.gov.co o "’/ o.\

www.contraloriacasanare.gov.co



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE CASANARE

————NIT: 800.183.912-9 ———

4.1. Especificaciones técnicas.

En la seleccién del contratista se tendrd en consideracion el conocimiento previo de las
condiciones académicas, profesionales, de experiencia y contratos anteriores ejecutados,
conforme a lo establecido en las normas contractuales, tales como la Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y el Decreto Departamental No, 0015 del 9 de enero de 2024,

Para el desarrollo del objeto contractual, la Contraloria Departamental de Casanare requiere de
Profesional en SST, o Profesional con especializacion, gue cuente con licencia vigente para
prestacion de servicios en SST, con experiencia profesional de dos (2) afos, de los cuales debe
acreditar como minime un (1) ano de experiencia relacionada con Sistemas de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo. De igual forma de acreditar la aprobacion del curso de
actualizacion virtual de 50 horas exigidos en la Resolucion No.0312 de 2018.

4.2,  Andlisis del sector

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que
senala el deber de la Entidad de hacer durante la etapa de planeaciéon del proceso, el andlisis
necesario para conocer el sector relativo al obieto del contrato procede la entidad a estructurar el
analisis economico del Sector. Ver Anexo No.2.

43. Soporte Econdmico

Para determinar los honorarios mensuales del contratista, se tuvo en cuenta el Decreto
Departamental No. 0015 del S de enero de 2024, " Por e/ cual se fijan los valores de referencia a
tener en cuenta para el establecimiento de los honorarios que el Departamento de Casanare
reconocera & 1os contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
celebre en la vigencia 2024 . (Ver anexo 1).

De acuerdo con las actividades y perfil requerido, el profesional se ubica en Categoria No.4, por
tanto, se determinan honorarios mensuales por valor de CUATRC MILLONES TRESCIENTOS
SETENTAY TRES MIL CIENTO SIETE PESOS MCTE ($4.373.107,00), por un periodo de diez (10}
meses. De esta forma el valor total del contrato asciende a la suma CUARENTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS TREINTA'Y UN MIL SETENTA PESOS MCTE ($43.731.070,00), valor
gue incluye todos los impuestos y/o tributos del orden nacional y territorial 8 que haya lugar.

4.4. Forma de pago

La Contraloria pagara al contratista el valor del presente contratoc mediante ciez (10) actas
mensuales, por valor de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CIENTO
SIETE PESOS MCTE ($4.373.107,00) cada una, previa presentacion del informe de actividades
ejecutadas, factura o cuenta de cobro y soportes del pago de seguridad social en los términos,
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condiciones y porcentajes que consagra la normatividad vigente que regula la materia. Para el
pago final, adicionalmente se requiere presentar el acta de liguidacién suscrita por las partes.

45. Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Las erogaciones gue se causen por la ejecucion del objeto contractual del presente proceso se
haran con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.2024000012 con carge al rubro
presupuestal 2,1.2,02,02.008.07 Fortalecimiento SG SST, por valor de CUARENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS PESOS MCTE
($43.731.070,00).

5. MODALIDAD DE SELECCION
5.1 Fundamentos juridicos

La Contraloria Departamental de Casanare conforme la necesidad antes senalada, requiere
adelantar el proceso de seleccidn, bajo la causal de prestacion de servicios en actividades de las
cuales dependera la idoneidad y experiencia en razon a la modalidad de contratacion directe,
conforme a los siguientes fundamentos juridicos: El literal h) del numeral 4° del Articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, establece gue la modalidad de seleccién de contratacion directg, procedera
en los casos que se requiera la contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos gue solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales. -Decreto 1082 de 2015. "... Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, ¢ pare ia ejecucion de Lrabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
gue la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién, corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas natureles, debe justificar esta situacion en los estudios vy
documentos previos'.

5.2. Criterios de selecciéon

La seleccion del oferente y futuro contratista se considerara teniendo en cuenta la idoneidad vy la
experiencia relacionada con el objeto a contratar. A su vez el contratista no debe encontrarse
incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar, consagradas
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en la Constitucién y en la Ley. El proceso de seleccion a adelantar corresponde a la modalidad de
Contratacion Directa, con fundamento en lo sefalado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de
la ley 1150 de 2007 vy el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un
contrato ae prestacidon de Servicios Profesionales. De conformidad con el articuio 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, los criterios de seleccidon obedecen a la capacidad del contratista de
ejecutar el objeto del contrato, previa verificacidon de la idoneidad y experiencia requerida y
relacionada con el area que se trate.

5.3 Soporte legal

Las normas que deben soportar el presente proceso contractual son las siguientes

o Ley 80 de 1993

¢ Ley 1150 de 2007

o Decreto 1499 de 2017

¢ Decreto 019 de 2012

¢ Decreto 1082 de 2015

o Decreto 310 del 25 de marzo de 2021.

Resolucion No.343 del 15 de diciembre de 2022, “Por la cusl se actusliza y adopta el manual de
Contratacion Version 01, codigo AGAF-M-07 de la Contraloria Departamental de Casanare”.

o Decreto Departamental No. 015 del 09 de enero de 2024, “por el cual se fijan los valores de
referencia por tener en cuenta para el establecimiento de los honorarios que el Departamento de
Casanare reconocerd @ os contratos ae prestacion de Serviclos profesionales y de apoyo a la gestion
que celebre en iz vigericia 2024

(o]

5.4. Anélisis de riesgos y la forma de mitigarlos: Mapa de riesgos

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 27 v 28 de la ley 80 de 1993, articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, la Contraloria Departamental De
Casanare ha de terminado los riesgos gue pueden presentarse durante el desarrollo y ejecucion
del contrato que se derive del presente proceso de seleccidn, y que pueden alterar el equilibrio
financiero del mismo. (Ver Matriz de riesgos del Anexo No.3).

6. GARANTIAS:

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, senala la no obligatoriedad
ce las garantias que, en la contratacion directa, por tanto, en el presente proceso no se exigiran

7. SUPERVISION:

Teniendo en cuenta la complejidad de las actividades a desarrollar no se requiere de interventoria;
por lo tanto, solo se efectuaran labores de supervision de las tareas a desarrollar por el contratista,
'as cuales estaran a cargo de la ingeniera Maria Cristina Solano Espejo, Profesional Universitario
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de la Direccién Técnica de Vigilancia Fiscal, o quien delegue el sefor Contralor, dardo
cumpiimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011.

5. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del Contrato es el municipio de Yopal, en las oficinas del ente de control,
ubicadas en la Calle 9 No. 19 -58 piso 2.

6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El presente contrato de prestacion de servicios tendra una duracion de diez (10) Meses, contados
a partir de la suscripcidon del acta del acta de inicio.

9 =

CARMER LUCIA BERNALAANO
Directora Administrativa
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LA SUSCRITA DIRECTOCRA ADMINISTRATIVA DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE

CERTIFICA

Que revisada la documentacion que soportan la calidad académica y de experiencia general y
relacionada de la doctora CLAUDIA MILENA INFANTE VALDERRAMA, cédula de ciudadania No.
46.450.364 expedida en Duitama (Boyacd), ha demostrado IDONEIDAD y EXPERIENCIA, para
desarrollar el siguiente objeto contractual: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO
EN EL PROCESO DE GESTION DEL TALENTO HUMANO, EN LA IMPLEMENTACION,

JECUCION Y SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG-SST EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE
CASANARE.

La presenie se expide a los 13 dias del mes de febrero de 2024,

CARMEN LUCIA BERNAL NINO
Directora administrativa

Telefax (608} 635 4700 - 018000910 770
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13093
ANEXQ 1. ESTUDIO DE MERCADO

OBJETO: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYQ EN EL PROCESO DE GESTION
DEL TALENTO HUMANO, EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE
GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG-SST EN LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE CASANARE.

Para determinar los honorarios mensuales del contratista, se tuvo en cuenta el Decreto
Departamental No. 0015 del 9 de enero de 2024, * por e/ cual se fijan los valores de referencia a tener
en cuenta para el establecimiento de los honorarios que el Departamento de Casanare reconocerd a 1os
contraios de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre en fa vigencia 2024 ",

NIVEL CATEGORIA PERFIL VLR HONORARIOS
Titulo profesional en SST, o Profesional
con especializacion, gue cuente con
licencia vigente para prestacion de
servicios en 837, con experiencia
profesional de dos (2) afos, de los
cuales debe acreditar como minimo un $4.373.707,00
(1) ano de experiencia relacionada con |
SG-SST. De igual forma de acreditar la |
aprepacion del curso de actualizacion
virtual de 50 horas exigidos en la
Resolucion No.0312 de 2019,

PLAZO EN MESES 10 $ 43.731.070 ,00

B

PROFESIONAL

1

De acuerdo con las actividades y perfil requerido, el profesional se ubica en Categoria No.4, por
tanto, se determinan honorarios mensuales por valor de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL CIENTO SIETE PESOS MCTE ($4.373.107,00), por un periodo de diez (10)
meses. De esta forma el valor total del contrato asciende a la suma CUARENTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS TREINTA 'Y UN MIL SETENTA PESOS MCTE ($43.731.070,00), valor
que incluye todos los impuestos y/o tributos del orden nacional y territerial a gue haya lugar.

CARMEN LUCIA BERNAL NNO
Directora Administrativa
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130.9.3
Anexo No 2 - ANALISIS DEL SECTOR

CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO ALA GESTION

OBJETO: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN EL PROCESQ DE GESTION
DEL TALENTO HUMANO, EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE
GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG-SST EN LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE CASANARE.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, gue
sefala el deber de la Entidad de hacer durante la etapa de planeacion del proceso de contratacion,
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del contrato, la Contraloria
Departamental de Casanare, en el presente documento procede a estructurar el analisis
econémico del sector, para contratar una persona natural o juridica, gue reuna las condiciones
para desarrollar el objeto contractual antes senalado.

El presente estudio se elabora, siguiendo los lineamientos emitidos por Colombia Compra
Eficiente, a través de la Guia para Elaboracion de Estudios del Sector — version " GEES Version 2
24 de junio 2022 ". Este anélisis como lo ha recomendado la mencionada Entidad debe realizarse
desde |la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Para el caso de Contratacion Directa, de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, como
lo ha indicado Colombia Compra Eficiente, en la guia mencionada, en el presente Analisis del
Sector, se desarrollan los anteriores temas, teniendo en cuenta el objeto del contrato, su valar,
plazo y forma de pago.

Los contratos de prestacion de servicios son los que celebren las entidades estatales para
desarroller actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo pueden celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no se pueden
realizar con personal de planta o gue requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO DEL SECTOR

El presente estudio corresponde al sector de Servicios Profesionales en la modalidad de
contratacion directa; contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion,
los cuales estan encaminados a apoyar la gestion vy el fortalecimiento institucional de la Entidad.

Los procesos de contratacion implican para el Ente de Control, la observancia y aplicacion de

una serie de pasos y principios que se encuentran tipificados en el régimen de contratacion
publica y de su correcta aplicacion depende en buena medida, que la Administracion Publica

Telefax (608) 635 4700 - 018000 910 770
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pueda adquirir servicios de excelente calidad y de igual forma, que haya una garantia de que
quien los provee, tenga la capacidad, la idoneidad y la experiencia para hacerlo, redundando
siempre en el cumplimiento de las metas del Plan Estratégico Institucional.

El mercado de la prestacién de servicios técnicos y profesionales es muy amplio y abarca
practicamente todas las profesiones y todos los conocimientos profesionales y técnicos, de
manera que practicamente toda invitacion en estos niveles encuentra bastante eco en el

mercado laboral.
2, ASPECOS TECNICOS

Historicamente el Estado, las empresas comerciales e industriales y el sector empresarial
privado han requerido de la prestacion de servicios profesionales y técnicos por diversicad de
razones. Puede ser porque las plantas de personal carecen de los técnicos o profesionales para
determinadas labores, puede ser porgue surjan actividades especializadas o tecnicas en
determinados periodos del ano, o porque la propia competitividad y el mercado requieren de
actividades especializadas, y que, al no contar con el personal requerido, la Entidades se ven en
la necesidad de optar por un contrato de prestacion de servicios profesionales, que les garantice
la contratacion de un profesienal idéneo.

Por lo anterior, y para materializar los principios de planeacion, responsabilidad y transparencis,
se identifica que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion, esta integrado
por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las entidades y organismos del
Estado, por tanto la determinacién del perfil del contratista esta relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones académicas, profesionales, de experiencia y de contratos anteriores
ejecutados por el profesional, que la Contraloria decida invitar para presentar oferta.

Para el desarrollo del objeto contractual, la Contraloria Departamental de Casanare requiere de
Profesional en SST, o Profesional con especializacion, que cuente con licencia vigente para
prestacion de servicios en SST, con experiencia profesional de al menos dos (2) anos, de los
cuales debe acreditar como minimo un (1} ano, de experiencia relacionada con Sistemas de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo. De igual forma de acreditar la aprobacidn del curso
de actualizacion virtual de 50 horas exigidos en la Resolucién No.0312 de 2019.

241 Perfil Requerido

De acuerdo con la necesidad que se describe y teniendo en cuenta que la planta de personal del
Ente de Control no dispone del personal suficiente, se hace necesario contratar una Persona
natural Profesional en SST, o Profesional con especializacidon, que cuente con licencia vigente
para prestacion de servicios en SST, con experiencia profesional de al menos dos (2) afios, de los
cuales debe acreditar como minimo un (1} ano, de experiencia relacionada con Sistemas de
Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo. De igual forma de acreditar la aprobacion del curso
de actualizacion virtual de 50 horas exigidos en la Resolucion No.0312 de 2019,
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2.2. Experiencia Requerida

Experiencia: dos (2) ancs, de los cuales debe acreditar como minimo un (1) afo, de experiencia
relacionada con Sistemas de Gestiéon de Seguridad y Salud en el Trabajo. De igual forma de
acreditar la aprobacion del curso de actualizacion virtual de 50 horas exigidos en la Resolucion
No.0312 de 2018.

2.3. Clasificacion UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE CODIGO
Servicios de Gestion, Servicios . _ Servicios de
. Serviclos de Recursos ’
profesionales de Empresa y Servicios Perscnal 80111620
e . Humanos .
{ Administrativos Temporal

3. ASPECTOS REGULATORIOS

Para el presente proceso, la modalidad de seleccion que procede es la contratacion directa, de
conformidad con la siguiente normativa:

El numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, sefala que ‘Son coniratos de prestacion de
servicios los que celebran las entiaades estatales para desarroliar actividades reiacionadas con a
administracion © funcionamiento de la entidad. £stos contratos solo podrdn celebrarse con
DErsonas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningdn momento estos contratos generan relacion
laboral, ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente necesario”.

De otro lado, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la
modalidad de seleccion de contratacion directa procede para la Prestacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos gue solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales,

En el mismo sentido, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decretc 1082 de 2015, dispone que. 'Las
Entidades Estatales pusden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la FPrestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo & la Gestion con la persona natural o Jutidica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idonelgdad o experiencia requeriaa y
relacronada con el drea de que se trate. £n este caso, no €s necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varnas ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a /a gestion corresponden a aquellos de naturaleza inteleciual diferentes a los de
consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Eststal asi como Jos
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)."

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las
normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de
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2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten
y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.

2. ESTUDIO DE MERCADO

Para determinar los honorarios mensuales del contratista, se tendrd en cuenta el Decreto
Departamental No. 0015 del 8 de enero de 2024, " Por e/ cual se fijan los valores de referencia a
tener en cuenta para €l establecimiento de los honorarios que el Departamento de Casanare
reconocera a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
celebre en la vigencia 2024 ",

Para los servicios profesionales, de conformidad con la norma antes referenciada, las diferentes
categorias se clasifican asi:

NIVEL S CATEGORIA ol VALOR
i i i e i e PROVICI PROFEONM S
—— 1 6920000
a7 ssj0s10
- 3 5.101.960
4 _ 4373.107
5 | 3.644.256
B N 6 3.279.830|

De acuerdo con las actividades y perfil requerido, el profesional se ubica en Categoria No.4, por
tanto, se determinan honorarios mensuales por valor de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
SETENTAY TRES MIL CIENTO SIETE PESOS MCTE ($4.373.107,00).

211 Demanda - Gasto Histoérico

El procedimiento de apoyarse en profesionales idéneos para la ejecucién de trabajos
especializados ha sido utilizado el Ente de Control, en varias oportunidades durante los anos
anteriores, y en diversas profesiones. En general, siempre se ha establecido una escala de
honorarios acorde con los emolumentos similares establecidos por otras entidades, en particular
por la Gobernaciéon de Casanare.

La experiencia con la ejecucion de tales contratados ha sido satisfactoria, y las labores
encomendadas nhan sido desarrolladas en forma eficiente y han contribuido al desarrollo de los
diferentes programas que la Entidad se ha comprometido con su labor misional.

2.2 Adquisicién Otras Entidades
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En General, las entidades del estado han utilizado la figura de prestacién de servicios
profesionales para apoyar la gestién de cada una de ellas, con el propésito de cumplir cabalmente
con los objetivos y metas propuestas en sus Planes Estratégicos.

2.3 Determinacion del Presupuesto Oficial

Para determinar los honorarios mensuales del contratista, se tuvo en cuenta el Decreto
Departamental No. 0015 del 9 de enero de 2024, " Por e/ cual se fian los valores de referencia a
tener en cuenta para el establecimiento de jos honorarios que el Departamento de Casanare
reconocerd a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
celebre en la vigencia 2024 ", (\er anexo 1),

Ce acuerdo con las actividades vy perfil requerido, el profesional se ubica en Categoria No.4, por
tanto, se determinan honorarios mensuales por valor de CUATRO MILLCNES TRESCIENTOS
SETENTAY TRES MIL CIENTQO SIETE PESOS MCTE ($4.373.107,00), por un periodo de diez (10)
meses. De esta forma el valor total del contrato asciende a la suma CUARENTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL SETENTA PESOS MCTE ($43.731.070,00), valor
que incluye todos los impuestos y/o tributos del orden nacional y territorial a que haya lugar.

Este valor, debe incluir todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demas
contribuciones gue se causen con ocasion de la presentacion de la oferta, suscripcion v ejecucion
del compromiso contractual, de acuerdo con las normas legales vigentes.

3 ESTUDIO DE LA OFERTA

Los servicios técnicos y profesionales, mediante la contratacion de servicios profesionales vy de
apoyo a la gestion, es una actividad bastante generalizada, la cual se usa para suplir la falta de
personal para desarrollar actividades puntuales y lograr asi el cumplimiento & las diferentes
competencias asignadas a la Entidad.

El mercado colombiano cuenta con una amplia gama de profesionales que prestan sus servicios
en diferentes entidades publicas del orden Nacional v territorial, en temas relacionados con
procesos de apoyo a la gestion contractual. La contratacion de esta clase de servicios no esté
sujeta a requisitos particulares de indole legal v es diversa en cada entidad estatal, de acuerdo
con sus necesidades,

La determinacion del perfil del posible contratista esta relacionada con el conocimiento previo de
las condiciones de labores desempenadas anteriormente por este. Teniendo en cuenta que con
la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso gue las
entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccién adecuada de los
contratistas que les permitan la consecucion de estos. Por ello, el propio Estado ha expedido
diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas gue permitan dicha seleccion
idénea.
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Los resultados no solo en la Contraloria sino en las demas entidades, han sido favorables, si se
tiene en cuenta que las diferentes personas contratadas, han desarrollado de manera eficiente
las actividades y exigencias establecidas en los contratos, demostrando conocimiento, idoneidad
y experiencia suficiente para ejecutar las actividades encomendadas.

5 ANALISIS DE RIESGOS

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 27 y 28 de la ley 80 de 1993, articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, la Contraloria Departamental de
Caseanare, ha de terminado los riesgos que pueden presentarse durante el desarrollo y ejecucion
del contrato que se derive del presente proceso de seleccion, y que pueden alterar el equilibrio
financiero del mismoe. (Anexo No 3).

CONCLUSION

Teniendo en cuenta los antecedentes de los procesos realizados a nivel local, se concluye que es
viable desarroliar el objeto contractual del presente proceso, ya que existen las condiciones
necesarias tanto de oferta como de demanda en el entorno, para satisfacer la necesidad planteada
en los estudios previos.

CARMEN LUCIA BERNAL NINO
Directora Administrativa

FECHA CE ELABORACION: 05. 02,2024
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ANEXO No.3 MATRIZ DE RIESGOS
OBJETO: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN EL PROCESO DE GESTION DEL TALENTO HUMANO, EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG-SST EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE,

130.9.3

EVALUACION Y IS S G O
IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS |CALIFICACION DE ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS MONITOREAR LOS RIESGOS
RIESGOS : & 3
B 5 Impacto Kel c T Monitoreo y revision
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PROBABILIDAD IMPACTO CATEGORIA RIESGO \ 7
CATEGORI | VALOR CATEGORIA |VALORA >
CALIFICACION PRIORIDAD Y
Raro 1 Insignificante 1 CARMEN LUCIA BERNAL NIKO
Improbable 2 Menor 2 89Y10 Riesgo Extremo Directora Admimstrativa
Posible 3 Maoderado 3 6Y7 Riesgo Alto
Probable 4 NMayor 4 5 Hiesgo Medic
Casi cieric 5 Catastréiico 5 2.3Y4 Riesgo Bajo
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