ESTUDIOS PREVIOS

B e

ESTUDIO CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA SUSCRIBIR CONTRATO MEDIANTE LA
- MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA DE CONFORMIDAD CON LO PRECEPTUADO EN
LA LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015.
JUSTIFICACION.

 De conformidad con el numeral 7 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la ley
- 1474 de 2011 y en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, que imponen la
- obligacion a cargo de las entidades estatales, de efectuar estudios previos a la suscripcién de los contratos,
- con el fin de comprobar la necesidad de contratar bienes o servicios, obra o labor, ajustados al plan de
desarrollo Municipal y los principios que rigen las actuaciones administrativas se realiza el presente estudio
- de conveniencia y oportunidad en los términos del articulo 3 del Estatuto General de Contratacidn en cuanto
que los fines de la contratacion son buscar el cumplimiento de los cometidos estatales, la continua y eficiente
 prestacion de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

1. ANALISIS DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

- Que el Municipio de Bello, es una entidad de caracter plblico, cuya razon de ser es elevar la calidad de vida
- de la poblacion, con el mejoramiento de los diferentes servicios prestados por la administracion, mediante
- la racionalizacién y adecuado aprovechamienfo de los recursos e'fconémicos, financieros, humanos y
tecnologicos, ofreciendo la prestacién de servicios eficientes, que satisfagan las necesidades de la
- comunidad y del mismo ente municipal.

~ Que las politicas de la administracion municipal, estan enmarcadas en claros principios de prioridad del
gasto publico social, participacién social, equidad, sustentabilidad ambiental, eficacia, viabilidad,
Coordinacion, complementariedad, subsidiaridad, continuidad y realizacién de los programas y proyectos.

- El Municipio de Bello, como entidad territorial con autonomia politica, administrativa, y financiera, tiene como
e mision constitucional y legal, asegurar el desarrollo social, poIitic¢, econoémico, fisico, ambiental, y el
. bienestar general, enfocado en el mejoramiento continuo de la calidad de vida de su poblacion, mediante el
ejercicio de las funciones y competencias establecidas en el articulo 311 de la Constitucion Politica, y las
demas disposiciones legales concordantes, asi como lo consignado en los planes de desarrollo nacional,

- departamental y municipal. ' '

" Que la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Mulﬁicipio de Bello es una dependencia
* administrativa, que tiene por objeto fa coordinacién, orientacion y el liderazgo de las politicas que, en materia
- de seguridad y convivencia ciudadana, se traza la ciudad con el animo de fortalecer la gobemabilidad
democratica dentro del marco del 'fespeto y garantia de los derechos humanos, los derechos sociales,
colectivos y del medio ambiente, la convivencia pacifica, el uso del espacio publico, la promocion, proteccion
| y divulgacién de los mecanismos alterativos de solucion de confiictos que permitan hacer de esta ciudad
~ el Bello que todos queremos. ' )

~ Que la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Municipio de Bello tiene dentro de sus
funciones velar por el respeto de i?s derechos civiles, garantias sociales y salvaguarda de la vida, honra y
. bienes de los ciudadanos. ' '
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Que el namero de habitantes del Municipio de Bello ha crecido considerablemente hasta el punto de que, en
la actualidad, el municipio cuenta con mas de 700.000 habitantes, dentro de los cuales se encuentra
poblacion de escasos recursos que no cuentan con la posibilidad de suplir o satisfacer sus necesidades
basicas.

Teniendo en cuenta fas condiciones socicecondmicas de nuestro municipio, donde claramente se advierte
la existencia de un margen considerable de poblacion en condiciones de pobreza, que requiere de la
asistencia especial de la Administracién municipal, es necesario la celebracion de un contrato mediante el
cual se preste los servicios exequiales, de inhumaciones y cremacién a la poblacion de bajos recursos
econdmicos y personas no identificadas denominadas PNI, que al momento de su fallecimiento no cuenten
con la posibilidad de obtener servicios exequiales dada su condicion socio economica.

Adicional a lo anterior, se ha observado en el municipio, un gran nimero de personas en situacion de calle,
alguno de ellos con profundos problemas de drogadiccion, los cuales, se alejan de sus familias o pierden
contacto con ellas dada la gravedad de su situacién. Dichas personas por su alto grado de vulnerabilidad,
adiccion y situacion de calle, pueden faflecer en cualquier momento sin que ninguna persona de su familia
pueda enterarse para reclamar su cuerpo, o en su defecto, algunos de ellos ya no cuentan con personas
vivas en su familia que se interesen por ellos. Dichas personas estan denominadas como personas no
identificadas (PNI), que al momento de su fallecimiento requieren de servicios exequibles.

Que acorde con lo anterior, el articulo 2 de la Constitucion politica sefiala como fines esenciales del Estado:
'servir a la comunidad, promover fa prosperidad general y garantizar la efectividad de fos principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cuftural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Reptblica estan instituidas para proteger a todas fas personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asequrar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particufares”

Que, igualmente, con el presente proceso de contratacion, fa entidad municipal obra en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 1448 de 2011, el cual sefiala:

“ARTICULQ 50. ASISTENCIA FUNERARIA. En cumplimiento de su objeto y en desarrollo de sus facultades,
las_entidades ferritoriales, en concordancia con las disposiciones legales de los articulos 268 y 269 del
Decreto-fey 1333 de 1986, pagaran con carqo a Sus presupuestos y sin intermediarios, a las victimas a que
se reffere fa presente ley, los qastos funerarios de las mismas, siempre y cuando ng cuenten con recursos
para_sufragarlos.”

Que en ese orden de ideas el Decreto 1333 de 1986, articulo 268 y 269 sefialo:

"ARTICULO 268. Los Concejos Municipales incluirén en los presupuestos de gastos de cada vigencia, la
partida necesaria para la inhumacion de cadaveres de personas pobres de solemnidad, a juicio del alcalde.
PARAGRAFO. En tal partida se incluira ef costo de las cajas mortuorias y de fas cruces para la sepultura.
ARTICULQ 269, Se declara gasto obligatorio para los Municipios el de que habla el articulo anterior.”

Que, ateniendo a los mandatos constitucionales, asf como a las disposiciones reglamentarias ya
mencionadas, la administracién municipal en aras de suplir la presente necesidad, adelantd un proceso de
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contratacion, basado en los principios contractuales de transparencia, economia y responsabilidad. A fin de

- cumplir con la satisfaccion de esta necesidad para la presente vigencia.

- 2. CONDICIONES GENERALES DEL PROCESO CONTRACTUAL

2.1 Objeto

- PRESTACION DE SERVICIOS EXEQUIALES, DE CREMACION E INHUMACION PARA LA POBLACION
- DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS, PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE BELLO, PERSONAS
NO IDENTIFICADAS Y PERSONAS RECONOCIDAS NO RECLAMADAS, FALLECIDAS EN EL MUNICIPIO

- DE BELLO.

- 2.2 Clasificador de Bienes y Servicios

. Sistema de Codificacion de las Naciones Unidas para Estandarizar Productos y Servicios— UNSPSC:

 GRUPO |  SEGMENTO | FAMILA [ CLASE [ PRODUCT | CODIGO |
e e e e 0 e
F 85 17 15 00 85171500
(Servicios) (servicios de Salud) (servicios de (Servicios
: muerte y soporte | funerarios y
al fallecimiento) | asociados)
2.2.3. Alcance del objeto:
Inhumacion: Personas No Identificadas (PNI) | Servicio final Inhumacién o cremacién

y Personas reconocidas no reclamadas-
Destino final: Bévedas.

Personas bajos recursos del municipio de
Bello Sisbén |y ll y poblacion vulnerable.

1- Recogida y fraslado del cuerpo/ lugar
origen  (area  metropolitana) a
Cementerio San Andrés Apdstol.

Nota: Si fa persona fallecida es residente en el
municipio de Beffo y fallece en otro municipio def
area metropolitana, iqualmente debera prestarse
el servicio. '

En todo caso, ef cuerpo de la persona fallecida
deberéa ser recogido por la funeraria en ef lugar
en que fallezca.

2- Cofre Tipo Plan

3- Boveda arriendo Por 4 Afios (Deben
firmar contrate de arrendamiento el
funcionario del Municipio en caso de PNI
0 persona reconocida no reclamada).

1- Recogida y traslado del cuerpo/ lugar
origen (area metropolitana)
- Nota: Si la persona fallecida
es residente en el municipio
., de bello y fallece en ofro
municipio def area
- metropolitana,  igualmente
" debera prestarse el servicio,
En todo caso, ef cuerpo de la persona faflecida
deberé ser recogido por la funeraria en el lugar
en que fallezca. .
notariales vy

2- Diligencias legales,

eclesiales.
3- Preparacion del cuerpo

4- Cofre T,ipo Plan.

Codigo: F-GJ47

Version: 01

- Fecha de Aprobacidn: 2021/ 06 /23

Pa’ging 3de '




ESTUDIOS PREVIOS

S0 90O0T

Umapuo CEE A : CACER 143688
4- Diligencias legales, notariales y 9- Servicio fiturgico Parroquia a la cual
Eclesiales, cuando sea el caso. pertenecia, si es posible
5- Servicio lithrgico para el fallecido. 6- Destino final; Cremacion (incluye urna) o
{Parroquia a la cual pertenecia). Cuando inhumacion.

sea solicitado y cumpliendo con todos los
protocolos de Bioseguridad.

6- Documentacion legal- Ministerio del
interior

2.2.4. REQUISITOS DE LOS USUARIOS PARA ACCEDER AL SERVICIO: las personas que soliciten el
acceso al servicio deben cumplir con las siguientes condiciones:

 Serresidentes en el municipio de Bello. Esta condicidn se deber4 verificar con las factura de servicios
publicos, las bases de datos del Sisbén, si no fuere posible con los documentos anteriores se debera
anexar cualquier otro documento que demuestre |a residencia de la victima dentro del municipio de
Beilo.

o Realizar solicitud del servicio manifestando fas razones por las cuales se requiere el servicios, la
identificacion del fallecido y los datos de algiin familiar de este. |

¢ Para |a prestacion del servicio se requiere previamente corstar'con el Certificado de defuncidn del
fallecido.

» Cuando una persona no identificada o no reclamada haya fallecido en el municipio de Bello se
requerirg para la prestacion del servicio informe de medicina legal.

3. MODALIDAD DE SELECCION.

Debido a que el presupuesto oficial no supera el 10% de la menor cuantia de la entidad y conforme a los
postulados de las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas normas
complementarias, este proceso se adelantara bajo la modalidad de Minima Cuantia con publicacion en la
plataforma Secop Il (Sistema Electronico de para la Contratacién Pdblica) a través del portal tnico de
contratacion.

4. FACTORES DE SELECCION.
El' Municipio de Bello para la seleccion del oferente verificara la capacidad juridica, la capacidad logistica y
técnica que dé certeza que el oferente cuenta con lo exigido en la invitacién publica que permita el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato {requisitos habilitantes).

4.1. ANALISIS CAPACIDAD FINANCIERA'Y CAPACIDAD DE ORGANIZACION.

Para este proceso no se exigiran indices financieros, ni capacidad organzzacmnaf por tal razén no se requiere
analizar para el presente proceso.

5. VALOR DEL PROCESOQ, FORMA DE PAGO Y PRESUPUESTO OFICIAL
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- El presupuesto destinado para el presente proceso de contratacion sera de TREINTA MILLONES DE
- PESOS MIL ($ 30.000.000). La ejecucion de recursos del presente contrato sera TIPO BOLSA, razén por la
~ cual, se estableceran valores unitarios para cada servicio y la ejecucion de los mismo sera de acuerdo a la
~ necesidad en que se vallan presentando. En todo caso el valor total del contrato sera ef que resulte de los
- servicios efectivamente prestados y pagados al finalizar su vigencia..

- El Municipio pagaré al contratista por servicio prestado mediante pagos parciales de acuerdo al requerimiento
- del servicio, previa presentacién de los informes o actas de actividades donde se evidencie el cumplimiento
~ de las obligaciones contraidas y con la certificacion expedida por el supervisor del contrato.

NOTA: de acuerdo con el numeral 19, articulo 476 de Ley 1943 de 2018 los servicios funerarios, inhumacion
-y cremacion estan excluidos del impuesto a las ventas [VA, por fo anterior, no se deber4 facturar nada por
- este concepto. ;

CbP | COD | RUBRO NOMBRE FECHA VALOR VALOR

RUBRO AFECTAR
8.19.25.83.266.01.2.1.3.07 | RP  Servicios | 10/01/2024 | $30.000.000 | $30.000.000
31 68 | .02.002.01.01.0122 funerarios

- De los pagos se descontaran Eos impuestos respectivos que aphquen segln el régimen tributario del
contratista cuya verificacién se hara por parte de la oficina de presupuesto y contabilidad del Municipio de
Bello.

- 5.1. IMPUESTOS MUNICIPALES:

- El contratista debera cancelar y aceptar las retenciones impuestos de ley, seglin el caso, que apliquen, y sobre el valor
~ del contrato a ejecutar. Ademas, por medio de acuerdo Municipal, la Administracion de Belio contempla el pago de los
impuestos; por lo que para la preparacion de la propuesta econémica, el proponente debera tener en cuenta entre
. otras las siguientes obligaciones tnbutanas

Justicia familiar. Es un tributo que se cobra en el Municipio de Bello, destinado contribuir a la financiacion de las
Comisarias de Familia, autorizada por la Ley 2126 de 2021

~ Tarifa: El cobro de la Estampilla "JUSTICIA FAMILIAR" se aplicara mediante la retencion en las drdenes de pago o
- sus equivalentes de un porcentaje correspondiente al cero punto tres por ciénto - (2.0%) del valor total del respectivo
© pago, aplicandose de igual forma respecto a las adiciones que se lleguen a efectuar sobre un contrato.

* Estampilla Pro Cultura. Es un tributo de caracter municipal, destinado al fomento y estimulo de la cultura a través del
- desarrollo de proyectos acordes con los planes nacionales y locales de cultura.

. Tarifa: Sera del cero coma cinco por ciento - (0.5%).

- Estampilla Pro Universidad de Antloquaa Es un tributo que se cobraenel Munlmplo de Bello, destinado a la dotacién
y sostenimiento de la Universidad de Antioquia. Tarifa: Sera del cero coma dos por ciento — (0.2%) sobre Ia base
gravable.

- Estampilla Adulto Mayor. Es un tributo de caracter municipal, destinado al bienestar dei adulto mayor a través de
~ inversion en los Centros Vida y Centros de Bienestar del Anciano, como insituciones que contribuyen a brindarles una
© atencién integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida. Tarifa: Es el dos por ciento - (2%) del valor total del
- respectivo contrato. i -

- Tasa Pro deporte y recreacion. Es una tasa de caracter municipal, cuyos recursos seran administrades por el
- Municipio, con destino a fomentar y estimular el deporte y la recreacion, conforme a planes, programas, proyectos y
. politicas establecidos para tal efecto. Tarifa: Es del uno por ciento - (1%} del valor total del respectivo contrato.
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IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO. El impuesto de Industria y Comercio €s un gravamen de caréacter
obligatorio, el cual recaera, en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades industriales,
comerciales, de servicios y financieras, que se ejerzan o realicen dentro de |a jurisdiccion del Municipio de
Bello, en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimiento de comercio o sin
ellos, o a través del uso de tecnologias de informacion y comunicacion - (TIC). Tarifa: Son los milajes
establecidos en el articulo 60 del Acuerdo 024 del 26 de diciembre de 2017, que segiin su codigo de actividad
CHU seran aplicados a la base gravable y determinaran la cuantia del impuesto a paga

5.2, Lugar y Plazo de Ejecucién

£l lugar de ejecucion del contrato es el Municipio de Bello y /o el drea Metropolitana del valle de aburra
cuando el fallecido que residia en Bello y fallezca fuera de esta localidad. Su plazo sera hasta agotar recursos
sin superar al 31 de diciembre del 2024,

6. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

Definiciones de Riesgo .

Para Los efectos del presente proceso, se entenderan las siguientes categorias de riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por naturaleza del contrato y de la actividad
a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, tales como
desastres naturales, actos terroristas, guerra 0 evento que alteren la ejecucion del contrato.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles de riesgo, que ha
criterio de la Administracion Municipal, pueden presentarse durante y con ocasidn de la ejecucion del
contrato. B

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que se hace de la parte contractual que debera soportar total o
parciamente la ocurrencia de |a circunstancia tipificada asumiendo su costo.

7. DISTRIBUCION DE RIESGOS.

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y la guia de riesgo
publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedit6 a realizar el respectivo andlisis del riesgo
aplicable a la presente contratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar,
calificar, asignar y mitigar fos riesgos o eventualidades que afectan los propésitos y metas esperados por la
administracién en el presente proceso de seleccion, para lo cual establecid especificaciones técnicas y
obligaciones gue mitigaban el impa¢to y probabilidad del riesgo, sin embargo también procede en esta
oportunidad a establecer una matriz de riesgos, en los cuales se tipifico, estimd y asigno las principales
eventualidades que afectan esta contratacion y se encuentran consignado en anexo a este estudio previo.
Para efectos de la valoracion del riesgo se procedié a utilizar 1a tabla de valoracién establecida por Colombia
Compra Eficiente.

robabiiiﬁiznc\!ﬂ: gjmorl:iegg;ds s:rln? u:zstwa °! ASIGNACION
RIESGOS TIPIFICACION 2 i
VALORACION CUALITATIVA VALORACION CONTRAT MUNI
CUNTITATIVA ISTA CIPIO
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PROBABILIDAD IMPACTO  (alta,
media-alla, Media-
bajs,
Baja)
ECONOMICOS ?or la variacion de precio de los . 15% ded valor del
: insumos Posible Moderade Contrato 100%
Por el desabastecimiento 10 % delvalor
ECONOMICOS _ Posible Moderado cdel contrate 100%
: Por especulacion 18 % det Valor
Posible Moderado dei Contrato 100%
Paros 1% del valor 100%
: Improbable Insignificante De! contrato
: SOCIALES
: o Huelgas 5% del valor del
-~ POLITICOS Improbakle Menor centrato 0%
Actos terroristas 7% del valor del | 100%
Raro Moderado
contrato
El monto de la inversion no sea 30%
el previsto para cumplir el objeto incrementa el vafor
del - ) del contrate 100%
OPERACIONAL contrato Probable Mayor
: Extension def plazo de ejecucion 10%del
Probable Moderado valor del contrato 50% 50%
Dificuitad en la consecucion de.
_ los recursos financieros para. 30% del valor
FINANCIEROS lograr el Probable Mavor del contrato 100%
obijetivo del contrato ¥
_ Tembiores 10%del 100%
DE LA Raro Mocerado valor del contrato
NATURALEZA i 9 9
. Lluvias Casi Cierio Nioderado 10%del 100%
b valor del contrato
Derivadas del incumplimiento  los 10%del 100%
protocolos de seguridad por el | Probable Moderado vaior del contrato
coviD-18
§ o109 100%
Tecnologia Cbsoleta Probable Moderado 10%del 00%
valor del contrato
et 0, 0,
TECNOLOGICO Nuevos desarrollo§ tecnolog|co§ 40%del 100%
que deben ser tenidos en cuenta , valor del contrato
: - Probable Catastrofico
para la egjecucion de las
actividades o
8. GARANTIA UNICA

- De conformidad con el articulo 7 defa Ley 1 150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, los contratistas prestaran
- garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato:

CLASE DE RIESGO % DE COBERTURA VIGENCIA
Cumplimiento del contrato 10 % Plazo del contrato y cuatro
meses mas

9. SUPERVISION.

- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger

la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la fransparencia de
- laactividad contractual, se establece que ef contrato que se derive del presente estudio, sera vigilado a traves
~ de un supervisor. |

- La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto de contrato. La supervision de este contrato sera ejercida por el funcionario
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HAROLD ALEXANDER GARCIA ALZATE, identificado con cédula de ciudadania Nro. 71.750.548,
profesional especializado de la Secretaria de Seguridad y Convivencia, el cual deberd verificar el correcto
desarrollo de las actividades contractuales acorde con la propuesta presentada, la cual hace parte integral
de este contrato. El supervisor designado velara por el cumplimiento de fas obligacicnes contractuales
pactadas y de las establecidas en el ordenamiento juridico vigente, en especial con lo sefialado en materia
de seguridad social.

Dado en la ciudad de Bello,

f g €

JOSE ROLAND® SERRANO JARAMIL FRANCISCO JAVIER ECHEVERRY CARDENAS
Secretaria de Sequridad y Convivencia Ciudadana.  Secretario de hacienda

Proyectd: Harold Alexan'dei‘ Garcia Alzate- Abogado Secretaria de Seguridad. ﬁjﬂ
"
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