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ESTUDIO PREVIO PARA LA ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS DE MINIMA CUANTIA

DEPENDENCIA SOLICITANTE: DIRECCION GENERAL

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Mediante el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, se creo la Unidad Administrativa Especial denominada
Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley
489 de 1998, encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y fa
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Dentro de la estructura de Pargues Nacionales Naturales de Colombia, se establecio que cuenta con la Direccion
General y las Subdirecciones de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, de Sostenibilidad y Negocios Ambientales,
Subdireccion Administrativa y Financiera, las Direcciones Territoriales y los Organos de Asesoria y Coordinacion.

Asi mismo el referido Decreto establecid en su articulo 2 las funciones de [a entidad, entre las cuales se encuentra:
“(...) 3. Formular los instrumentos de planificacién, programas y proyectos relacionados con el Sistema de Parques
Nacionales Naturales. {...) 14. Proponer e implementar estrategias de sostenibilidad financiera para la generacion
de recursos, que apoyen la gestion del organismo.(...)" Y en el articulo 3, numeral 7, se identificd como fuente de
recursos para Parques Nacionales Naturales , entre otros, los recursos que reciba por cooperacién técnica nacional
e internacional y los que reciba del Gobierno Nacional. Por su parte, en el articulo 9 se definieron las funciones de
la Direccién General, entre las cuales se encuentran: {...) 2. Adoptar los instrumentos de planificacion, programas,
proyectos relacionados con la administracidn y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales, en el marco
de la politica que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.(...) 6. Constituir con otras personas
juridicas de derecho pablico, privado o mixto o participar en fundaciones, asociaciones o sociedades con el objeto
de contribuir a la conservacion, manejo y administracidn de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, a la promocion y comercializacién de bienes y servicios ambientales y a la divulgacion de creaciones
cientificas e intelectuales relacionadas con dichas areas.(....).

El Gobierno Aleman a través de KfW en el marco de las acciones exteriores del Gobierno de la Republica Federal
de Alemania, suscribio el 23 de octubre de 2013 el Contrato de Aporte Financiero No. 2010 65143 con la Republica
de Colombia, con el fin de conceder un aporte econdmico no reembolsable, con el fin especifico de apoyar a
Parques a financiar el programa “Areas Protegidas y Diversidad Biologica” con sujecion a los términos y
condiciones contenidas en el Contrato de Aporte Financiero cuyo objetivo es consolidar y ampliar el Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia bajo los criterios de integridad, representatividad y efectividad. El
Programa abarca inversiones y medidas institucionales, entre otras para: 1) El mejoramiento de la efectividad en
el manejo de areas protegidas existentes y priorizadas en el marco del proyecto; 2) El establecimiento de nuevas
areas protegidas marino — costeras; y 3) £l fortalecimiento de la sostenibilidad institucional y financiera de! Sistema
Nacional de Parques Nacionales Naturales de Colombia, contribuyendo a la proteccion y ai manejo sostenible del
medio ambiente y de los recursos naturales para un desarrollo integral y sostenible de! pais.

El Proyecto persigue el objetivo de consolidar y ampliar el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia
baijo los criterios de integridad, representatividad y efectividad; de igual forma abarca inversiones y medidas para
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el mejoramiento de la efectividad de manejo de areas protegidas existentes y priorizadas en el marco del Proyecto,
el establecimiento de nuevas areas protegidas marino-cesteras y el fortalecimiento de la sostenibilidad institucional
y financiera det Sistema de Parques Nacionales Naturales {SPNN). Contribuyendo de esta manera a la proteccion
y el manejo sostenible del medio ambiente y de los recursos naturales para un desarrollo integral y sostenible del
pais y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion Colombiana.

Como parte de las obligaciones adquiridas el MADS en su calidad de representante de la Republica de Colombia,
beneficiario del Contrato de Aporte Financiero, y Parques en su calidad de ejecutora, suscribieron el 25 de febrero
de 2015, un Convenio Interadministrativo en el cual constan los acuerdos interinstitucionales para la ejecucion del
Contrato de Aporte Financiero, asi como las condiciones para la efectividad de fa cooperacion Alemana al Gobierno
Colombiano, y cuyo objeto consiste en: “Articular las acciones administrativas, técnics y financieras para el
cumplimiento del Contrato de Aporte Financiero - MINISTERIO-PARQUES, de conformidad con fos compromisos
establecidos en el Contrato de Aporte Financiero, el ACUERDO y sus anexos.

De conformidad con lo establecido en el numeral 3.1 del Articulo 3 del Contrato de Aporte Financiero, Parques
Nacionales suscribio con el KFW el Acuerdo Separado el 18 de noviembre de 2013 mediante el cual se determina
el procedimiento de desembolso y particulamente la forma en que debera comprobarse la utilizacion convenida de
los fondos solicitados. En el literal h del numeral 7.1 del articuto 7 del Contrato, la Entidad Ejecutora (Parques
Nacionales) se compromete a realizar auditorias externas anuales sobre la ejecicion de los recursos del proyecto.
Asi mismo, en el mes de febrero de 2015 se acuerda modificacion al Anexo 6 del Acuerdo Separado, cuyo cuarto
apartado del articulo 3.4.2. quedé asi: '{...) PNN encarga un auditor de cuentas externo que verificara anualmente
fa requiadiad de la gestion def Fondo de Disposicion (conforme a los témminos de referencia del KFW para la
realizacion de auditorias, Apéndice C). Los costos de la auditoria seran asumidos por PNN. Una auditoria final se
efectuara a los seis meses después del ditimo desembolso con cargo a la Cuenta Especial (...)"

Por lo anterior, Parques Nacionales Naturales de Colombia, se encuentra interesado en contratar personas
naturales y/o juridicas con el fin de realizar auditoria al fondo de disposicion de! Programa Areas Protegidas y
Diversidad Biologica, administrado por Patrimonio Natural, enmarcada dentro del contrato de aporte financiero y
de ejecucion del proyecto celebrado entre el KFW, Frankfut am Main ("KFW") y la Repliblica de Colombia en calidad
de beneficiario y representado por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, asi como Parques Nacionales
Naturales como entidad ejecutora, en los componentes financieros, juridicos y contable que se desarrollan por el
mencionado fondo.

De conformidad con lo seiialado anteriormente, esto es, lo dispuesto en el contrato de aporte financiero y de
ejecucion del proyecto celebrado entre el KFW, Frankfut am Main (‘KFW") y la Republica de Colombia en calidad
de beneficiario y representado por ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como Parques Nacionales
Naturales como entidad ejecutor; y el contrato de prestacion de servicios entre Patrimonio Natural y Parques
Nacionales Naturales {PNN), este Gltimo tiene la obligacion de contratar una auditoria con presupuesto de la Nacion
para el componente Financiero, juridico, contable y el cumplimiento de las normas para la administracion financiera
de! Programa, que debe cumplir el mencionado fondo como responsable de [a gerencia financiera del Fondo
Disposicion.

Asi mismo, la contabilidad del Programa se llevara en cumplimiento de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF), ta cual debe cumplir con los estandares contables aceptados, toda vez que los mismos seran
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aplicados en forma consistente y adecuada, reflejando las operaciones y situaciones financieras, y garantizando
también el registro independiente de las operaciones, recursos y desembolsos relacionados el Programa.

Por esta razon Parques Nacionales requiere contratar los servicios profesionales especializados de una persona
natural o juridica para la realizacion de una auditoria a Patrimonio Natural en cuanto al desarrollo de sus
obligaciones contractuales en el marco del Programa con el KFW. Dicha persona debe contar, con experiencia
especifica en auditorias a contratos de aportes financieros, para que le permita a Parques Nacionales conocer el
cumplimiento de Ias obligaciones enmarcadas dentro del contrato entre esta entidad y Patrimonio Natural,

La auditoria se llevara a cabo conforme a las Normas Internacionales de Auditoria publicadas por la Junta de
Normas Internacionales de Auditoria y Fiabilidad {Interational Auditing and Assurance Standards Board - IAASB)
de la Federacion Internacional de Contadores, con referencia especial a la norma I1SA 800 (Informe dei Auditor
sobre Auditorias de Propésito Especial) y abarcara las pruebas y controles que el auditor considere necesarios asi
como inspecciones in situ, en el caso de que éstas se consideren necesarias también.

La preparacidn de los informes financieros y de los estados de gastos, tomando como base contable los
comprobantes y desemboisos, quedara a cargo de la Entidad Ejecutora del Proyecto. La informacién financiera
debera compilarse conforme a ias Normas de Contabilidad vigentes aplicadas de forma consistente y al Contrato
de Préstamo/de Aporte Financiero subyacente incluyendo el Acuerdo Separado correspondiente.

La auditoria del Fondo de Disposicion asi como de la Cuenta Especial abierta en el banco Bancolombia tiene como
objetivo poner al auditor en condiciones para expresar una opinidn sobre los informes financieros (es decir sobre
el estado de cuentas y el estado de gastos acumulados segun lo definido en el Anexo “Procedimiento de
Desembolso” del Acuerdo Separado) y sobre los estados de gastos que sirven de base para las solicitudes de
realimentacién del Fondo de Disposicion. Tales gastos se efectuaron con cargo al préstamo / aporte financiero no
reembolsable de! KW n° 2010 65 143 para la financiacion de Areas Protegidas y Diversidad Biolégica.

Por las razones anteriormente expuestas y considerando la necesidad de la Direccién General, se hace
indispensable realizar la contratacion de los Servicios de Auditoria al fondo de disposicion y a las cuentas
especiales del Programa “Areas Protegidas y Diversidad Biolégica” - Fase 1, administrados por Patrimonio Natural
Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, en cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco de
la cooperacion financiera entre los gobiemos de Alemania y Colombia, a través del KW y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, los cuales se encuentran soportados por la planificacion presupuestal de la vigencia fiscal
2018, contribuyendo de esta manera al cumplimiento de metas y gestion contempladas en el plan de accion de
institucional y en los planes operativos anuales.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el procedimiento para seleccionar el contratista debe ser el de
Seleccién de minima cuantia por Invitacion Piblica, en atencién al presupuesto oficial del presente proceso,
asignado para la Direccién General de conformidad con la Resolucion de distribucién de presupuesto vigencia
2018.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Servicios de Auditoria al fondo de disposicion y a las cuentas especiales del Programa “Areas Protegidas y
Diversidad Biolégica” - Fase |, administrados por Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas
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Protegidas, en cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco de la cooperacion financiera entre los
gobiernos de Alemania y Colombia, a través del KIW y Parques Nacionales Naturales de Coiombia.

Periodo a auditar; Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2017.

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES O SERVICIO
3.1 CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacién -
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios Financieros Servicios de Servicios de
84111603 Contabifidad y gy Auditorias intemas
y de sequros Auditoria Auditoria

3.2 DESCRIPCION TECNICA DEL SERVICIO

El servicio que se requiere contratar, debe cumplir con las siguientes actividades y especificaciones teécnicas
basicas:

3.21. Objetivo de la auditoria

La auditoria del Fondo de Disposicion asi como de fas Cuentas Especiales abiertas en el banco Bancolombia tiene
como obijetivo poner al auditor en condiciones para expresar una opinién sobre [os informes financieros (es decir
sobre el estado de cuentas y el estado de gastos acumulados segun lo definido en el Anexo “Procedimiento de
Desembolso” del Acuerdo Separado) y sobre los estados de gastos que sirven de base para las solicitudes de
realimentacion de! Fondo de Disposicion. Tales gastos se efectuaron con cargo al préstamo / aporte financiero no
reembolsable del KIW n® 2010 65 143 para la financiacion del Programa Areas Protegidas y Diversidad Bioldgica.

3.2.2. Marco de la auditoria

La auditoria se llevara a cabo conforme a las Normas Internacionales de Auditoria publicadas por la Junta de
Normas Internacionales de Auditoria y Fiabilidad (International Auditing and Assurance Standards Board -
IAASB) de la Federacion Internacional de Contadores, con referencia especial a la norma ISA 800 (Informe
del Auditor sobre Auditorias de Proposito Especial) y abarcara las pruebas y controles que el auditor considere
necesarios asi como inspecciones in situ, en el caso de que éstas se consideren necesarias también. El auditor
debera tomar en cuenta que para la elaboracion del dictamen del auditor debera efectuar una audiforia de
conformidad (compliance audit) y no una auditoria legal ordinaria.

La preparacion de los informes financieros y de los estados de gastos, tomando como base contable los
comprobantes y desembolsos, esta a cargo de Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas,
quien administra el fondo de disposicion para la entidad ejecutora Parques Nacionales Naturales. La informacion
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financiera debera compilarse conforme a las Normas de Contabilidad vigentes aplicadas de forma consistente y al
Contrato de Préstamo/de Aporte Financiero subyacente incluyendo el Acuerdo Separado correspondiente.

3.23. En el dictamen de! auditor, contenido en el informe de auditoria, el auditor hard constar
explicitamente si:

{a) Los pagos con cargo alfa los Fondo de Disposicion se efectuaron en conformidad con las disposiciones del/de
los Contrato de Aporte Financiero respectivo y del Acuerdo Separado correspondiente. En el caso de que se hayan
identificado gastos no elegibles, éstos deberan registrarse de forma separada.

b} El Fondo de Disposicion fue administrado conforme a las disposiciones del Contrato de Aporte Financiero y
del Acuerdo Separado (incluyendo las Condiciones Complementarias del KfW para pagos a través de un Fondo
de Disposicién). Lo mismo rige para los intereses generados sobre saldos de capital.

¢) Los gastos se justificaron mediante los comprobantes relevantes y fiables. Todos los documentos y registros
contables relativos a los listados de gastos presentados como base para las solicitudes de realimentacion fueron
puestos a disposicion.

d) Los estados de gastos auditados justifican de forma satisfactoria las solicitudes de realimentacion
correspondientes. Debe de haber una conexion clara entre los estados de gastos, las solicitudes de realimentacion
presentadas al KfW y los registros contables.

¢} La contratacion de los bienes y servicios financiados se efectué conforme a lo estipulado en el Contrato de
Aporte Financiero y en el Acuerdo Separado.

f) Deficiencias especificas y puntos débiles fueron identificados en los sistemas contables y procesos de control
de la Entidad Ejecutora del Proyecto. En el caso de que se hayan identificado deficiencias, éstas deberan
registrarse de forma separada.

En el caso de que se considere pertinente por el contratista y/o el Supervisor del Contrato, el auditor preparara
también un dictamen de gestion ("management letter”) en el que:

a) Hara comentarios y observaciones sobre los registros contables asi como sobre los sistemas y controles
contables revisados en el marco de la auditoria {en la medida en que esto sea necesario para entender los informes
financieros y los estados de gastos);

b) Identificara las deficiencias especificas y los puntos débiles detectados por él en los sistemas contables y
procesos de control de la Entidad Ejecutora del Proyecto, sobre todo con respecto a las solicitudes de
realimentacién, la contratacion de bienes y servicios, el almacenaje y las transacciones de pago, y hara
recomendaciones para eliminarios; '

¢) Informara sobre las medidas tomadas por la gerencia de la Entidad Ejecutora dei Proyecto para subsanar las
deficiencias y/o puntos débiles registrados anteriormente;

d) Hara notificar a la Entidad Ejecutora del Proyecto cualquier otro asunto que el auditor considere pertinente.

3.24. Informes de auditoria: Los informes de auditoria deberan:

(a) Ser elaborado(s} en idioma espafiol.

(b) Abarcar todos los aspectos especificados en el apartado anterior (“Marco de la auditoria”).
{c} Contener los Términos de Referencia del Anexo como parte integrante.

{d) Facilitar un estado de entradas y salidas ocurridas durante el Periodo de Auditoria
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{(e) Abarcar los saldos de la Cuenta Especial y de todas las subcuentas {si las hubiese) al inicio y al término del
Pericdo de Auditoria.

{f) Contenerlaevaluacién y cuantificacion, por parte del auditor, de las consecuencias de eventuales deficiencias
especificas. .

3.25. Equipo minimo de trabajo — recurso humano

El proponente debera garantizar la participacion de un grupo de profesionales con los siguientes perfiles y debera
presentar fas hojas de vida de cada una de las personas que conformaran el equipo de trabajo en la cual se deberan
reflejar las responsabilidades asignadas a cada uno de ellos y que como minimo deberan cumplir los siguientes
requisitos:

Equipo de ;
Trabajo FACTOR DESCRIPCION

Profesional en contaduria, administracion de empresas, derecho y/o afines,
con experiencia minima de cinco (5) afos, en direccion de proyectos
relacionados auditorias a proyectos de cooperacion internacional. Con
conocimiento en procedimientos operativos y de ejecucion de las Agencias de
cooperacion asi como de organismos Multilaterales y Bilaterales.

Profesional en contaduria, administracién de empresas, derecho yfo afines

Director del
EXPERIENCIA
Proyecto | FSpECIFICA

Auditor 1 E)S(II:ES:EESA con experiencia minima de tres afios (3 afios) en auditorias de proyectos con
financiacion de recursos fuentes de cooperacion intemacional

EXPERIENCIA Profesional en contaduria, administracion de empresas, derecho y/o afines

Auditor 2 ESPECIFICA con experiencia minima de dos afios (2 afios) en auditorias de proyectos con

financiacion de recursos fuentes de cooperacién intemacional

Las hojas de vida del personal requerido deberan cumplir con las siguientes reglas:

- Anexar las certificaciones laborales, debidamente firmadas por el contratante, que contengan como minimo:
Nombre del contratante, objeto del contrato y/o cargo desempeiiado, fechas de Inicio y terminacion.

- La experiencia solo podra ser contabilizada a partir de la fecha de expedicion de la respectiva matricula y no se
tendra en cuenta el traslapo entre los plazos de ejecucion de los diferentes contratos.

- Los Estudios de Educacién superior, se acreditaran mediante fotocopia de los diplomas respectivos o certificados
de obtencion del titulo correspondiente, expedidos por entidad de educacién superior aprobada y reconocida por el
Ministerio de Educacion.

3.26. Metodologia y Cronograma de la Auditoria:

El proponente deberé incluir en su propuesta, el programa conceptual y metodolégico de la auditoria el cual debe
contener los siguientes aspectos:

e Contenido detallado: El auditor debe expresar una opinién sobre los informes financieros (es decir sobre el
estado de cuentas y el estado de gastos acumulados segun lo definido en e] Anexo “Procedimiento de Desembolso”
del Acuerdo Separado).
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e  Fecha de realizacion, horario y duracion: El proceso tiene veinte dias de duracion, la auditoria se debera
gjecutar en el tiempo suficiente para que el informe final pueda ser entregado al finalizar el plazo de ejecucion. El
informe preliminar para revision debe ser entregado una vez finalizado el ejercicio de [a auditoria.

e  Perfil del personal que realizara la auditoria; Profesionales con experiencias en auditorias, cumpliendo con
los perfiles indicados anteriormente.

+  El proponente debera presentar el cronograma de actividades que desarrollaré, en caso de resultar
adjudicatario, para la implementacion de la propuesta de la auditoria.

«  Parques Nacionales informa que las fechas estipuladas en el cronograma podran variar de acuerdo a la fecha
de adjudicacion y legalizacion de! contrato resultante del presente proceso.

3.27. Experiencia del proponente

El proponente debera ser una persona natural o juridica, legalmente establecido en Colombia, con experiencia
minima de cinco (5) afios en la prestacién de los servicios de auditorias de proyectos o programas con financiacion
de recursos de cooperacion internacional. Dicha experiencia se acreditara mediante certificaciones expedidas por
la entidad contratante y deben contener la siguiente informacion:

« Nombre de la empresa o entidad contratante

Nombre del contratista

Numero de Contrato

Objeto del Contrato

Fecha de inicio y terminacién del contrato (dia, mes, afio)

« Valor ejecutado del contrato, incluidas sus adiciones

« Certificacion de cumplimiento y calidad del servicio a satisfaccion.

¢ Firma de la persona autorizada para expedir este tipo de certificaciones

NOTA: En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes debe acreditar como minimo
haber ejecutado un contrato en las condiciones antes sefialadas.

Cuando el proponente, persona natural y/o juridica o los miembros del consorcio o de la unidn temporal acrediten
experiencia igualmente en contratos ejecutados bajo estas modalidades, solo se tendra en cuenta como
experiencia de aquellos, la referida al porcentaje de participacion que hubieren tenido en el grupo o asociacion que
gjecutd el contrato.

Para fa presentacion de las propuestas conjuntas {Consorcios o Uniones Temporales) para efectos de verificar el
cumplimiento de experiencia basta con que la sumatoria de los contratos que acrediten la experiencia de los
integrantes, sea igual o superior al cien por ciento (100%) de la experiencia exigida

3.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

a. Prestarlos servicios en las instalaciones de Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas,
en la calle 72 No. 12-65 de Bogota y entregar los informes al Supervisor del Contrato, y donde éste indigue.

b. Garantizar la oportuna y eficaz prestacion del objeto contratado, respondiendo por la calidad del servicio
suministrado y que cumpla con fas caracteristicas técnicas requeridas.
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Antes de iniciar el ejercicio de auditoria, el contratista debe estudiar el Contrato de Aporte Financiero, el Acuerdo
Separado, y los manuales de contratacién y operativos del Programa Areas Protegidas y Diversidad Biologica,
que seran suministrados por Parques Nacionales Naturales.

Corre por cuenta y riesgo del contratista los siguientes gastos: contratacién del personal, desplazamientos y
demas costos y gastos necesarios para la ejecucion del Contrato.

Garantizar la disponibiiidad de personal para la ejecucion de la auditoria contratada, y en todo caso mantener
una comunicacién constante con Parques durante la ejecucién del contrato.

Documentar de manera exhaustiva el desarrollo del proceso de auditoria y entregar el material al supervisor
del contrato

Mantener indemne a la entidad por las reclamaciones que se deriven con ocasion a la ejecucion contractual.
Acatar y cumplir las instrucciones que el Supervisor le imparta en relacion con el objeto contractual.

Presentar ante la entidad la correspondiente facturacién de conformidad con las normas vigentes, adjuntando
soporte de paz y salvo en el pago de aportes al sistema de seguridad socia! y parafiscales correspondientes al
ultimo periodo de pago.

Realizar los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud y Pensiones de conformidad con el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 797 de 2003, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas que
la complementen, sustituyan o modifiquen; en todos los casos si hubiere lugar a ello. El Contratista debera
presentar al Supervisor del contrato copia del pago correspondiente a los aportes de Salud y Pensién, la cual
deber4 adjuntarse a la constancia de cumplimiento del contratista para efectuar el pago correspondiente.
Constituir las garantias exigidas y mantener su vigencia.

El contratista debera mantener fijos los precios de los servicios ofrecidos durante la ejecucion del contrato

Las demas obligaciones que se deriven de los presentes términos de referencia y de la naturaleza del contrato.

. OBLIGACIONES DE PARQUES NACIONALES

. Expedir constancia(s) de cumplimiento en forma oportuna para el respectivo pago.
. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Contratista.
. Prestar la colaboracién necesaria para que el Contratista satisfaga plenamente el objeto contractual.

Efectuar los pagos en la forma pactada en el presente contrato.

. Dirimir las controversias que se presenten entre el Supervisor y €l Contratista en la ejecucion del Contrato.

Parques podra exigir si lo cree conveniente [as pruebas que indiquen que el contratista ha cumplido con las

obligaciones de pagar oportunamente los salarios y prestaciones que correspondan de acuerdo con las leyes
vigentes al personal que utilice para la ejecucién de este contrato.

g.

Parques de acuerdo con la nomatividad vigente en materia de contratacion impondra las multas a que haya

lugar, siempre que se compruebe el incumplimiento del objeto del contrato.

4. PROPUESTA ECONOMICA

El proponente debera diligenciar el siguiente cuadro indicando los precios para los items requeridos, fa propuesta
economicas debera ser presentadas en cifras cerradas sin decimales, es decir sin centavos.

item

Descripcion Unidad de | Cantidad | Valor IVA | Valor Total
Medida Unitario

Calle 74 No. 11-81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia

Mﬁ“’% Teléfono: 353 2400 Ext.: 3402-3301
fr’{ ;ﬁ www.parquesnacionales.gov.co
S 8



http://www.parquesnacionales.gov.ca

¥z TODOSPORUN
£~ _NUEVOPAIS

i PAZ EQUIDAD EDUCACION

W

_savin

Parques Nacionales Naturales de Colombia
j Direccién Generat

MINAMBIENTE

Servicios de Auditoria al fondo de disposicién | Unidad 1
1 |y a las cuentas especiales del Programa
“Areas Protegidas y Diversidad Biologica" -
Fase |, administrados por Patrimonio Natural
Fondo para la Biodiversidad y Areas
Protegidas, en cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el marco de la
cooperacion financiera entre los gobiernos de
Alemania y Colombia, a través del KiW y
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

VALOR TOTAL

¢ Elvalor de la propuesta debe incluir todos los costos que genere el cumplimiento del objeto del contrato de
acuerdo con fas especificaciones técnicas sefialadas en el numeral 3. ESPECIFICACIONES TECNICAS y
demas condiciones requeridas en el presente documento.

+ Si el proponente no discrimina el impuesto al valor agregado (LV.A.), y el objeto del contrato causa dicho
impuesto, Parques Nacionales Naturales lo considerara INCLUIDO en el valor total de la oferta y asi lo aceptara
el proponente.

» Si al evaluar la propuesta se encuentra un emor aritmético, Parques Nacionales Naturales procedera a su
correccion y este sera el valor que se tendra en cuenta para [a evaluacion.

» Paratodos los efectos de la evaluacion economica, ésta se realizara con los valores propuestos para cada unidad
de costo, es decir, valor unitario sin impuestos.

e [l proponente que no haya diligenciado la totalidad de los items requeridos por Parques Nacicnales, no serd
objeto de evaluacion y su propuesta serd rechazada.

5. JUSTIFICACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
El presupuesto oficial para el presente proceso, incluidos impuestos, tasas de carécter nacional, departamental,
municipal y/o distrital legales vigentes al momento de la apertura del presente proceso y demas costos directos e
indirectos que la ejecucion del confrato conlleve, es de TREINTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($32.850.000).

El valor presupuestado se encuentra amparado con los siguientes certificados de disponibilidad presupuestal:

SUBPRO OBJETO DE
GRAMA GASTO ORDINAL VALOR No. CDP FUENTE
3 8 3 o
3.4.3 Planeacion < = ge
Interna // SIIF. 5. E El $32.850.000 c é =
Fortalecimiento S 5 EC
Qo O < G

ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO

Calle 74 No. 11-81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.: 3402-3301
www . parguesnacionales.gov.co
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Servicios de Auditoria al fondo de disposicién y a las cuentas especiales del Programa “Areas
Protegidas y Diversidad Biologica” - Fase |, administrados por Patrimonio Natural Fondo para la

S:r{‘ta::t:r Biodiversidad y Areas Protegidas, en cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco
de la cooperacion financiera entre los gobiemos de Alemania y Colombia, a traves del KIW y
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Modalidad Minima cuantia

contractual

Valor del

proceso de $32.850.000

contratacién

Analisis del
proceso de
contratacién

Teniendo en cuenta el valor del proceso de contratacién y la modalidad de seleccidon minima
cuantia, se tendra en cuenta para la estructuracion del mismo el valor, calidad, condiciones y

plazos de bienes servicios contratados por ofras entidades, asi:

AN VALOR | CONT ENTIDAD CALIDA CONDICIONES PLAZOS
0 RATIS D
TA
MGl UNIDAD SATISFA | AUDITORIA DEL | 2 Meses
PAEZ PARA LA CTORIC | PROYECTO DE
ASOCI | ATENCION REPARACION
ADOS | Y COLECTIVA A
Y CIA REPARACH VICTIMAS PARA LA
SAS ON RECONSTRUCCION
INTEGRAL SOCIAL, FINANCIADO
A LAS CON RECURSOS DEL
™~ $17.990, VICTIMAS BANCO MUNDIAL TF-
& 000 018908. Y
hitps://www. EJECUTADO POR LA
contratos.go UNIDAD DE
v.co/consulta ATENCION Y
s/detalleProc REPARACION
eso.do?num INTEGRAL A LAS
Constancia= VICTIMAS
16-4-
5800395

Fra)
()

Calle 74 No. 11-81 Piso 8 Bogota, D.C_, Colombia
Teléfono: 353 2400 Exi.: 3402-3301
www.parquesnacionales.gov.co
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INTER | AGENCIA SATISFA | Prestacion de servicios | 24 Dias
AMERI| | PRESIDENC | CTORIO | de auditoria externa
CADA | IALDE intermedia  sobre el
DE COOPERAC proyecto "intercambios
AUDIT | ION de conocimiento y
ORES | INTERNACI buenas practicas entre
Y ONAL DE territorios, a partir de
CONS | COLCMBIA casos emblematicos de
ULTOR ; (APC) Cooperacién COL -
© |$28000 |ESI|A : coL".
K |00 & C|HTTPS/W

LTDA | WW.CONTR

ATOS.GOV.

COICONSU

LTAS/DETA

LLEPROCE

SO.DO?NU

MCONSTAN

ClA=16-4-

5945681

Calle 74 No. 11-81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.; 3402-3301
www.parquesnacionales.gov.co
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$29,000,
000

2016

AMEZ
QUITA
&CIA

MINISTERIO
DEL
TRABAJO
(MINTRABA
JO)

HTTPS://W
WW.CONTR
ATOS.GOV.
COICONSU
LTAS/DETA
LLEPROCE
SO.DO?NU
MCONSTAN
ClA=16-12-

5876223

SATISFA
CTORIO

REALIZAR AUDITORIA
FASE I DEL
PROYECTO
"FORTALECIMIENTO
DE MECANISMOS DE
ANALISIS ,
MONITORIO
DESARROLLO E
IMPLEMENTACION
DE POLITICAS Y
PROGRAMAS DE
EMPLEQO NACIONAL
EJECUTADO POR EL
MINISTERIO DEL
TRABAJO" DE
MANERA QUE LE
PERMITA AL AUDITOR
EXPRESAR UNA
OPINION
PROFESIONAL
SOBRE
ESTADOS
FINANCIEROS,
RELACIONADOS
PARA EL PERIODO DE
EJECUCION, CIERRE
Y PERIODO DE
GRACIA AL QUE
HACE MENCION
ESTOS TERMINOS DE
REFERENCIA, EN
FORMA Y SUSTANCIA
SATISFACTORIA
PARA EL BANCO
MUNDIAL, Y EVALUAR
EL SISTEMA DE
CONTROL iNTERNO
DEL PROYECTO

LOS

215 dias

Riesgos de
contratacién

- Que no se asigne el contrato por ausencia de proponentes.
- Mala calidad del servicio
- incumplimiento en la prestacion del servicio.

- Evadir la responsabilidad por fendmenos climaticos, calamidad familiar y econbémica

- Que el servicio no cumpla con las especificaciones requeridas.

150 9001

oo

Ly

Calle 74 No. 11-81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.: 3402-3301
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Consecuenci
adelos No contar con el informe de auditoria para presentacion al KFW
riesgos
I%antig;z:e Garantias de cumplimiento y calidad del servicio.
Existe en Bogota personas naturales y juridicas con la capacidad para presentarse como
oferentes para el presente proceso.
Sin embargo y con el fin de obtener datos aproximados del valor del servicio a contratar en la
ciudad de Bogota, se solicitaron dos (2) cotizaciones, las cuales hacen parte del presente
documento asi:
COTIZACION A:
AMEZQUITA & CIA. S.A.
ite Descripcion UM [Ca| Valor IVA Valor
m nt | Unitario Total
1 | Auditoria al fondo de disposicion | Uni | 1
y a las cuentas especiales del | dad
Programa “Areas Protegidas y
Diversidad Biolbgica" - Fase |,
administrados por Patrimonio
. Natural Fondo para la
Andlisis de |a Biodiversidad  y  Areas $30.000.00 | $5.700.00 | $35.700.00
oferta Protegidas, en cumplimiento de 0 00
los compromisos adquiridos en el
marco de la cooperacion
financiera entre los gobiemos de
Alemania y Colombia, a través
del KIW y Parques Nacionales
Naturales de Colombia
VALOR TOTAL DE LA COTIZACION $ 35.700.000
COTIZACION B:
VALENCIA & FALLA AUDITORIAS INTEGRALES S.A.S
Ite Descripcion UM | Ca| Valor IVA Valor
m nt | Unitario Total
1 | Auditoria al fondo de disposicion | Uni | 1
y a las cuentas especiales del | dad
Programa “Areas Protegidas y 330'000‘00 330'000'00
Diversidad Biclogica” - Fase |,
administrados por  Patrimonio

W igantee

Calle 74 No. 11-81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.: 3402-3301
WWWw.parquesnacionales.gov.co
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Natural Fondo para la
Biodiversidad y Areas
Protegidas, en cumplimiento de
los compromisos adquiridos en el
marco de la cooperacién
financiera entre los gobiemnos de
Alemania y Colombia, a través
del KW y Parques Nacionales
Naturales de Colombia

VALOR TOTAL DE LA COTIZACION $ 30.000.000

Para determinar el presupuesto oficial se tomé como valor la suma correspondiente al promedio
de fas cotizaciones, de la siguiente forma:

Sumatoria cotizacion (A+B) 2 = ($35.700.000 + $30.000.000) = $65.700.000/2 = $ 32.850.000
aproximado: $32.850.000

El proponente debera presentar oferta econémica, cuyo valor no podra ser superior al presupuesto asignado, so
pena de rechazo de la propuesta.

o DOMICILIO CONTRACTUAL.: Bogota DC.

6. FORMA DE PAGO

PARQUES NACIONALES pagara al CONTRATISTA el 100% del valor del contrato dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la finalizacion del objeto contractual previa expedicién de la constancia de cumplimiento del supervisor
y la presentacion de la respectiva factura o documento equivalente por los servicios efectivamente prestados, junto
con el soporte de paz y salvo en el pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales. '

En todo caso los pagos al CONTRATISTA se sujetaran a la situacion de fondos que haga el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, circunstancia que declara conocer el contratista con la suscripcion del contrato, exonerando de
toda responsabilidad a PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.

7. PLAZQ DE EJECUCION
El plazo de ejecucién sera de VEINTE (20) DIAS CALENDARIOS, contados a partir del perfeccionamiento y
legalizacion del contrato.

8. MODALIDAD DE SELECCION

Calle 74 No. 11-81 Pisc 8 Bogota, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.: 3402-3301
www.parquesnacionales.gov.co
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El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, adicioné el articulo 2 de la ley 1150 de 2007 en el sentido de establecer el
procedimiento que debe llevarse a cabo en aguellos casos en que se pretenda adquirir bienes o servicios cuyo
valor no exceda el diez por ciento (10%) de la mencr cuantia.

El decreto 1082 de 2015, reglamentd el Sistema de Compras y Contratacion Piblica y en sus articulos 2.2.1.2.1.5.1
y siguientes establece todo lo relacionado con el proceso de minima cuantia.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, para el caso que nos ocupa, la Modalidad de Seleccion por la que
se debe adelantar el proceso de contratacion es de Minima Cuantia seleccionandose mediante comunicacion de
aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN
LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A
CELEBRAR

De acuerdo con el analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del contrato, EL CONTRATISTA debera constituir a
su costo y a favor de la NACION - PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, NIT 830.016.624-7,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, garantia Unica expedida por una
compaiiia de seguros legalmente constituida en Colombia y cuya péliza matriz se encuentre aprobada por fa
Superintendencia Financiera, que ampare los siguientes riesgos:

a) De cumplimiento: Para garantizar las obligaciones contractuales, el pago de multas y demas sanciones que se
le impongan al CONTRATISTA, en cuantia equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato,
con una vigencia igual al plazo de ejecucion y UN (1) ANO MAS, contados a partir de la fecha de expedicién de la
péliza.

b) Calidad del servicio: Para garantizar la calidad de los servicios prestados, de acuerdo con las especificaciones
técnicas establecidas en el contrato, en cuantia equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato,
con una vigencia igual al plazo de ejecucion y UN (1) ANO MAS, contados a partir de |a fecha de expedicion de [a
péliza..

¢) De pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones al personal: para garantizar ef pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones que emplee en la ejecucion del contrato en cuantia equivale al
CINCO POR CIENTQ (5%) del valor total del contrato, y debera extenderse por el término de vigencia previsto
para el mismo y TRES (3) ANOS, méas contados a partir de la fecha de expedicion de la pdliza.

Calle 74 No. 11-81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.: 3402-3301
Www.parguesnacionales.gov.co
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10. SUPERVISION DEL CONTRATO
La supervision det contrate que resulte de la adjudicacién del presente estudio, sera ejercida por la Directora

General de Parques Nacionales Naturales o por quien ella delegue, con el fin de verificar el cumplimiento del
contrato, de los servicios y su calidad.

Para constancia se suscribe, 0 6 MAR 2018

NUBIA WILCHES (QUVNTKNT\_\

3@- DIRECTORA GENERAL (E%‘

Proyectd: CARCLINA LARA
Revisé:

Calle 74 No. 11-81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia
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