LA SUSCRITA LIDER DEL EQUIPO DE TRABAJO DE .GE_STIél)I DE TALENTO HUMANO
Y SERVICIOS DEL FONDO ADAPTACION
NIT 900.450.205-8

CERTIFICA:

Que una vez verificados los perfiles de los empleos que integran la planta de personal de ia
Entidad, los cuales se encuentran establecidos en el “Wanual de Funciones,
Responsabilidades y Competencias Laborales de los empleos de la planta de personal del
Fondo Adaptacién”, las actividades para desarrollar:

Prestar servicios profesionales en la gestion de planeacion y

Objeto ejecucion.de las contrataciones del Sector Vivienda.
| | Perfil Requerido |
'EducaciénaNiyel}de Titulo Profesional en Ingenierfa Civil o Arquitecto y carreras
Pregrado: afines.
Educacién a Ni,;\i/ézlfd_e
Postgrado: N/A.

Experiencia:Generals ‘Minimo sesenta (60) meses de experiencia

profesionai certificada;

Experiencia Especifica: Minimo cuarenta y ocho (48) meses de

experiencia certificada relacionada con:

a. Estructuracion técnica en procesos de contratacién de
proyectos

b. Supervisién initegral enh la ejecucién de proyectos.

Experiencia Profesional:

2

No pueden ser atendidas con personal de planta de la Entidad, de conformidad con lo
establecido en el'articuio 2.8.4.4.5 del Decreto:No, 1068 del 26 de mayo de 2015, norma que
compild lo preceptuado:en los Decretos 1737 y 2209 de 1998:

Se expide la presente certificacidn el dia veinticuatro (24)_d,éf mes de enero de 2020, de
acuerdo con la solicitud realizada por ia Asesor II Sector Vivienda, mediante comunicacién
interna I-2020—p__0529- de fecha 24/01/2020.

DIANA DURAN MEJTA
Lider Del Equipo De Trabajo De Gestién De Talento Humano Y Servicios
Elabord: Andrea Duffd:Pefia. - Profeslonal I Grado 06 ET Gestién de Talento Humano vy Serviclosf4«

r
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[ para Prestar servicios

ASUNTO:  Solictud. certificado de inexistenci
__ ) i 2 t el Sector

s enla.g de: planeacion

Cordial Saludo,

De manera atenta:me permito solicitar se sirva certificar si enlay
existe disponibilidad de un (1) funcionarics que pueda prestar s
de planeacion y ejeclicién de las contrataciones del sector Vivie

se relaciona con el fin de desarrollar el siguiente objeto:

Objeto g PeHil R

Perfil del contratista:  Titulo profesional Ingeniero Civil o Arquitecto y carreras
Prestar  servicios. afines.

profesionales en la
gestion de:
planeacién y
|ejecucion de las:
contrataciones del |
Sector Vivienda, |, a.  Estructuracion téenica en-procesos de contratacion de proyectos

- b. Supervision integral en fa ejecucion de proyectos.

}i.Expe,_lfienqia':,.Gg_n;e'tal: Minimo de sesenta ('6'0) meses de ejercicio profesional,

;.ZE;-gp_grien_t:_ia_. Especifica: Minimo de cuarenta y ocho (48) meses de ejercicip
o ’ profesional, refacionada éon;
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Codigo: | 7-GPP-F-
Fondo SOLICITUD EXPEDICION / ADICION DE L 01
AdaptaCIOn CONSTANCIA DE DISPONIBI!JDAB REC 6.0
. RECURSOS DE INVERSION: o
May-2018

*_de 2018; para: reorgamzar = equo de’ft ajo ¢ vwlenda del Fondo Adaptacmn, quedando de
la siguiente forma; 1. Seccidn Operadores Zonales para el desarrollo de vivienda, 2. Seccién contratacion
directa para el desarrollo de vivienda, 3. Secciéh de proyectos nuevos para el desarrollo de vivienda.

Por lo anterior, el lider del equipo de trabajo proyectos nuevos del sector kuenda, requiere de un (1)
Profesional que prestesus servicios en la gestion de planeacion y ejecucién de las contrataciones del
Sector Vivienda.

Por todo lo anterior se solicita la expedicién de la refefida certificacion teniendo’en cuenta que en el

Sector Vivienda:
No existe personal en la dependencia que pueda desarrollar a actividad -
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio. -'
Existe personal de planta, pero este no es suficiente: E___]

Bl desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién y un

perfil diferente a los establecidos en el manual de funciones y D
competencias del Fondo, lo que implica la inminente necesidad de

contratacién del servicio.

*- . . 4 )
(&G 2
MARYORI ELIZABETHIJAIMES NOVA
Asesor 11 Sector Vivienda

Proyectd: Ross Adriana Mendoza Mogollan — Sector Vivienda
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ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS | Cédigo: | 8-GPT-F-01
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION Versin: 1.0
(Estatuto General de Contratacién de la Administracién Piblica) Fecha: dic-2019

1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

‘Mediante el Decrelo 4580 de 2010, el Gobierno Nacional declaré la emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, con
iocasion del Fenomeno de la Nifia 2010-2011, desastre nalural que se considerd de dimensiones extraordinarias e imprevisibles. En ejercicio de Jas
facultades extracrdinarias propias de los estados de excepcion, mediante el Decreto 4819 de 2010, se cred el Fondo Adaptacion como un
estabiemmlento publico, con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyo objeto
:es la recuperacion, construccion y reconstruccién de las zonas afectadas por ¢l fenémeno de “La Nifia", con personeria juridica, autonomia
presupuestal y financiera.

Segun elmencionado decreto, el Fondo Adaptacién tiene como finalidad laidentificacion, estructuracion y gestion de proyectos, ejecucion de procesos
contractuales, disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion, construccion y reconstruccion de ia infraestructura de fransporte, de
telecomunicaciones, de ambisnte, de agricultura, de servicios piblicos, de vivienda, de educacién, de salud, de acueductos y alcantariliados,
humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitacion econémica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal y
demas acciones que se requieran con ocasion del fenémeno de “La Nifia", asl como para impedir definitivamente la prolongagion de sus efectos,
tendientes a la mitigacion y prevencion de riesgos y a la proteccién en lo sucesivo, de la poblacién de las amenazas econdmicas, sociales y
amblentales que estan sucediendo.

El Consejo Directivo del Fondo, en su sesién N° 007 del 24 de noviembre de 2011, aprobo y priorizé el proyecto “PROGRAMA NACIONAL DE
REUBICACION Y RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LA ATENCION DE HOGARES DAMNIFICADOS Y/O LOCALIZADOS EN ZONAS DE
ALTO RIESGO NO MITIGABLE AFECTADAS POR LOS EVENTOS DERIVADOS DEL FENOMENO DE LA NINA 2010-2011°, el -cual postulo el
FONDQ y tiene por propdsito proveer soluciones de vivienda a; {i) poblacién afectada (registrada en el REUNIDOSY); (i} a prapietarios, poseedores
de viviendas destruidas o mejoratorios de baldios con viviendas afectadas y (iii) & aguellas comunidades localizadas en zonas de alto riesgo no
mitigable afectadas por el fenémeno de La Nifia 2010-2011. El citado programa propuso fres modalidades de intervencitn para orientar la actividad y
recursos de [a Entidad a la reconstruccion del sector vivienda, una de las necesidades basicas de la poblacién colombiana, y de reducir de manera
integral el riesgo al que se encuentra expuesta la comunidad afectada, asi: (i) Reubicacion en vivienda -urbana o rural- a través de oferta piiblica o
privada existente en el lugar de la intervencion; (ii) Reconstruccion asistida de vivienda en el sitio (casco urbano, centro poblado o rural} y iii)
Reasentamlento colectivo por riesgo no mitigable.

De acuerdo con la postulacion antes mencionada, uno de los sectores de mayor afectacion y tal vez el mas importante en términos de vuinerabilidad
de los damnificados, es el de vivienda.

A pariir de las medidas adoptadas por et Gobierno Nacional (Paragrafo 2° del articulo 5° del Decreto 4702 de 2010 y articulo 3° del Decreto 4830 de
2010), el DANE elabord el Regisfro Unico de Damnificados —REUNIDOS, segun el cual la afectacion total ascendio a 568.438 viviendas, de las cuales
se régistran como totalmente destruidas 109.361. Estas dltimas se distribuyen de la siguiente manera: 35% corresponde a vivienda en casco urbano,
27% corresponde a vivienda en centro poblado (ruraf), 36% a vivienda rural dispersa y sobre el 2% restante no se cuenta con informacion sobre su
localizacion.

El Fenémeno de la Nifia 2010-2011 afecto un 96,9% de los municipios def pais (1068 municipios), y de acuerdo con los datos de REUNIDOS (Sistema
de informacién disefiado para registrar los efectos del Fenémeno de la Nifia 2010-2011) fueron 647.017 los hogares damnificados. Y, segiin un estudio
llevado a cabo por la CEPAL “Esta situacién se vio agravada por el hecho de que.el 56% de Ias viviendas afectadas se encontraban en zonas rurales
de dificil acceso y, en muchos casos, en lugares de alto riesgo no mitigable donde, en efecto, ia vulnerabilidad ambiental de los municipios con mayor
area rural es de 54,9%, en comparacion con los municipios con zonas urbanas predominantes”,

El 31 de diciembre de 2018 mediante resolucién 1340, el Gerente del Fondo Adaptacién en gjercicio de sus afribuciones legales y reglamentarias,
modificé la resolucian 1199 del 08 de noviembre de 2018, para reorganizar el equipo de trabajo del Sector vivienda del Fondo Adaptacion, quedando
i¢ [a siguiente forma; 1. Seccién Operadores Zonales para el desarrollo de vivienda, 2, Seccion contratacion directa para el desarollo de vivienda, 3.
Jecion de proyectos nuevos para-el desarrollo de vivienda. -

. N
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Ahora bien, de acuerdo con el Decreto 2920 de 2011, el Fondo Adaptacién cuenta con una planta de 87 cargos para garantizar el logro de los cbjetivos

institucionales, por lo que las actividades requeridas “no pueden ser atendidas con personal de la Entidad”, como consta en la certificacion suscrita
por la Asesora |l — Lider del Equipo de Trabajo de Gestion de! Talento Humano y de Servicios, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo
2.8.4.4.5 del Decreto 1068 del 2015; lo que justifica la necesidad de contratar personal que contribuya con la prestacion de sus servicios al desarrollo
de las actividades propias de |a Enfidad, para de esta forma garantizar st normal funcicnamiento y optimo desempefio.

Por lo anterior y teniendo en cuenta el volumen, complejidad y dimension de cada uno de ios proyectos que el Sector Vivienda requiere contratar,
gjecutar, entregar y liquidar, y las diferentes actividades administrativas que conllevan, dentro de ellas, ia ejecucion y proyeccion de estudios previos,
la elaboracion de manifestaciones de interés e invitaciones para presentar oferta, el analisis y evaluacién de propuestas , entre otras y dado que el
Secior Vivienda no cuenta con-profesionales para esta gestion, y el volumen de requerimientos es alto y el soporte que se requiere es fransversal, se
ve la necesidad de contratar dos (2) profesionales que le presten sus servicios en la planeacion y ejecucion de los contratos del Sector Vivienda para
ejecutar las actividades referenciadas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.8.4.4:5 del Decreto 1068 del 2015, se adjunia al siguiente
estudio previo autorizacién para celebrar hasia dos contratos.con ef mismo objefo que aqui se describe.

Es preciso sefialar que €l objeto de la CONTRATACION que se pretende afectuar se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones 2020 de!
Sactor Vivienda de la Subgerencia de proyectos del Fondo Adaptacion.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, IDENTIFICACION DEL CONTRATO Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR

21. OBJETO DEL CONTRATO

Prestar servicios profesionales en la gestion de planeacion y ejecucion de las contrataciones del Sector Vivienda.

2.2, CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo dei Clasificador de Bienes y Servicios.

Clasificacion Cadigo Segmento Familia Clase Produsto
UNSPSC
Servicios de Gestion, Servicios Profesionales Servicios de Gerencia de Planificacién o
80101604 de Empresa y Servicios Administrativos asesoria de gestion proyectos administracion de
proyectos.

2.3 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Elaborar y estructurar los estudios previos y del sector, pliegos de condiciones y TCC (términos y condiciones confractuales) y demas
documentos que.requiera el Sector para el cumplimiento de su plan de contratacion, segin la normatividad vigente para el caso.

2. Apoyar la elaboracion y verificacion de ios requisitos técnicos, financieros y de experiencia, necesarios para la proyeccion de los-estudios
del Sector.

3. Revisar, analizar y evaluar las propuestas que le sean asignadas en los procesos de contratacion que reguiera el Sector, aplicando la
normatividad y procedimientos vigentes en el FONDG.

4. Llevar control y seguimiento de cada una de las sclicitudes de contratacion, que se radiquen al &rea juridica por parte de! Sector, hasta la
&ie de aprobacion de pdlizas y registro en ef &rea financiera de cada coiltrato suscrito.

N
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5. Dartramite oportuno ala gestion documental de las solicitudes que le sean asignadas en el aplicativo infodac, referentes a las contrataciones.
directas llevadas a cabo en el Sector.

6. Brindar apoyo en la elaboracion de las presentaciones de los informes que serequieran sobre el estado de los procesos de confratacicn
del Sector,

7. Brindar apoyo en el cierre de los planes de intervencin de los contratos y/o proyectos del Sector, teniendo en cuenta las directicss
adepladas por el FONDO.

8. Emitir observaciones y conceptos técnicos, que permifan la toma de decisiones en las etapas Precontractual, Contractual y Pos contractual
de los contrafos y/o convenios a cargo del Sector.

9. Presentar informes periddicos con indicadores que muestren el avance y cumplimiento de las metas programadas en cuanto al plan de
contratacién del Sector,

10. Apoyar al Seclor en la realizacion de visitas técnicas alos posibles predios para los proyectos que el Sector planee conlratar, elaborando
para eflo un informe-con el analisis y recomendaciones correspondientes. .

1. Proyectar y/o apoyar, en los términos de ley, las respuestas a los requerimientos de los entes de control, interventores, contratistas y/o
beneficiarios y demas actores vinculados con la ejecucion de proyectos, contratos y convenios del Sector, que les sean asignados por el
supervisor. '

12. Apoyar en fa proyeccion de respuestas en los términos de ley y en el trémite de las co_mun:ica_cion__es, solicitudes de informacién y peticiones
de las diferentes areas” del FONDO, asi como de autoridades y entidades’ [ocales, regionales y nacionales, organismos de control,
comunidades y poblacién-en general, en el marco de la ejecucion del Sector, que le sean solicitados por el supervisor del contrato

13. Llevar el control de documentos, datos'y efementos relacionados con la ejecucion del contrato de prestacion de servicios y velar por su
archivo fisico de conformidad con la normatividad vigente enel FONDO y entregar al supervisat, al momento dé la finalizacion de su contrato,
un back up de archivos, bases de datos, oficios, INFODOC, por medio magnético. '

14. Entregar al supervisor, al momento de la finalizacién de su contrato, toda la gestion realizada para la ejecucion del presente confrato
(arvhivos, base de dates, oficios, INFODOC), per medio magnético, informando los pendiéntes a la fecha de enfrega.

15. Las demas que, de acuerdo a su objeto confractual, le solicite el supervisor del contrato.

24 INFORMES Y/O PRODUCTOS

El contratista debe cumplir con fa presentacian de [os siguientes informes, segun el plazo y las condiciones sefialadas:

1. Informes mensuales de actividades. Presentar informe mensual de actividades, mediante el cual reporte como minimo: a, Las principales
. aclividades desarroliadas durante el periodo respectivo y b. la Gestion realizada en cada una de las actividades ejecutadas durante el periodo.
2. Informes de legalizacién.de gastos de desplazamiento y permanencia. Se presentara durante las 72 horas posteriores a cada actividad en
~ campo, como acta de legalizacién de gastos de desplazamiento y permanencia. Se debe describir el resumen de las actividades realizadas
. durante la visita, '
3. Informe final de actividades. Una vez finalizado el plazo de ejecucion del contralo, el contratista debe entregar a su supervisor, un informe final
de todas las actividades desarrolladas durante el plazo de ejecucion del contrato, indicando &l estado de los asuntos asignados; asi mismo
- dehera obtener los paz y salvos documentales o sus equivalentes de acuerdo con el procedimiento adoptado por EL FONDO vy entregar los
. archivos fisicos y magnéticos que se hubiere generado durante la ejecucion del'contrato.
Los demas informes que se deriven del cumplimiento de ias obligaciones del contratista y los solicitados por el supervisor del contrato.
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2.5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato seré hasta por doce (12) meses, contados a partir de la suscripcion del Acta de nicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato,

2.6, LUGAR DE EJECUCION

£l lugar de ejecucion del presente contrato sera en Bogota D.C. ylo en fos lugares del territorio nacional a fos cuales deba desplazarse el contratista
para el dasarrolfo de las mismas, si es el caso.

2.7. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el Asesor Il ~de la Subgerencia de proyectos, del Sector Vivienda o por quien(es) designe el Ordenador
del Gasto.

Ei{los) supervisor(es) del contrato, debe(n) velar por ef cumplimiento de fa ejecucidn del mismo, de conformidad con los articulos 83, 84, y 86 de la
Ley 1474 de 2011 y las demas disposiciones aplicables.

Dentro de las obligaciones que deben cumplir el{los) supervisor(es) se deben incluir obligatoriaments las siguientes:

1) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por las partes; 2) Elaborar los informes de ejecucion si se solicitan
y las actas a que haya lugar remitiéndolos de manera oportuna a las instancias correspondientes; 3) Impulsar el trémite de los pagos a favor del
contratista en los términos establecidos para tales efectos; 4) Informar oporfunamente sobre cualquier iregularidad e incumplimiento que se presente
en la ejecucion del contrato; 5) Solicitar oportunamente las modificaclones al confrato, cuando sea procedente; 6) Garantizar la publicacion de los
documentos que prueben la gjecucion del contrato en la plataforma def SECOP [I, ast: a) Verificar que el Contratista cargue en SECOP It los informes
de actividades que demuestren la ejecucion del contrato, y b} Publicar las certificaciones de cumplimiento del contrato, expedidas por el supervisor
para los pagos del contrato. Dichas publicaciones, se deberan realizar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su fecha de expedicion, y 7)
Una vez vencido el plazo de ejecucion del contrato, proyectar el acta de liquidacién para su respectiva revision cuando ésta aplique.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICAGION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que €l contrato a suscribir es un contrato de los que trata el liieral h) del
numeral 4. def articulo 20. de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

Elliteral h) del numeral 4. del articulo 20. de la Ley 1150 de 2007, dispone: “La modalidad de seleccidn de contratacion directa, sofamente procederé
en fos sigulentes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gesfion.”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, sedala: ...) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de-frabajos anistizos gue solo pueden encomendarse & determinadas personas nafurales. Las Enfidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa fa prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica gue esté en
capacidad de ejecutar el objeto def contrato, slempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con-el
area de que se trate. En este caso, no es necesaric que la Enfidad Estatal haya obfenido previamente varias ofertas, de lo cual ef ordenador del gasto
debé defar constancia escrifa. Los servicios profesionales y de apoyo a ia gesticn corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultorial que se derivan F!e! cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como ios relacionados con actividades operafivas,
logisticas, o asistenciales. (...)". Enfasis afiadido.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION

* Ver definicion en el aumeral 20. del articulo 32 de fa Ley 80 de 1993 [\V\

/4



ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS “Codigo: | 8-GPTF-01

PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION ' |Lversioni | " 1.0
(Estatuto General de Contratac;on de Ja Administracién Pubhca) Fecha: dic-2019

4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

EI valor estimado del contrato-asciende hasia la suma de CIENTO SEIS. MILLONES SETECIENTOS GINCUENTA Y SEIS MIL. NOVECIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS ($ 106.756.932) sin IVA, incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

Los compromisos derivados del contrato que se suscriba se encuentran amparados con fa constancia de d|spon|b1hdad de recursos (CDR) No. 5320
deI 12 de febrero de 2020 por valor de $ 107.000.000

42 JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Ei valor de los honorarios del contrato se definid tenfendo en cuenta el perfit requerido, ta Resolucion de Tabla de Perfiles y Honorarios establecida
por EL FONDO que apiicaala presente conratacion, y el Andlisis de Sector que sg adjunta,

43.  ANALISIS DEL SECTOR
Se anexa el Analisis de Sector. -

54.4. FORMA DE PAGO

Los pagos del confralo se efectuaran una vez se encuentre aprobado el-P.A.C. (Programa-Anual Mensuiatizado de Caja), en mensualidades vencidas
0 en proporcién del mes ejecutado.por los servicios efectivamente prestados; a razon-de hasta"OCHO MILLONES OCHOCEENTOS NOVENTA' Y
SEIS MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS ($ 8.886.411), sin IVA, por concepto de honorarios menisuales.

I.os anteriores valores se pagaran previa entrega de los informes y/o entregables previstos de acuerdo con las obligaciones de EL GONTRATISTA,
el recibo a satisfaccion de los servicios durante el periodo respectivo y la constancia de pago de los aportes correspondientes al Sistema de Seguridad
Bomai lntegral, los cuales debaran cump!lr las previsiongs legales.

Asu mismo, se debe dar cumpllmlento alas demas cond[caones de |a forma de pago que se estéblezcan enel ;::ontrato.

4 4.1 NIVEL DE RiESGO DE LA ARL DEL CONTRAT[STA

EI nivel del riesgo de la ARL del contratlsta e5uno (1) |

5 CRITERIOS DE SELEC__C[_ON

En cumplimianto del articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 que dispone '(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la medalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales ¥ de apoyo a fa gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de

gjecutar el objeto def contrato, siempre y cuando fa Entidad Estatal verifique fa idonsidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de qus se
trate {...J", a continuacion se sefialan los requisitos minimos que debe cumplir &l contratista, asf:

PERSONA NATURAL

Estudios Titulo Profesional en Ingenieria Civil, Arquitectura o carreras afines.
j Titulo de Posgrado en la modalidad de Especializacidn.

| Experiencia General Minimo-de sesenta (60) meses de ejgrcicio profesional.

: Minimo cuarenta y ocho (48) meses refacionada con:
: | Experiencia Especifica a. Estructuracion técnica en procesos de contratacion de proyectos
' b.  Supervision integral en la ejecucion de proyectos:




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS | Cédige: | e-criras

PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION Versién: : 10
(Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica) Fecha: dic-2019

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De.conformidad con el numeral 6 del articulo 2.2.1:1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo, se encuentran en
la "Matriz de Riesgos" que hace parte integral del Analisis de Sector y def presente documento.

7. ANALISIS DE EXIGENCIAS DE GARANTIAS

Atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato, a la forma de pago, asi como a las condiciones coniractuales, el CONTRATISTA debe constituir a
favor de EL FONDO y a safisfaccién del mismo, una Garantia, en las-cuantias y términos que se sefialan a continuacion, a través de una entidad
bancaria o compafita de seguros fegalmente constituida y autorizada para funcionar en Colombia, con los sigutentes amparos:

AMPARO | SUFICIENCIA VIGENCIA

- : Por el plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4)
0,
Cumpfimiento 20% del valor del contrato 1ESeS MAs.
, . Diez (10} meses, contados a partr de la
0,
Calidad del Servicio 10% del valor del contrate terminacion del contrato.

8. INDICACION DE ACUERDOS COMERCIALES

Segtin el literal D) de! “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion” expedido por Colombia Compra
Eficiente, las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis
en las modalidades de seleccion de contratacion directa.

9. ANEXOS

Andlisis de Sector citado en el numeral 4.3. del presente estudio, que incluye iguain

|

@R Eduardo Abuchaibe Lope
Subgere e Proyectos

Asesor Il Sector Vivienda
Suligerencia de proyectos



ESTUDIOS DEL SECTOR
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

1. Introduccion

Mediante el Decreto 4580 de 2010, el Gobierno Nacional declaré Ia emergencia
economica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, con ocasién del Fendmeno de
la Nifia 2010-2011, desastre natural que se consideré de dimensionés extraordinarias e
imprevisibles. En ejercicio de las facultades extraordinarias propias de los estados de
excepcion, mediante el Decreto 4819 de 2010, se cred el Fondo Adaptacién con personeria
juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, .cuyo objeto. es la recuperacidn, construccién y reconstruccion de las zonas
afectadas por el fenémeno de "La Nifia", con personerfa juridica, autonomia presupuestal
y financiera.: '

Segtn el: mencionado decreto, el Fondo Adaptacién tiene como finalidad la identificacién,
estructuracion y gestion de proyectos, ejecucién de procesos contractuales, disposicion y
transferencia de recursos para la recuperacidn, construccion y reconstruccion de la
infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de
servicios publicos, de vivienda, de educacién, de sallid, de acueductos y alcantarillados,
humedales, zonas inundables estratégicas, rehablliticiéh econdmica de sectores-agricolas,
ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal v demds acciones que se requieran
con ocasion del .fendmeno de "La Nifia", asi como para impedir definitivamente Ia
prolongacién de sus efectos, tendientes a [a mitigacién y prevencion de riesgos v a la
proteccion en io sucesivo, de Ia poblacién de las amenazas ‘econdémicas, sociales ¥
ambientales que estan sucediendo.

De confo;%rnic_}ad con lo establecido. en el articuio 155 de la- Ley 1753 de 2015, ef cual fue
modificado por el articulo- 46 de la Ley 1955 de 2019 “Por e/ cual se expide el Plan
Nacional ge Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, pacto por-la eguidad’, dispuso:

“EL FONDO, creado mediante Decreto - Ley 4819 de 201 0, hara parte del Sistemna
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en los términos de 12 Ley 1523 de 2012, Los
contratos gue celebre e/ Fondo Adapiacidn para ejecutar los recursos destinados af
programa de reduccion de fa vulnerabilidad fiscal ante desastres y riesgos climéticos, se
regirdn por el derecho privado. Lo anterior, con plena observancia de lo dispuesto en ef
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sin penuicio de la facultad de incluir las cléusulas
excepcionales. a que se refieren los articulos 14 a 18 de /a Ley 80 de 1993 y de aplicar lo
dispueesto en Jos articulos 11 y 17 de fa Ley 1150 de 2007, a partir del 1 de enero de 2020
fos procesos contractuales que adelante el Fondo Adaptacion se regiran por lo previsto por
/a Ley 80 de 1993 y Iz Ley 1150 de 2007, Con ef propdsito de fortalecer y contribuir a /2
reduccion de fa vulnerabilidad fiscal del Fstado, el Fondo Adaptacion podrd estructurar y
ejecutar proyectos infegrales de reduccion del riesgo y adaptacidn al cambio climdtico, en
el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres o del Plan Nacional de
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Adaptacion y de la Politica Nacional de Cambio Climdtico, o su equivalente, en
coordinacion con los respectivos sectores. PARAGRAFO. Serd responsabilidad de les
entidades del orden nacional y territorial beneficiarias de los proyectos a cargo del Fondo
Adaptacion, garantizar su sostenibilidad y la puesta en marcha de los mecanismos
Juridicos, técnicos, financieros y operacionales necesarios para su adecuada
implementacion”.

Concordante .con lo anterior, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.13.1.1 del
Decreto 1068 de 2015 modificado por el articulo 1° de!l Decreto 2387 de 2015, los demés
contratos diferentes a los relacionados en el inciso anterior, estarian sometidos al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Puablica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 y las normas que los modifiquen o adicionen.

Ahora bien, teniendo en cuenta que no se ha prorrogado la facultad que tenia fa entidad
para contratar bajo el régimen privado, a la fecha no se encuentra vigente ia excepcion a
la aplicacion del Estatuto General de Contratacion Plblica para la celebracidn de los
contratos a que se refiere el citado articulo, 1o que conlleve a que toda la contratacion que
adelante el Fondo adaptacién a partir del dia primero (1°) de enero de 2020, se someterd
a las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas que las
reglamenten, modifiquen o sustituyan.

En ese sentido, &l presente documento tiene como proposito dar cumplimiento al articulo
211.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, que establece como deber de las entidades
estatales '(...) hacer, durante I3 etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer &/
sector relativo af objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe aejar
constancia de este andlisls en los Documentos del Proceso.”

En ese orden de ideas, el Fondo Adaptacion procede a realizar el presente analisis en lo
que se refiere a la contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo 2 la
Gestién que se suscriben con recursos de inversidn yfo funcionamiento, asi mismo se
realizara un estudio de le oferta y la demanda de los servicios profesionales y de apoyo a
la gestién, a través de andlisis histdricos y comparativas con otras entidades estatales
similares al Fondo Adaptacién, con el fin de identificar la forma en la cual se comporta
este mercado.

2. Aspectos Generales

De acuerdo a lo establecido en la ley 80 de 1993, una de las modalidades de contratos
estatales es el contrato de prestacion de servicios, definido en el nureral 3 del articulo 32,
de la siguiente manera:

"(..) Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrolfar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Fstos contratos sdlo podrdn celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados {(...)".
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Teniendo en cuenta lo sefialado, las Ertidades Estatales podran celebrar contratos de
prestacidn de servicios con el objetivo de apoyar las funciones y los propésitos de éstas.
Es asf como esta modalidad podré ser adelantada en aquellos casos (i) en los que Ila
Entidad no cuente con el personal suficiente para poder satisfacer las necesidades que se
presenten, y (i) en los que se requiera de conocimientos especializados debido a Ia
complejidad de la necesidad que sea evidenciada por la Entidad.

En este sentido y de conformidad con lo manifestado por el Consejo de Estado "&/
contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo-un contrato vital para /la gestion v
el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas”,

Por otro lado, vale la pena resaltar que, de acuerdo con el Decreto 2920 de 2011,
modificado por el Decreto 4786 de 2011 y el Decreto 1472 de 2014, el Fondo Adaptacidn
cuenta con una planta de 87 cargos para garantizar el logro de los objetivos
institucionales, haciéndose necesario contratar personas que contribuyan con la prestacion
de sus servicios y el desarrollo de las actividades propias de la Entidad, para asf garantizar
su normal funcionamiento y dptimo desempefio,

En atencién a lo mencionado, el Fondo Adaptacidn con el dnimo de cumplir con sus fines y
propésitos. institucionales, y teniendo en cuenta sus necesidades, adelantd el presente
estudio del-sector, imprescindible para llevar a cabo la contratacién de prestacién de
servicios:

En este sentido, el Fondo Adaptacién llevé a cabo una ‘investigacién histdrica ¥
comparativa con otras Entidades Estatales, a partir de lo cual, en el presente documento
se indicaran las diferentes conclusiones. Al respecto vale la pena resaltar que los insumos
de la investigacion serén descritos con mayor profundidad en los siguientes acépites del
documento.

2.1. Analisis Ecenémico

En lo referente al andlisis econdmico se identificaron tres aspectos, (i) la participacién de
la prestacion de servicios por parte de la Administracién Ptbica en el PIB, (ii) los agentes
que componen el sector def servicio v (iii) la afectacidn directa del Indice de Precios al
Consumidor — IPC en la modificacién de los honorarios, los cuales serdn descritos a
continuacién:

() Bl Producto Interno Bruto -PIB y la prestacién de servicios por parte de la
Administracion Plblica.

En virtud: del boletin técnico del tercer trimestre de 2019 publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, el 14 de noviembre de 2019, se evidencia
que en €l tercer trimestre del afio 2019, el valor agregado de las actividades profesionales,

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, (2 de diciembre de 2013)
Expediente 41716 [CP Jaime Orlando Santofimio).
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cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,7% en
su setie original, comparado con el mismo periodo de 2018. Esta dinamica se explica por
el siguiente comportamiento:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crecen 4,5%.
s Actividades de servicios administrativos y de apoyo crecen 3,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
decrece 1,0% en su serie corregida de efecto estacional y calendario. Esta dindmica se

explica por el sigulente comportamiento:

« Actividades profesionales cientfficas y técnicas decrecen 1,3%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crecen 0,1 %.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas®
Tasas de cretimiento en volumen?
2019¢" - Tercer trimastre

Tasas de erecimiento

. Setie corregida de efecto
Serie original
stact ndar
Letividad seanbimica estacional y calendarlo
Anual Afo eovride Trimestral
2009% - T/ 2019% ¢ 20097 T/

20187 I 2018 2018% . 11
Actividades profesionales, clentificas y téenicas 45 40 <13
Actividades de servicios administrativos ¥ de apoyoe 30 33 153
Actividodes profesionales, clentificas y téenicas™ 37 3,6 -18

Fuente: DANE, Cuentas nacisngles
' praliminar
pctividades profesionates, cientificas y tbenicas: actividades de servicios sdministratives y de apaye,

Isaries encadenadas de valumen £on afip dé referencia 2015,

Fuente: DANE.
Tomada de hiips feww dane gav colfilesfinvastigaciongsiociasnesimie/oct PIB_Ilamt9_protucion_y,_ gasts pdf

(i) Agentes que componen el sector del servicio

El decreto reglamentaric 1406 de 1999 define como trabajador independiente '@ aquef
que no se encuentre vinculado laboralmente a un empleador, mediante confrato qe
trabajo o a través de una relacion legal y reglamentaria”. Esto quiere decir que los
trabajadores independientes son aquellos que cuentan con la posibilidad de suscribir
contratos de prestacion de servicios, los cuales no generaran relacién laboral ni
prestaciones sociales.

Una vez comprendido el concepto de trabajador independiente, y de conformidad con el
boletin del Observatoric del Mercado de Trabajo v de Seguridad Social No. 11 de la
Universidad Externado de Colombia, expedido en diclembre de 2008, se resalta que a la
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fecha de publicacién los trabajadores independientes representaban ef 41.2% de la
estructura del empleo en Colombia. 2

Asi mismo, se evidencié que del universo de trabajadores independientes, el 5.6% ostenta
contratos no laborales por prestacion de servicios. 3

Por ofro lado, de acuerdo con la importancia que a lo largo del tiempo el trabajador
independiente ha venido presentando en el sector laboral, de conformidad con las
caracteristicas propias de este tipo de contrato, y teniendo en cuenta el incremento de
Entidades Pulblicas, creadas en virtud de la realidad y las necesidades del pais, se
evidencia el aumento notorio en la suscripcidn de contratos de prestacion de servicios por
parte de trabajadores independientes, lo cual refleja la importancia de este tipo de
trabajadores para el cumplimiento de los objetivos institucionales de las entidades del
sector ptiblico.

Ahora bien, una vez descrito el tipo de trabajador que suscribe contratos de prestacidn de
servicios, se aclara que en fa celebracién de éstos contratos, en virtud de su naturaleza,
concurren fos siguientes agentes:

Personas Naturales - Contratista
e Personas Juridicas - Contratista
 Enfidades Estatales - Contratante

(i) Afe_ctqci(_i__:n directa del fndice de Precios al Consumidor — IPC en la ‘modificacién de los
honorarios, los cuales serén descritos a continuacién:

Con el animo de fijar los criterios propios para suscribir contratos de prestacion de
servicios, las Entidades Estatales han optado por implementar unos indicadores que sirven
de referencia al momento de resolver las variables econémicas que afectan el sector,
dentro de los cuales, el Fondo Adaptacion se ha inclinado por elegir el indice de Precios al
Consumidor — IPC, como una de las referencias para modificar los honorarios de los
contratistas entre una vigencia y la otra.

Al respecto, se resalta que el IPC es un indicador que mide la variacidn de precios de una
canasta de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del pais y CUYOS
resultados son analizados por grupos, subgrupos y clases de gastos, gastos bésicos y
niveles de ingreso. '

2.2. ' Andlisis Técnico.

2 Universidaﬁ_Ektemado_de Colombia. Boletin del Observatorip del Mercado de Trabajo y Seguridad Sodial No.
11. Diciembre 2008. Pagina 15. hitps://www.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/2017/01/boletin_ 1

3 Ibidem.
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Existen dos (2) tipos de contratos de prestacion de servicios, uno profesional, y otro de
apoyo la gestion, y la diferencia entre unc y el otro radica esenciaimente en el requisito de
ser profesional, asi las cosas para suscribir un contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestibn no serd necesario poseer un titulo profesional, mientras que al
momento de celebrar un contrato de prestacidn de servicios profesionales esto serd un
requisito indispensable,

Adicionalmente, la Entidad deberd establecer criterios de formacidn y experiencia, los
cuales permitiran evaluar la idoneidad de los contratistas con respecto a la necesidad de ia
Administracion.

2.3.  Andlisis Regulatorio.

De acuerdo al analisis realizado y en atencién a la naturaleza contractual que ostenta el
Fondo Adaptacion se hace necesario tener en cuenta las siguientes normas,

« Decreto 4819 de 2010, mediante el cual se creé el Fondo Adaptacion.

s Decreto 2920 de 2011, por el cual se aprueba la planta de personal del Fondo
Adaptacion.

o Decreto 4786, por el cual se aprueba la modificacion a la planta de personal del
Fondo Adaptacion.

» ley 80 de 1993, Por medio de la cual se expide e Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Pdblica.

« Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la ley 80 de 1993.

e Ley 1474 de 2011, Por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion, y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion plblica.

s Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
requlaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en [a
administracién pubica.

+ Decreto 1082 de 2015 por medio del cuai se escribe el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional,

e Guia para la elaboracién de Estudios del Sector expedida por Colombia Compra
Eficiente,

3. Estudio de la Oferta

En el marco del contrato de prestacion de servicios, la oferta es presentada por las
personas naturales o juridicas, cuyas calidades se encuentren dentro de las requeridas por
la Entidad para efectos de desempefiar & cabalidad sus respectivas obligaciones y asi
obtener los propésitos planteados por ésta,

En esta medida el contratista presentara su oferta de conformidad con la formacion v la

experiencia que ostente, y manifestando su intencion de apoyar las funciones de la
Entidad.
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De acuerdo al andlisis efectuado en el sector, y teniendo en cuenta la calidad vy cantidad
de personas naturales y juridicas que cuentan con la capacidad de suscribir contratos de
prestacién de servicios, la Entidad considera que la opcidn que representa fa mayor
relacion costo ~ beneficio es contratar los servicios requeridos mediante la contratacién
directa de conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993 y demds las normas

regulatorias.

4, Efstu__dio de la demanda

El Fondo Adaptacion, en atencién a que, de acuerdo’ con el Decreto 2920 de 2011 y sus
modificaciones, cuenta con una planta de sélo 87 cargos para garantizar el logro de los
objetivos institucionales, requiere contratar personas mediante la-modalidad de prestacién
de servicios ‘con el objetivo de alcanzar sus metas y desempefiar satisfactoriamente sus
funciones, '

En esta medida, en €l afio 2018, el Fondo. Adaptacion. celebrd ciento treinta ¥ uno (131)
contratos de prestacién de servicios, setenta.y tres (73) de ellos bajo ef presupuesto de
inversién y cincuénta y ocho (58) h_i':ijo_fe'l:.__'pifesqpue_st'o de funcionamiento.

En el afio 2019, el Fondo Adaptacién celebré doscientos setenta (270) contrates de
prestacién de servicios persona natural, doscientos quince. (215) de ellos bajo el
presUpuestche'inver"s;ién y cincuenta y cinco (55) bajo. el presupueste de funcionamiento.

De acuerdo con lo mencionado, se evidencia que el Fondo Adaptacién en los Uitimos afios
ha aumentado el nimero de contratos de prestacidn de servicios, teniendo en cuenta la

cantidad de proyectos en ejecucién qtie ameritan una mayor gestion administrativa tanto

profesional como de apoyo.

A raiz de lo anterior se evidencia que la Entidad ha suscrito contratos de prestacién de
servicios ¢on el objetivo de alcanzar sus fines institucionales.

En la vigencia 2020 se hace necesario contar con los contratistas requeridos para cumplir
con las obligaciones propias de la Entidad, teniendo en cuenta que la planta de personal
se mantiene en ochenta y siete (87) cargos, y de conformidad con la complejidad de los
proyectos a cargo del Fondo Adaptacion.

De acuerde con lo mencionado, el Fondo Adaptacién expidid la Resolucién 1245 de 30 de
noviembre de 2018 “Por fz cual se fijan los requisitos y criterios para establecer los
honorarios de los contratistas del Fondo Adaptacion”,

En efecto, la. Subgerencia de Estructuracién, érea encargada de elaborar la tabla de
honorarics 2019 de la Entidad, llevé a cabo Ia siguiente metodologia para efectos de
definirla:

1) Identificacién de 4 Entidades pliblicas similares en cuanto a los perfiles requericos
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por el Fondo Adaptacion:
a. Departamento Nacional de Planeacion — DNP.
b. Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE. Circular 080 del 20
de octubre de 2017,
c. Instituto de Desarrollo Urbano ~ IDU. Resolucion 005087 de 2017,
d. Agencia Nacional de Infraestructura — ANL Resolucion 1785 del 2014 —
Tabla de honorarios 2017.

2) Definicién de requisitos de estudios y experiencia general y relacionada para cada
categoria de perfil.

3) Actualizacién de honorarios de las 4 entidades plublicas a precios 2019: se
utilizaron las tablas de honorarios 2017 y se actualizaron & 2018 teniendo en
cuenta el IPC de 4,09% acumulado en el afio 2017, igualmente para la proyeccion
de los valores 2019 se utilizé un incremento det IPC del 3,3%, segun lo informado
por la oficina de Pianeacién de la Entidad.

4) Cilculo de promedio simple de honorarios segun categorias similares en las 4
entidades publicas identificadas.

Al respecto se resalta que las tablas de honorarics de las Entidades objeto de andlisis se
encontraban en valores superiores a los establecidos en la tabla de honorarios elaborada y
expedida mediante resolucion por el Fondo Adaptacién para i2 vigencia 2019, toda vez
que la Entidad cuenta con un presupuesto limitado.

Por otro lado, el Fondo Adaptacion realizd una investigacion exhaustiva con el objetivo de
estudiar de forma comparativa las tablas de honorarios expedidas por las Entidades que
conforman el sector Hacienda, encontrando que sélo el Ministerio de Hacienda cuenta con
este tipo de documento, por lo cual se procedio a analizar tablas de honorarios de
diferentes Entidades del Orden Nacional y cuyas funciones se encuentran relacionadas con
la naturaleza de la Entidad. En esta medida el analisis se centrd en identificar la aplicacion
de equivalencias entre la formacion y experiencia requeridas por las diferentes Entidades
en sus respectivas tablas.

Las Entidades tenidas en cuenta para ¢! gjercicio planteado fueron las siguientes:

e Ministerio de Hacienda. Resolucion 2016 de 2016.
« Ministerio de Ambiente. Resolucion 0010 de 2017,
« Ministerio de Educacidon. Resolucion 24350 de 2016.

Una vez analizadas las tablas de honorarios expedidas por el Ministerio de Hacienda, de
Ambiente y de Educacidn, se encuentra que fueron implementadas equivalencias con
respecto a la formacion y fa experiencia, tal como fue estipulado en la resolucion 1245 de
30 de noviembre de 2018 "Por la cual se ffjan los requisitos y criterios para establecer los
honorarios de los contratistas del Fondo Adaptacidn’, evidencianda que efectivamente la
tabla de honorarios vigente para el Fondo se encuentra de conformidad con lo establecido
en el sector.
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Adicional a lo anterior, el 26 de noviembre de 2018 se expidid la Ley 1940 “Por Ia cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 diciembre 2019”, y el 28 de didembre de 2018 e
Decreto 2467 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia
fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, normas
que evidenciaron las limitaciones presupuestales de fos recursos de funcionamiento para
[ asumir el pago de personal vinculado mediante Ia modafidad de prestacién de servicios,
3 motivo por el cual resulté necesario evaluar nuevamente Ia pertinencia de la aplicacién de
i la Resolucion 1245 da 2018 al pago de honorarios con cargo a los recursos presupuestales
de funcionamiento.

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta que. la Entidad cuenta con altas

limitaciones presupuestales en su rubro.de funcionamiente, no. resulta posible aplicar fa

; resolucién 1245-de 2018, por lo cual el FONDO se vio en la necesidad de elaborar una
nueva tabla de honorarios especificamente  dirigida a aquellos contratistas cuyo
presupuesto de contratacién depende del rubro de funcionamiento.

Asi las cgifsa:s, la Entidad expidié la resolucién 0012 de 14 de enerc de 2019 conforme al

andlisis reafizado por la Secretaria General, por la cual se fijaron los requisitos y criterios

para establecer los honorarios de los contratistas financiados con recursos de
funcionamiento del Fondo Adaptacion.

Finalmente, una vez analizada la informacion recolectada para efectos de desarrollar el
presente estudio del sector, y tras evidenclar las conclusiones respectivas, se encuentra
. que el Fondo Adaptacién suscribira contratos de prestacién de servicios financiados con
. recursos de funcionamiento con el objetivo de cumplir-a cabalidad sus obligaciones y sus

propdsitos, de la misma forma para fa seleccidn de los diferentes contratistas pondra en

practica la identificacién de la necesidad institucional, as/ como las condiciones de
experiencia y formacion contenidas en la tabla de honorarios expedida mediante

resolucién 0012 del 14 enero 2019.

Al respecto resulta pertinente resaltar que la tabla de honorarios cuenta con equivalencias
de experienicia — formacion.

Para efectos de la celebracién de contratos de prestacion de servicios que adelantars el
Fondo Adaptacién durante el afic 2020, se consideran vigentes los andlisis comparativos
anteriormente expuestos para los contratos de prestacién de servicios financiados con
recursos de ‘inversién o con recursos de funcionamiento, y por tal motivo se hara
aplicacién de'la tabla de honorarios definida en las resolUciones 1245 de 2018 y 0012 de
2019, respectivamente, involucrando como variable de ajuste para el afio 2020 o
establecido en el paragrafo 3 del articulo primero de las resoluciones 1245 de 2018 y 012
de 20183, que determina lo siguiente:

“PARAGRAFO TERCERO: A partir del afio 2020, los valores indicados en la tabla se
incrementarén anualmente, segin la variacién porcentual del IPC certificado por el
DANE para el afio inmediatamente anterior, siempre que las condiciones
presupuestales lo permitan.”
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Respecto a lo establecido en el paragrafo anteriormente citado, para los incrementos en
las tablas de honorarios se tendré en cuenta Ja variacién anual del IPCy las condiciones
presupuestales de la Entidad. En tal sentido, la Oficina de Planeacién y Cumplimiento del
Fondo Adaptacion, basado en las condiciones presupuestales contempladas para el
presupuesto del afio 2020 informé el uso de un factor de incremento del 3,0%
(acorde a la condicién presupuestal de la Entidad), factor que se aplicard en las tablas de
honorarios hasta tanto no se determine una condicion diferente por parte de la Entidad.

Una vez analizada la informacién recolectada para efectos de desarrollar el presente
estudio del sector, y tras evidenciar las conclusiones respectivas, se encuentra que el
Fondo Adaptacion suscribird contratos de prestacién de servicios con el objetivo de
cumplir a cabalidad sus obligaciones y sus propdsitos, de la misma forma para la seleccidn
de los diferentes contratistas pondrd en practica la identificacién de la necesidad
institucional, asi como las condiciones de experiencia, formacion y € valor de los
honorarios conteridos en las resoluciones 1245 de 2018 y 0012 de 2019, para contratos
financiados con recursos de inversién y con recursos de funcionamiento respectivamente,
actualizados a la vigencia 2020 aplicando un ajuste del 3,0%. Al respecto resuita
pertinente resaltar que las tablas de honorarios cuentan con equivalencias de experiencia
— formacién y cuyos valores actualizados son los siguientes:

Tabla 1: Contratacion de prestacion de servicios financiados con recursos de

inversion
Estudlos Experiencia en meses Honorarlos sin IVA
Categorfa " .
Titulo Posgrado General | Especifica 2019 2020

1 Tituio de Bachiller 24 12 3 1.418.08% { $ 1.460.632

2 Tftulm‘ie formaclén técnico " 12
profesional S 2.205.093 | $§ 2271246
3 Tituto de formacidn tecnologica 24 12 5 2.987.789 | 3.077,423
4 Titule de formacion tecnoldpica 36 24 S 3.234.450 | § 3.331524
5 Titulo profesional | 12 N/A 5 2.891.143 | 5 2.977.878
6 Titula profasionat 24 12 s 3500579 | § 3.605.586
7 Titulo profesionat 36 24 3 3.983.272 | & 4,102.770.
: Titulo profesional Especializacidn 24 12 -] 5315476 | 5 5.485.241
9 Titulo profesional Especializaclén 36 24 5 6.550.629 | § 6.756.418
10 |Thulo profesionat Especislizacién 48 36 ) 7.735.355 | 7.971.536
11 |Titulo profesional Especializadion 60 48 5 8.637.293 | 5 8,896.411
12 Titulo profesional Especializacién 72 &0 S 9,840,426 | $ 10.135.63¢
13 Titulo profesional Especializacién 84 72 $  10.825.003| %  11149.846
14 Titulo Profesional Maestria 72 50 E] 12485240 |  12.859.798
15  |Titulo Profesional Meestria a4 72 ¢ 13712807 | $ 14124204

Tabla 2: Contratacion de prestacion de servicios financiados con recursos de
funcionamiento
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Estudios Experientia en meses Honorarios sin IVA
Categoria Titulo Posgrado General | Especifica 2019 2020
) Desde Hasta BDesde Hesta
1 itdulode Bachiller 24 12 $ 1.000.0005 141808915 1.030000 |8 1.450.632
Titilo de formadién o :
2 téenica profesional 24 12 $ 15000003 2205.003 3% 154500018 2271245
Tiulo de formaridn
3 eenalgica 24 12 $ 2300000 $ 2.987.769 | § 23650000 | § 3.077.423
Titulo de formacion
4 teenoldgica 36 24 § 50000005 2234490 )5 3.090.000]35 3.331.524
5 Tiiuio profasional 12 NJA S 2700000 [ § 2891143 5 4781000 | § 2.977.878
5 Tituln prafesianal 24 12 $ 3.000.000§ $- 3500579 | 5 3.090.000 | § 3.605.595
7 Titulo profesional 36 24 $ 36000005 3.983.272 ¢ 3.508.000 | & 4.102770
g Thuto profesional 40. 24 5 400000018 436700015 443000018 4498010
9 Tiulo profesicnal Especializacion 24 12 5 4400001 ] ¢ 53254761 & 4532001 | 8 5.485.241
10 i7ivlo profesional | lEspecializacidn 36 24 $ 5400000 | § 6559629|3 55620001 & 6.756.418
n Titulo profesional.  :{Especializatitn 48 36 5 670000015 7.739.355} $ -6.900.000'] S 7.071.535
12 Titulo profesional®  [Espacializacién ‘60 48 5500000 |5 8.637.293{ 5 7.725.000 ) § 8.896.41%
13 Tiuldprofesional o IEspecializacisn 72 &0 5 B:700.000 | $ 9.810.426 | & 8.951,000 | $ 10195639
14 |TiuloProfesional  Especlalizacicn 84 72 $_9.900.000 | § 50.825.003 { $ 10.197.000 | & 11.149.890
15 |Thulo Profesionat Maestsia 72 60 .5.11:000.000 | $ 12.485.240 | S 11.330.000 | § 12.65¢.758
16 lcondictdr . 18achiller 48 12 51500000 ] ¢ 19000006 15450005 1857.000

Por otra parte, el Fondo Adaptacién adoptara los siguientes criterios:

» FORMA DE PAGO. Se fijard una forma de page mensual, en virtud de la
necesidad que tienen los contratistas de contar con flujo de caja para realizar el
respectivo pago de la seguridad social, el cual se causa de forma mensual,

* PLAZO CONTRACTUAL. Se pactaran, por regla general, plazos de ejecucion de
hasta 1 afio, considerando que la entidad requerira realizar gestién durante toda la
vigencia 2020, y que el plazo serd evaluado de manera particular para cada
contratacidn,

* GARANTIAS. De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y
siguientes del decreto 1082 de 2015, la Entidad exigiré al contratista |a
presentacién de una garantia (inica con los amparos de cumplimiento vy calidad del
servicio.

5. Analisis de Riesgos

La Entidad evalué el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales Y guias que para el
efecto expidid Colombia Compra Eficiente, el CONPES 3714 de 2011 y los manuales
internas. Ei resultado de este ejercicio se presenta en el Anexo No. 1.

5.1. Riesgos previsibles amparados con garantia Gnica
a. Para todos los contratos de prestacion de servicios profesionales y teniendo en cuenta

la normativa con la cual se rige el Fondo Adaptacién vy los riesgos identificadas, se
establece el requerimiento de garantias en los siguientes términos:
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El contratista debera constituir a favor del Fondo de Adaptacién en calidad de asegurado y
beneficiario, en los términos establecidos en la normatividad vigente, una garantia que
podrd consistir-en una péliza de seguro expedida por una compafiia de seguros legalmente
establecida en Colombia, correspondiente a la pdliza de cumplimiento ANTE ENTIDADES
ESTATALES o garantfa bancaria expedida por un banco local que incluya los siguientes

amparos:
AMPARO VALOR DEL AMPARO VIGENCIA RESPONSABLE
. 20% del valor del Vlg-,frante por el plazo de
Cumplimiento ejecucion del contrato y cuatro

contrato
{4} meses mas

Vigente por diez (10) meses
contados a partir de la fecha de
terminacion del contrato,

Contratista

10% del valor del

Calidad del Servicio
- contrato

En el caso de los contratos a suscribirse con personas juridicas, en el Estudio Previo,
igualmente es viable solicitar el amparo de pago de salarios y prestaciones sociales,

b. Para todos los contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, teniendo en
cuenta ia naturaleza del contrato, las obligaciones y los riesgos identificados, no se

requeriran garantias.

Jyg;@pv‘ml'% \
rés Parra Beltran
ubgerente de Estructuracion

Fondo Adaptacidn

Revisd: Rosa Milena Mantilla o
Mauricio Lopez Ramirez ,

A
Laura Marfa Nifio Cardos‘o%
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Se presenta’; .1:»% afectar; 1. Ent of estudio previo, se debe jnformar a - g ¥
cuando - elila ejecucién entre otros, cl nivel del riesgo de la ARL 8.l E ¢ .
contratista del contrato. del futuro contratista, lo anterior con el m..ﬂ £ m : con- 65
¢ {persona natural} | fin de establecer si el pago de la misma, g JER e establecido en,
sufre un accidente debe ser efectuado o no, por et FONDO m m 42 .ol contrato;
0. una enfermedad | ADAPTACION. "B B e | B CEEY superviser
profesional  con ¢ ' 2. En el contrato se establece entre otros, m v m. m ‘débe hacer”;
= E ocasion de la| « fue: a) el contratista de cumplimiento a m ) g | seguimiento al;
‘g g 8. 5 |ejecucion del | 2 |sus obligaciones con el Sistema de ! Gge 3 S | cumplimiento
‘85 g 30 Y contratp suscrito & £ : Riesgos Laborales y Salud Ocupacional, | oo i ! wREg B Y ide las .
g g g _conlaentidad ; € 'de conformidad con las disposiciones ' | BBE g | 2 obligaciones
: il = O aplicables; b} uno de los requisitos de; : 8¢ o ¢ §  establecidas en)
: ! ejecucion del mismo, sea el inicio de la : 24 i 51 E | elcontrato. :
. cobertura al Sistema General de Riesgos | 5g ! E m
: : . Laborales, y ¢} para cada pago se’ : xg . £
: : | - presente la constancia del pago de los : g2 9 !
! : aportes correspondientes al Sistema de: [ s =
. i Scpuridad Social Intepral, segin las; ! S35 8
A : ; * disposiciones aplicables. g 0 E ;
N . Afectacidn de las | Posible ‘Una vez se cxpida la disposicion que : . :Uma vez se Permanente
¢ i i condicienes  del ; incumplimien ! aferte las condiciones del contrato, ¢ { : ! pxpida la
C contrato, porito o: | contratista debe informar al supervisor;  ° : m w&mﬁcmmnmm: que
. cambio normativo ; suspensids ; {del mmismo, dicha situacion y las : | ; afecte fas -
i-durante la { del contrato : actuaciones propuestas al respecto. ; m. ; condiciones del -
¢ pjecucidn del | - 1 Elsapervisor del contrato debe: ) Hacer : i a8 | contrate, el
P -mismo. : £ | seguimiento al cumplimiente  del | : i B | | contratista debe
ER & | contrato y de la normatividad aplicable al L ¢ = ¢ informar al
” : : .m. jmismo, y b) Analizar la informacion I - Z . supervisor del!
- : = !entregada por el contratista, sobre el i 2k M g !mismo, dicha.
B 22 g : % cambio normative que afecta las; . ! i 50 B T | situacian y las
(8 53 = : £ ! rondiciones del contrate y adelastar al{ s [~ @ m. | 5 ¢ @ o actuacienes
RO S & ; % irespecto, las =mctuaciones legaies que : 5 ‘S | propuestas  ai:
oo o= o carrespondan, = .G : B Irespecto, :
: A f 3 2. E . FE B supervisor
H ; B | H 3 - LI L
: ; § = £l & idel contratg -
£ i K g ! : debe: a} Hacer!
o ¢l : ! 8. : seguimiento al?
R | o : { cumplimiento
M 3 {del contrato ¥,
I : tde fa.f
: : | normatividad
i, ST | I SR S : aplicable

Carrera 7 No 71 - 52 Torre B Fiso 8
Bogotd D.C. Colombta [ Tel: +57 (1) 4325400
www.fondoadaptacion.gov.co

MIRHACIENDA

Fondo Adaptacion




09" anBucioeidepeopuos mmm
CovSzEY (1) £5+ 3P / Blqwojon 'a glofog
8OSld g L0l 75~ TZON £ BloLEny

ugedepy opuo4

YONIRYHHIN

uepuodsalion
anb sajeda)
sauopeNE

so1 amuepape
‘ojenuc)

9P sauoppup)
sey e103]E

anb  panetwioy
OfQUIED 1D dlqos
BIS[Ie.0U00

o tod epeBanus
ugleuLiopuy

g adgos
WIS

uopeydepy opliog




CONSORCIO FADAP 2012
NIT 200.524.871-2

FkAdvicicn i
Y popular

Bogotd D.C, 12 de febrero de 2020 /
Constancia No. 0005320 (/

CONSORCIO FADAP 2012
Actuando como Vocers y Administrador de! Contrato de Fiducia Mercantil No., 049 de 2012:
CERTIFICA:

Que mediante documento privado de fecha 25 de Mayo de 2012 se formalizd el Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y
Pagos 049 de 2012 que dio origen al Fideicomiso No. 12723 denominado Fondo Adaptacidn, que mediante Otrosi N° 1, 2,3,4,5,6, 7,
8, 5,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 fue modificado el Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos 049 celebrado entre el
Fondo de Adaptacidn y el Consorcio FADAP 2012 integrado por Fiduciaria de QOccidente S.A. y Fiduciaria Popular S.A,

Que en desarrolfo def Patrimonio Auténomo, el Fondo Adzptacion en su calidad de Fideicomitente asignd los recursos que a
centinuacion se indican e instruyd a Consorcio FADAP sobre el particufar asi:

RECURSOS A COMPROMETER:

SUBCUENTA/ROECTO FUENTE DE RECURSOS - ¢ ] VALOR PRDMISD
,000,000.00

TOTAL COMPROMISC $10

Objeto: Prestar servitios profesionales en la gestion de planeacidn y ejecucidn de las contrataciones del Sector Vivienda.f
El valor del Contrato a fa fecha es de $107,000,000.00 re

Que de conformidad con las instrucciones del Fideicomitente, los recursos asignados fueron apropiados con cargo a la obligacion
presupuestal respectiva, mediante el cual. se respalda la transferencia de los recurses de inversidn que ef Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico realizara a favor del Paltimonio Auténomo No. 12723 Fondo Adaptacion, siempre y cuando dicha entidad realice el gire
de los recursos oportunamente. ;
&

Se expide la presente Constancia de acuerdo al radicado E-2020-000943 con fecha de 12 de febrero de 2020, firmado por el solicitante
el br. William Augusto. fimenez Santana. — Asesor [} Secretaria General Equipo de Trabajo ~ Gestion Financiera del Fondo Adaptacion,
De igual forma dicha Constancia no suplird el cumplimiento de las normas presuguestales que como Entidad Publica debe cumplir el
Fondo Adaptacién.

Cordiaimente,

é? octg GNBORO LONDONO
icepresidente de Gestion de Negocios
FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A.
Reprasentante Consorcio FADAP 2012

Elabard: Diana Espinel
Hevisd: Nelsan Gémez

E Aprobd: René Javier Baron

o Siganos en:

Fiduoccidente | 25 ANDS

FIDUCIARIA DE OCCIDENTE SA i m







Fondo

SOLICITUD EXPEDICION / ADICION 7 MODIFICACION DE

Codige: 7-GPP-F-01

CONSTANCIAS DE DISPONIBILIDAD DE RECURSOS (CDR)

.. VERSION: 6.1
Adaptacion PRESUPUESTO DE INVERSION T N
FECHA 11-Feb-2020 NUMEROQ DE SOLICITUD 809

CODIGO PLAN DE N/A
COMPRAS

EXPEDICION INICIAL: X

TIPO DE MAYOR VR INTERVENTORIA A CARGQ DEL FONPO ADAPTACION

SOLICITUD | ADICION OTRO TIPO DE ADICION A CARGO DEL CONTRATISTA
ACTO / CONTRATO No.:
MODIFICACION: CBJETO VIGENCIA
CIENTO SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE($1 07,000,000.00)
VALOR TOTAL

Prestar servicios profesionales en la gestién de planeacian y ejecucion de las contralaciones del Sector Vivienda.

OBJETO

. [ RESPONSABLE DE

: Nombre: RESPONSABLE DEN o mbra: RAFAEL EDUARDO
] SOLICITAR EL CDR . APROBAR EL CDR ABUCHAIBE LOPEZ
| (sec.macraprayecto Cargo: {Subgerencia}Cargo: SUBGERENTE D
mjaimes 2020-01-17 PROYECTC
Firma y Fecha [Firma y Fecha:
El contratrista PSA reviso: Codigo Intervencion, Cupo seclor, Vigencia de [os recursos
2020-02-11
Jefe Of Flanecion:VICTOR ALEJANDRO VENEGAS MENDOZA PSA: JONATHAN BARRAGAN FONSECA
VISTO BUENQ
; LAOFEIE(I:T&?\E/ ((INTERVENCION NOMBRE VALOR 1
i1 PLAN =
: SEGUIMIENTO 8-187-2-0018 187-Apoyo a la Gestidén-V2 107,000,000.00

107,000,000.00

§LFUENTE Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS MINHACIENDA

(

SECTOR

VIGENCIA

VALOR )

VIVIENDA

2019

107,000,000.00

INFORMACION
DE CONTRATO

Total

107,000,000.00




FONDO ADAPTACION
30/1/2020 Folios: 1
Anexos: 0, Tipo Anexo: SIN ANEXO 1-2020-000701

Qrigen: {5.3)/ETSV/EQUIPO DE TRABAID SECTOR VIVIENDA

Destino: (7)/SG/SECRETARIA GENERAL

Asunto: SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA CONTRATOS COM OBIETO IGUAL DEL SECTOR

VIVIENDA,
MEMORANDO
PARA: DIANA PATRI_GIA-ZBERNAL PINZON
Secretaria General
DE: MARYORI ELIZABETH JAIMES NOVA

Asesor II Sector Vivienda
ASUNTO: SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA CONTRATOS CON OBIETO IGUAL DEL SECTOR VIVIENDA.

El 31 de diciembre de. 2018 mediante resalticion 1340, el Gerente del Fondo Adaptacién en ejercicio de sus atribuciones legales y
reglamentarias, modificé Ia resolucian 1199 del 09 de noviembre de 2018, para reorganizar el equipo de frabajo del Sector vivienda del

Fondo Adaptacidn, quedando de 1a sigufente forma; 1. Seccion Operadores Zonales para el desarrollo de vivienda, 2. Seccién confratacion
directa para el desarrcllo de vivienda, 3. Seccion de proyectos nuevos para el desarrollo de vivienda,

que redliza procesos. de reubicacion poblacional que modifican no solo redes sociales y econdmicas, sino que ademas generan una
reconfiguracion espacial del territorio, ya Que'se eslan‘moviéndo de manera masiva hogares de zonas rurales a zonas urbanas.

El sector Vivienda es uno de los Sectores de) FONDO con mayoer injerencia en lag-condiciones de vida de la pabiacién, teniendo en cuenta

Teniendo en cuenta la:cantidad de beneficiarios por atender aa fecha y el proceso de estructuracién y contratacion que requiere flevar a
cabo cada uno de.los proyectos, conllevan el desarrollo de diferentes actividades de caractsr técnico, como lo es la elaboracian de términos

y condiciones contractuales TCC, estudios previos, analisis de mercado y demas anexos y formatos y evaluacién de oferas. Dado que el

profesionales en fa gestién de planeacian y ejecucion de las contrataciones directas del Sector Vivienda, para llevar a cabo sus procesos
de contratacion. Bajo este contexto el confrato a celebrarse se relaciona con esta mision. debido a que para el normal funcionamisnto y
optimo desempefio de las tareas propias de la entidad, en el Sector Vivienda se requieren dos (2) personas naturales con el siguiente
objeio: “Prestar servicios profesionales en la-gestion de planeacion.y.ejecucion de las contrataciones del-Sector Vivienda™.

Por lo anterior, y de conformidad con el articulo 2.8.4.4.5, del Decreto 1068 de 2015 se solicita autorizar fa contratacién de dos (2) objetos

igPalgs para el Equipo de Trabi del Sectar Vivienda da la Subgerencia de Proyectos,

Cd le

v . S \
MARYORI ELIZABETH JAIMES NOVA
Asetor ! - Sector Vivienda ~
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AUTORI-ZACI()N PARA CONTRATOS POR PR';:'STACI@N DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION CON OBJETOS IGUALES

En mi calidad de ordenadora del gasto conforme las facultades delegadas mediante la Resolucidn
No. 0413 del 23 de julic de 2019, y dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 3° del
Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, se autoriza la
suscripcion de maximo dos (2) contratos con el siguiente objeto contractual:

“Prestar servicios profesionales en la gestién de planeacién y ejecucién de las
contrataciones del Sector Vivienda”.

Lo anterior en atencidn a las necesidades expuestas por el Equipo, de Trabajo del Sector Vivienda
mediante memorando No. I-2020-000701.

La presente autorizacién se expide en Bogotd D.C., a los veinte (03) dias del mes de febrero de
2020.

Patricia Bernal Pinzén
Secretaria General

tana.
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