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RESOLUCION NO. 234 DEL 18 DE FEBRERO DE 2024

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA'Y ORDENA LA SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS DE APORTE
PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE ATENCION INTEGRAL
A LA PRIMERA INFANCIA PARA LA VIGENCIA 2024”

LA DIRECTORA DEL ICBF REGIONAL BOGOTA

En uso de sus facultades legales, segun Resolucion No. 5580 del 15 de julio de 2013, posesionada mediante
acta No. 000191 del 15 de julio de 2013, delegada para la ordenacion del gasto de conformidad con el manual
de contratacion vigente, actuando en nombre y representacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia de la Fuente de Lleras — ICBF- REGIONAL BOGOTA, y en estricto cumplimiento de lo preceptuado
enlaLey 7 de 1979, Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015, y demas normas concordantes del régimen
especial del contrato de aporte, y

CONSIDERANDO:

1. El ICBF es un establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, creado mediante la Ley 75 de 1968 y su Decreto Reglamentario 2388
de 1979, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2281 de 2023 y en el Decreto 1074 de 2023 el ICBF
se encuentra adscrito al Ministerio de Igualdad y Equidad, que tiene por objeto propender y fortalecer la
integracion y desarrollo armdnico de la familia, proteger a los nifios, nifias y adolescentes y garantizarles
sus derechos. En este sentido, conforme a las prescripciones de la Ley 7 de 1979, articulo 21 al Instituto
le corresponde entre otras funciones las de “1. Ejecutar las Politicas del Gobierno Nacional en materia
de fortalecimiento de la familia y proteccion al menor de edad” y “9. Celebrar contratos con personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus campanias,
de los establecimientos destinados a sus programas y en general para el desarrollo de su objetivo”.

2. Que el articulo 44 de la Constitucidn Politica de Colombia consagré los derechos fundamentales de las
nifias y los nifios, sefialandoles como prevalentes sobre los derechos de los demas; a la vez que
contempld la obligacién de la familia, la sociedad y el Estado como corresponsables de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

3. Que Estas disposiciones constitucionales se ven reforzadas con lo dispuesto en la Ley 12 de 1991, “Por
medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos del Nifio”, con la cual el Estado
Colombiano adoptd las lineas fundamentales, determinadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, que soportan cada uno de los derechos de los nifios y las nifias.
De la anterior Convencién se resaltan los compromisos para el Estado de dar garantia efectiva del
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derecho de todo nifio y nifia a tener un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social; articulando con ello la salvaguarda del derecho de los nifios y las nifias a la educacion,
la cual debera estar encaminada a desarrollar su personalidad, sus aptitudes y su capacidad mental y
fisica hasta el méximo de sus posibilidades y el derecho a crecer en una familia con un ambiente de
comprension, amor y felicidad.

4. Que por su parte, la Ley 1098 de 2006 - Codigo de Infancia y Adolescencia, establece normas
sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, tendientes
a garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales
de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento,
definiendo en los articulos 7° y 29 la proteccion integral como factor determinante en la accién del Estado
y el desarrollo integral como finalidad de la misma, especialmente en lo que respecta a la primera
infancia, asi:

Articulo 7°. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la sequridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones
que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es la etapa
del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social
del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de
edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este Cédigo. Son
derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricion, el esquema
completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial. En el
primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias.

5. Que para este fin el Gobierno Nacional mediante el Decreto 4875 de 2011 conformé la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia -CIPI-, como instancia politica y técnica
encargada de liderar la Estrategia para la Atencion Integral a la Primera Infancia “De Cero a Siempre”.
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La Comision esta integrada por el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, el Ministerio de Cultura, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento de
Prosperidad Social, la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema -ANSPE, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia y se
constituye en la plataforma intersectorial del Gobierno Nacional para impulsar la politica de primera
infancia a partir de los recursos y experticia de las entidades en funcion de esta poblacién.

6. Que a partir de la accion articulada de las entidades que conforman la CIPI'y tomando como soporte o
definido en el articulo 82 de La Ley 1753 de 2015, segun el cual “El Gobierno Nacional consolidara la
implementacion de la politica de primera infancia y desarrollara una politica nacional para la infancia y
la adolescencia, en armonia con los avances técnicos y de gestion de la estrategia De Cero a Siempre,
con énfasis en la poblacion con amenaza o vulneracion de derechos”, se expidié la Ley 1804 del 2016
que define la politica publica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a
Siempre”, que define las bases conceptuales, técnicas y de gestion que orientan los procesos de
atencion integral de las nifias y los nifios de 0 a 6 afios y sus familias. En este sentido, define el concepto
de la atencién integral y el desarrollo integral de la Primera Infancia, en los siguientes términos:

“Articulo 4°. Definiciones:

(...)

a) Desarrollo Integral: (...). Entiéndase por desarrollo integral el proceso singular de
transformaciones y cambios de tipo cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto
dispone de sus caracteristicas, capacidades, cualidades y potencialidades para estructurar
progresivamente su identidad y su autonomia.

El desarrollo integral no se sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre
ascendente, homogénea, prescriptiva e idéntica para todos los nifios y las nifias, sino que se
expresa de manera particular en cada uno. La interaccién con una amplia variedad de: actores,
contextos y condiciones es significativa para el potenciamiento de las capacidades y de la
autonomia progresiva. El desarrollo ocurre a lo largo de todo el ciclo vital y requiere de acciones
de politica piblica que lo promuevan mas alla de la primera infancia”.

(...)

d) Atencion integral. Es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relaciénales
y efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre
la vida de los nifios y nifias, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para
garantizar la promocion y potenciacion de su desarrollo. Estas acciones son planificadas,
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continuas y permanentes. Involucran aspectos de caracter técnico, politico, programatico,
financiero y social, y deben darse en los ambitos nacional y territorial.

Para asegurar la calidad, la atencion integral debe ser:

- Pertinente: Responde a los intereses, caracteristicas y potencialidades del nifio o la nifia
en el momento del ciclo vital por el que atraviesa, y a las caracteristicas de sus entornos.

- Oportuna: Se da en el momento propicio y en el lugar en el que corresponde. Es eficaz en
el tiempo justo.

- Flexible: Asegura que esté abierta a adaptarse a las caracteristicas de las personas, los
contextos y los entornos.

- Diferencial: Valora a las nifias y nifios como sujetos que se construyen y viven de diferentes
maneras. Es sensible a sus particularidades en razén de la diversidad de situaciones,
condiciones y contextos, y actua intencionadamente sobre los entornos para transformar
situaciones de discriminacion en razén a las diferencias.

- Continua: Ocurre con regularidad y de este modo garantiza los tiempos que requieren los
nifios y nifias en su proceso individual de desarrollo.

Complementaria: Sus acciones tienen la cualidad de contribuir a la integralidad de la
atencion como resultado de la interaccion y articulacion solidaria entre los actores
responsables de la proteccion integral de las nifias y nifios en la primera infancia;’.

7. Que de igual manera, en el articulo 5° de la precitada Ley 1804 de 2016, define la educacion inicial asi,
“ARTICULO 5°. LA EDUCACION INICIAL. La educacion inicial es un derecho de los nifios y nifias
menores de seis (6) afios de edad. Se concibe como un proceso educativo y pedagdgico intencional,
permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las nifias desarrollan su potencial, capacidades
y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracién del medio, contando con la familia como
actor central de dicho proceso. Su orientacion politica y técnica, asi como su reglamentacion estaran a
cargo del Ministerio de Educacion Nacional y se hara de acuerdo con los principios de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre. La reglamentacion sera de
obligatorio cumplimiento para toda la oferta oficial y privada, nacional y territorial y definira los aspectos
relativos a la prestacion, inspeccion, vigilancia y control de este derecho y proceso”.

8. Que en este mismo orden y direccion, la Ley 1804 de 2016, asigna al ICBF las siguientes funciones
adicionales relacionadas con la atencidn integral a la primera infancia:

“Articulo 19. Funciones del instituto colombiano de bienestar familiar. El rol del ICBF en
el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
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Siempre esta definido por su naturaleza institucional y por el doble papel que le asigna la
Ley 1098 de 2006.

Como ente rector, articulador y coordinador del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar Familiar)
le corresponde:

a) Liderar la implementacion territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia de Cero a Siempre a la luz de la RIA;

b) Promover la participacion y la movilizacion social en torno a la proteccion integral de la
primera infancia como prioridad social, politica, técnica y financiera.

Como entidad encargada de generar linea técnica y prestar servicios directos a la poblacion le

corresponde:

a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales atiende
poblacion en primera infancia, de acuerdo con la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;

b) Organizar la implementacion de los servicios de educacion inicial con enfoque de atencién
integral de acuerdo con los referentes técnicos para tal fin y en el marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;

¢) Fiscalizar la operacion de las modalidades de atencion a la primera infancia bajo su
responsabilidad, en coordinacion con el Departamento para la Prosperidad Social.

9. Que en concordancia con las disposiciones citadas, conforme a las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, y el documento que plasma la hoja de
ruta del Gobierno Nacional, se encuentra el punto 4, “Crece la generacion para la vida y la paz: nifas,
nifios y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades”, en el cual una de las apuestas es, 2.
“Universalizacion de la atencion integral a la primera infancia en los territorios con mayor riesgo de
vulneraciones”, donde se tiene previsto que, “Se implementaran acciones para lograr la universalizacion
de la atencion integral con calidad de forma territorial y progresiva, en los municipios con condiciones
de mayor riesgo de vulneraciones para la nifiez y para el resto del pais se hara énfasis territorios rurales
y rurales dispersos, comunidades étnicas, campesinas, en vulnerabilidad y en municipios afectados por
la violencia”. Igualmente, se tiene que, el Plan Nacional de Desarrollo, fue adoptado a través de la Ley
2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”.
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10. Que conforme a lo dispuesto en Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, “Colombia, Potencia Mundial
de la Vida”, esta norma es concordante con lo previsto en el Decreto 1336 de 2018, por medio del cual
se adiciona el Decreto 1084 de 2015 con relacién a los esquemas de financiacidn y cofinanciacion entre
la Nacién y las entidades territoriales, asi como la gestion y ejecucion de las fuentes financieras
complementarias a los recursos de la nacién para la atencion integral de la primera infancia, conforme
a lo dispuesto por la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia "De cero a
siempre”, en los términos de la Ley 1804 de 2016. Ahora bien, el Servicio Publico de Bienestar Familiar
es “el conjunto de acciones del Estado que se desarrollan para cumplir en forma integral y permanente
con el reconocimiento, la garantia, proteccion y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como la prevencion de su amenaza o vulneracion y el fortalecimiento familiar!, el cual
se presta por medio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, entendido este como el conjunto de
agentes, instancias de coordinacién y articulacion y de relaciones existentes entre estos para dar
cumplimiento a la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes y el fortalecimiento familiar en
los ambitos nacional, departamental, distrital, municipal?, regido por las normas constitucionales de
garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y de prevalencia de los derechos de la nifiez,
establecidos en el articulo 44 de la Carta Politica.

11. Que esto implica que la articulacion del SNBF sea de forma coordinada y colaborativa en los territorios
(localidades, municipios, departamentos, pais), quienes son los llamados a dinamizar, orientar y
concertar la ejecucion de la politica, lo cual implica acciones, recursos, procesos de conocimiento de
sus realidades y financiacién para responder a necesidades y problematicas propias y especificas,
desarrollando y haciendo uso de sus facultades otorgadas por la Constitucién Politica y la Ley.

12. Que con base en el anterior marco normativo, y dada la naturaleza especial del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, el ICBF en materia de contratacién cuenta con el Régimen Especial de Aporte,
fundamentado en el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015, en el que se dispone que el Instituto
podra celebrar contratos de aporte, entendiendo por tal “cuando el instituto se obliga a proveer a una
institucion de utilidad publica o social de los bienes (edificios, dineros, efc.) indispensables para la
prestacion total o parcial del servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la
Institucion, con personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (...)".

" Decreto 936 de 2013 Art. 3°
2 Decreto 936 de 2013 Art. 2°
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13. Igualmente se tiene que, en el marco de la Ley 1804 de 2016, en el articulo 8° que trata de las Fases,
se encuentra la relacionada con la 3. Implementacion, en la cual se materializan las acciones de politica
como planes, programas y servicios, entre otros, para la ejecucién de la RIA (Ruta Integral de
Atenciones) local planteada en el plan de accion. El proceso de ejecucion, que debe estar soportado en
los principios de intersectorialidad, sostenibilidad, coordinacion y concurrencia entre los distintos actores
involucrados se debe materializar en acciones concretas con resultados sobre el bienestar de las
mujeres gestantes, los nifios y las nifias en primera infancia.

14. Que, segiin el LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA, en su version
vigente, se encuentra el numeral 3°, con relacion a las Atenciones priorizadas para promover el
desarrollo integral de la primera infancia, alli establece que, la Ruta Integral de Atenciones -RIA,
referenciada anteriormente, es la herramienta que ordena las atenciones en cada uno de los territorios
para el pleno desarrollo de cada nifia y nifio, materializando cada una de las realizaciones planteadas en la
politica “De cero a siempre” para el goce efectivo de los derechos de las nifias y nifios en primera infancia. Por
tal razon, las nueve atenciones priorizadas (donde algunas son a cargo de las EAS en el marco de la ejecucion
de los contratos de aporte, y otros de las autoridades en salud), son:

Educacion Inicial

Documento de identidad

Afiliacion efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Esquema de vacunacién completo para la edad

Asistencia a la consulta de valoracion integral en salud (control de crecimiento y desarrollo) y en las
mujeres gestantes, asistencia a los controles prenatales.

Valoracion y seguimiento del estado nutricional.

Familias y cuidadores en procesos de formacién en cuidado y crianza

Acceso a libros y contenidos culturales especializados

Talento humano cualificado

oo o

15. Que respecto al Régimen Especial de Aporte, segun la Resolucién 7700 del 6 de diciembre de 2023,
“Por la cual se adopta el Manual de Contratacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se
derogan unas resoluciones”, en el Capitulo lll, Régimen Especial de Aporte - Contratacién directa del
Servicio Publico de Bienestar Familiar, dispone que, de conformidad con lo establecido en el articulo
122 Simplificacion de los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar, del Decreto Ley
2150 de 1995, dispone que, “Se podran celebrar directamente los contratos para la prestacion del
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servicio de bienestar familiar con entidades sin animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.”, asi mismo, en concordancia con el articulo 125 del Decreto 2388 de 1979, se podran celebrar
directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar con entidades sin animo
de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, o con personas naturales de reconocida solvencia
moral, no obstante, estas contrataciones deberan atender integralmente los principios rectores de la
funcion administrativa y de la contratacidn publica, en consecuencia deberan observar los principios de
la contratacidn publica.

16. Que , segun el Manual de Contratacion adoptado a través de la Resolucion 7700 del 6 de diciembre de
2023, en el articulo 18, Ordenadores del gasto delegados, se encuentra dispuesto que, seran participes
de la Gestion Contractual del ICBF aquellos funcionarios de nivel directivo a los cuales ellla
Director(a) General, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y el
articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, delega las facultades en materia de ordenacion del gasto,
direccion de los procesos de seleccidn y celebracion de los contratos y/o convenios, suscripcion de
modificaciones, suspensiones, liquidaciones, procesos administrativos sancionatorios en materia
contractual y demas actuaciones post contractuales a que haya lugar.

17. Que el ANEXO DELEGACION ORDENACION DEL GASTO MANUAL DE CONTRATACION DEL ICBF,
en su version 2, en lo que respecta a la delegacion de funciones en materia contractual, asi como de
direccion y manejo de la actividad contractual en el territorio de su jurisdiccion en el articulo 6° se
encuentra EN LOS (AS) DIRECTORES (AS) REGIONALES, los cuales, tienen las siguientes facultades
en materia de contratacion, “1. La ordenacion del gasto y el ejercicio de la facultad para dirigir los
procesos de seleccion y celebrar los contratos o convenios cuya ejecucion se desarrolle en forma
exclusiva en el territorio de su jurisdiccion. (...) 2. La ordenacion del gasto y celebracion de contratos
para la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar cuya ejecucion se desarrolle en forma
exclusiva en el territorio de su jurisdiccion”, por tal razon, es responsabilidad de las Direcciones
Regionales adelantar con eficiencia y oportunidad los procedimientos de contratacion con la finalidad de
garantizar la continuidad en la prestacién del servicio de educacion inicial en el marco de la atencion
integral.

18. Que con relacién a los procesos de contratacion que se pretenden adelantar se busca garantizar la
atencion de los servicios de educacion inicial en el marco de atencion integral a la Primera Infancia, tales
como, Centros de Desarrollo Infantil CDI-, Hogares Infantiles -HI-, Desarrollo Infantil en Medio Familiar
-DIMF-, la Modalidad de atencion Propia e Intercultural y Educacion Inicial Rural (EIR), para la vigencia
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2024, garantizando con ello los dias de atencion a los que haya lugar, dependiendo del servicio y lo
dispuesto en el Manual Operativo de la Modalidad de atencion, en cuanto a su estructura operativa, o
fraccién proporcional a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato de aporte respectivamente

19. Que en virtud de lo anterior, para los actuales procesos de contratacion, en cumplimiento del articulo 22
que trata de la Planeacién de la actividad contractual, con relacion a la identificacion de las necesidades
y los mecanismos para satisfacer las funciones, objetivos misionales y metas trazadas por el ICBF, en
cumplimiento de las funciones administrativas y los fines asociados al interés general, desde la Direccion
General en analisis de ubicacion tipo de servicio, zonas, presupuesto define reorganizar la oferta en
términos de coherencia con los plazos de ejecucion de los servicios, equilibrio, pluralidad de oferentes
en el proceso de seleccion, y lograr con ello una competencia equilibrada, justa y transparente con
ofertas afines entre si en términos econdmicos, para la prestacion de los servicios respectivos, escenario
donde se efectud el analisis de la distribucién de la oferta y planeacién para los servicios de atencién a
la Primera Infancia, como insumo primario para los actuales procesos de contratacion, de acuerdo con
el monto presupuestal del aporte que el ICBF destina para la operacién de los servicios.

20. Que respecto a la vinculacion de los usuarios, se adelanté el proceso a través de un ejercicio de
focalizacion, con la aplicacion de unos criterios, segun la naturaleza de los servicios por contratar, lo cual
permitié direccionar los recursos y esfuerzos de las intervenciones de los programas sociales hacia los
grupos de poblaciéon més pobre y vulnerable, a partir del principio de eficiencia y equidad, con el fin de
reducir las privaciones a las que se enfrenta esta poblacion. Deriva de esto, el ejercicio de planeacion
estratégica adelantado desde las Direcciones Regionales, por virtud de la delegacién de funciones en
materia contractual segun el Manual de Contratacidn vigente, de acuerdo con la estructura programatica
con la que cuentan y la demanda del territorio, asi como del resultado de las mesas para la planeacion
de agrupacion de cupos y Unidades de Servicio — PAUC.

21. Que desde la Subdireccion General se adelantd proceso de contratacién, de conformidad con el articulo
34 Procedimiento para contratar con el Registro Unico de Oferentes, paragrafo tercero, del Manual de
Contratacion vigente, donde posteriormente desde las Direcciones regionales se cumplan con los
requisitos de perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de ejecucidn (Art. 41 de la Ley 80 de
1993), con la finalidad de dar continuidad a la prestacién del (los) servicio (s) tales como, Centros de
Desarrollo Infantil CDI-, Hogares Infantiles -HI-, Desarrollo Infantil en Medio Familiar -DIMF-, la Modalidad
de atencion Propia e Intercultural y Educacion Inicial Rural (EIR), para la vigencia 2024, en el territorio
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22,

23.

24,

25.

A LA PRIMERA INFANCIA PARA LA VIGENCIA 2024”

nacional, en el marco de la atencion integral a la Primera Infancia, en cumplimiento de los criterios de
focalizacion de los servicios por contratar, de acuerdo con la estructura programatica derivada de la
demanda del territorio, asi como del resultado de las mesas para la planeacion de agrupacion de cupos
y Unidades de Servicio - PAUC, conforme a la oferta 2024, mediante los cuales se busca potenciar de
manera intencionada el desarrollo integral, brindando espacios en el marco de la atencion y la proteccidn
integral, por lo que después de adelantar los respectivos procesos de seleccion por parte de la
Subdireccién General, las treinta y tres (33) Direcciones Regionales procederan a celebrar los contratos
de aporte con las Entidades Administradoras del Servicio que se ubiquen en el primer orden de
elegibilidad, o subsiguientes, si a ello hubiere lugar.

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar desde el nivel nacional realiz6 Invitacién Publica CV-
PC-008-2023SEN en la plataforma SECOP I, para adelantar el proceso contratacion en el marco del
principio de seleccion objetiva, como deber a cargo de la entidad, con el que ciertamente se busco
asegurar que los contratistas seleccionados sean los mas idoneos para la ejecucion de los objetos
contractuales, realizando la respectiva verificaciéon a cada uno de los documentos necesarios para tal
fin, entre ellos el anexo No. 1 Zonificacion, el cual hace parte integral de seleccion, en donde se establece
la organizacion de la oferta, en términos de cupos, Unidades de Servicio - UDS, Modalidades de atencion
y los respectivos servicios de atencion a la Primera Infancia.

Que el 12 de febrero de 2024, se publico en la plataforma transaccional del SECOP Il | INFORME DE
ELEGIBILIDAD O DECLARATORIA DE DESIERTO A LA INVITACION PUBLICA CV- PC-008-
2023SEN vy en respuesta a las observaciones presentadas, el 15 de febrero se publico archivo Excel
denominado 4. ALCANCE_INFORME_FINAL_ORDEN_ELEGIBILIDAD.

Que el citado informe establecié en primer orden de elegibilidad 98 ESAL, como adjudicatarios para que
el ICBF - Regional Bogota desde su competencia realice la suscripcion de los contratos de aporte una
vez se verifique el cumplimiento de los requisitos de infraestructura de cada uno de los sefialados.

Que el citado informe indica que “Con el orden de elegibilidad y en virtud de lo dispuesto en articulo
segundo y tercero de la Resolucion 789 del 27 de diciembre de 2023, “Por la cual se reasumen y delegan
facultades para que los Directores Regionales suscriban contratos de aporte para garantizar la
prestacion de los servicios de Centros de Desarrollo Infantil - CDI-, Hogares Infantiles, HI-, Desarrollo
Infantil en Medio Familiar - DIMF-, la Modalidad de atencion Propia e Intercultural, y el servicio de
Educacion Inicial Rural (EIR), para la vigencia 2024, las Direcciones Regionales deben proceder a
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suscribir los contratos de aporte de acuerdo con el presente anexo, los valores definidos en el mismo y
las anotaciones correspondientes para las zonas que deben observar el enfoque diferencial.”

26. Que de conformidad con las orientaciones impartidas mediante losmemorandos con radicados No.
202416000000003853 del 22 de enero de 2024; No. 202416000000005413 del 27 de enero de 2024 y
No. 202416000000005423 del 28 de enero de 2024, de las Direcciones de Contratacion y de Primera
Infancia en su numeral 2 ORIENTACIONES PARA TRAMITE DEL PROCESO DE CONTRATACION,
2.1. Seleccion de los Oferentes en la Sede Direccién General: se indica

“Como resultado del proceso, el comité evaluador designado se encargara de evaluar las ofertas y emitira un
informe de elegibilidad o declaratoria de desierta de cada una de las zonas establecidas en la invitacion publica;
donde la suscripcién de los contratos de aporte se encontrara a cargo de las Direcciones Regionales, quienes a
su vez deberan revisar y constatar que los interesados ubicados en primer orden de elegibilidad o subsiquientes
en caso de ser necesario el agotamiento de dicho orden, no se encuentren incursos en inhabilidades o
incompatibilidades, la no existencia de antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, medidas correctivas y
Redam que le exige la Ley, y con base en ello, desde el nivel regional se procedera a la proyeccion de los estudios
previos definitivos con todos los antecedentes y documentos que den cuenta de los procesos adelantados y la
exposicion de motivos razones que dieron origen a las entidades seleccionadas y todas las actividades
subsecuentes dentro de la etapa precontractual.” (Subrayado fuera de texto)

27. Y asi mismo, las orientaciones impartidas a traves del memorando bajo radicado No.
202416000000015383 del 15 de febrero de 2024 de la Subdireccion General, las Direcciones de
Contratacién, Primera Infancia y Abastecimiento con asunto “Memorando con orientaciones
complementarias para la celebracion de los contratos para la atencion integral a la primera infancia
derivados del proceso de seleccion adelantado mediante la invitacion publica CV-PC008-2023-SEN”

28. Que en virtud de lo anterior, esta direccién a través de la Coordinadora del Grupo administrativo realizd
verificacién de cada uno de los inmuebles a entregarse en comodato certificando su cumplimiento, asi
mismo, las coordinadoras de los centros zonales realizaron visitas a las infraestructuras ofrecidas por
las ESAL en el fin de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en los
manuales operativos y lineamientos técnicos de la modalidad de atencion para garantizar la continuidad
de la atencién a nifias y nifios, conforme al numeral 2.6 de la invitacion publica No. CV-PC-008-
2023SEN.

29. Que resultado de las revisiones realizadas, mediante comité de contratacion adelantado el 17 de febrero
de 2024, segun acta No. 14, se procedié a emitir concepto favorable para suscripcién de 79 contratos
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de aporte, validados financieramente por el Equipo Financiero de la DPI en cuanto al costeo segun la
canasta de servicios vigente y los cupos asignados como se evidencia a continuacion.
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“POR LA CUAL SE JUSTIFICA'Y ORDENA LA SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS DE APORTE

RESOLUCION NO. 234 DEL 18 DE FEBRERO DE 2024

PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE ATENCION INTEGRAL
A LA PRIMERA INFANCIA PARA LA VIGENCIA 2024”
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RESOLUCION NO. 234 DEL 18 DE FEBRERO DE 2024

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA'Y ORDENA LA SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS DE APORTE

PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE ATENCION INTEGRAL

A LA PRIMERA INFANCIA PARA LA VIGENCIA 2024”

30. Que, expuesto lo anterior, es importante indicar que, el presente proceso de contratacion se adelantara

31.

32.

33.

34.

35.

36.

a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP I, el cual es administrado por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE).

Que, para dar cumplimiento a la atencion integral a nifias y nifios de manera oportuna, eficaz, adecuada
y de calidad, y en las condiciones mas adecuadas teniendo en cuenta la prevalencia de sus derechos
frente a los derechos de los demas, asi como el interés superior que obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simultdnea de todos sus derechos, se requiere la suscripcion de 79
contratos de aporte.

Que la modalidad de contratacién se encuentra fundamentada en el literal i) del numeral cuarto del articulo
segundo de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual reza: “La entidad estatal
debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contrataciéon directa
el cual debe contener: 1. La causal que invoca para contratar directamente 2. El objeto del contrato 3. El
presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista 4. El lugar en el cual los interesados
pueden consultar los estudios y documentos previos.

Que la presente resolucion justifica la contratacion directa de 79 contratos de aporte en los siguientes términos:
Objeto contractual: Prestar los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera
infancia de conformidad con los manuales operativos y el lineamiento técnico para la atencién a la primera infancia
y las directrices establecidas por el ICBF en armonia con la politica de estado para el desarrollo integral de la
primera infancia de cero a siempre.

Que el plazo de ejecucion contemplado para la presente ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2024,
exceptuando los contratos dirigidos al servicio de Centro Desarrollo Infantil Sin Arriendo, el cual cuenta con plazo
de ejecucion al 31 de julio de 2024, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

El valor de cada contrato de Aporte a suscribir con las EAS se encuentra desglosado en cada uno de los Estudios
Previos, los cuales hacen parte integral del contrato de aporte.

Que, el presupuesto con que cuenta la entidad para la asuncién de los compromisos derivados de la presente
contratacion, esté dentro del asignado a ICBF Regional Bogoté mediante Resolucion N° 0001de 1 enero de 2024,
"Por la cual se consolida el presupuesto de ingresos y se desagrega, distribuye, asigna y comunica el presupuesto

www.icbf.gov.co
n ICBFColombia a @ICBFColombia @ @icbfcolombiaoficial
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COLOMBIA .
(«. POTENCIA DE LA Cecilia De la Fuente de Lleras
VIDA Regional Bogota BIENESTAR

Grupo de Contratacién FAMILIAR
Pablica

RESOLUCION NO. 234 DEL 18 DE FEBRERO DE 2024

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA'Y ORDENA LA SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS DE APORTE
PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE ATENCION INTEGRAL
A LA PRIMERA INFANCIA PARA LA VIGENCIA 2024”

de Gastos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a Nivel de la Unidad Ejecutora, Sedes Regionales y
Sede de la Direccién General, para la Vigencia fiscal del afio 2024” y Resolucion 0261 de 31 enero 2024, “Por
la cual se autoriza un traslado dentro del Presupuesto de Gastos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” para la vigencia fiscal del afio 2024”; para el siguiente item para afectacién de

gasto:
PROYECTO NOMBRE
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y DISPOSICION DE
CONDICIONES Y OPORTUNIDADES QUE PROMUEVAN EL
C-4602-1500-9 DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES, FAMILIAS Y COMUNIDADES A NIVEL
NACIONAL
RUBRO DENOMINACION DEPENDENCIA NOMBRE FUENTE PRESUPUESTO
ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE
ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA PARA LA
PROMOCION DE DERECHOS Y
PREVENCION DE
VULNERACIONES Y AMENAZAS -
C-4602-1500-9- FORTALECIMIENTO DE SEIIEJTJ\gigCE)I\IJE
704020-4602020- | CAPACIDADES Y DISPOSICION DE 161 INICIAL A LA NACION $ 181.330.601.671,00
02 CONDICIONES Y
OPORTUNIDADES QUE PRIMERA INFANCIA

PROMUEVAN EL DESARROLLO

TEGRAL DE LAS NINAS, NINOS,

ADOLESCENTES, FAMILIAS Y

COMUNIDADES A NIVEL
NACIONAL

37. Que los estudios previos de que trata los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, fueron elaborados por la Coordinadora del Grupo de Atencién en Ciclos
de Vida y Nutricion del ICBF Regional Bogotd, quien fundamento la necesidad de la contratacion requerida, bajo
la debida proyeccion de los recursos necesarios para lograr cumplir con el objeto contractual y la debida gestion
publica

38. Que toda la documentacién de la etapa precontractual podra consultarse por el publico en general, veedurias
ciudadanas, organismos de control y demas interesados en el seguimiento de los procesos de seleccion que
adelanta el ICBF en la plataforma de Colombia Compra eficiente — Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica SECOP II.

Que, en mérito de lo expuesto la Direccion del ICBF Regional Bogota,

www.icbf.gov.co
n ICBFColombia a @ICBFColombia @ @icbfcolombiaoficial
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ii.‘

COLOMBIA .
(«. POTENCIA DE LA Cecilia De la Fuente de Lleras
VIDA Regional Bogota BIENESTAR

Grupo de Contratacién FAMILIAR
Pablica

RESOLUCION NO. 234 DEL 18 DE FEBRERO DE 2024

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA'Y ORDENA LA SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS DE APORTE
PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE ATENCION INTEGRAL
A LA PRIMERA INFANCIA PARA LA VIGENCIA 2024”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la celebracion de 79 contratos de aporte para los servicios dirigidos a la primera
infancia: Hogar Infantil — HI, Centros De Desarrollo Infantil-CDI, Desarrollo Infantil En Medio Familiar — DIMF, para la
vigencia 2024.

ARTICULO SEGUNDO: El presente proceso de contratacion directa se regira por las normas de contratacion vigentes,
en especial la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 el Decreto 1082 de 2015, el manual de contratacion y demas
decretos reglamentarios.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y su aplicacion es tnica y
exclusivamente para los fines dispuestos en el presente proveido, en consecuencia, no ordena la contratacion bajo
esta modalidad de ninguna otra necesidad con caracteristicas similares a la del objeto a contratar u otras, las cuales
en todo caso requeriran de la orden individual de apertura por medio de otro acto administrativo

ARTICULO CUARTO: la presente resolucion se publicara segun el articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 de 2015,
el cual establece que la publicacién de los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion se realizara a través del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP).

Dada en Bogota, D.C., a los 18 dias del mes de febrero de 2024.

DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ
Directora del ICBF Regional Bogota.

NOMBRE - CARGO FIRMA FECHA
Proyect6 Pilar Torres — Abogada Grupo de Contratacion [P 18/02/2024
Aprobé y control legal Yolanda Bravo Rojas— Coordinadora Grupo de contratacion Cubtd 18/02/2024
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicionés legales vigentes y, por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma
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