CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUDLICA

ESTUDIOS PREVIOS

FECHA: FEBRERO 11 DE 2020

| 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

La Constitucién Politica de Colembia, en su articulo 361, paragrafos 1° v 3°, establece lo siguiente:

()

Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema General de Regalias no harén parte del Presupuesta General de la
Nacion, ni del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de Regalias tendra su propio sistema
presupuestal que se regiré por las normas contenidas en la ley a que se refiere el inciso 2° del articulo
anterior. En tedo caso, el Congrese de la Republica expedira bianuaimente el presupuesto del Sistema
General de Regalias.

(..}

Paragrafo 3°. Créase el Sistema de Menitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién de las Regalias, cuyo
objeto serd velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias, fortaleciendo
la transparencia, la participacién ciudadana y el Buen Gobierno.

El régimen juridico aplicabie serad el previsto en la Ley 80 de 1883, Ley 1150 de 2007, ei Decretc
Reglamentario No. 1082 de 2015 y deméas normas concordantes. En i¢ que no se encuentra particularmente
regutado, se aplicaran las normas comerciales v civiles vigentes. La Ley 1150 de 2007 (articulo 2, numeral 4, |
literai h) determind que este tipo de contratos de prestacién de servicics y apoyo a la gestion deben
celebrarse a través del procedimiento de contratacion directa

La Ley 1530 de 2012 establecio las disposiciones que constituyen el Sistema Presupuestal del Sistema
Generai de Regalias, resaltando asi en su articule 152 {a funcidon constitucional que le asiste a la Contraleria
General de la Republica, en fo que respecta a la vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema
General de Regalias.

El Decreto 2190 de 2016 de! Ministeric de Hacienda y Crédito Piblico decreté el Presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienic del 1° de enerc de 2017 af 31 de diciembre de 2018, Al finalizar e
periodo comprendice para el que regia el mencionado decreto, el Congrese de 1a Republica, promulgé la Ley
1942 del 27 de Diciembre de 2018 por medio de la cual se Decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el Bienio entre el 01 de Enero de 2019 al 31 de Diciembre de 2020. La citada ley, en su
articulo 38 senala:

‘Para fortalecer fa vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias, créase la
siquiente planta global de duracion Temporal desde el 10 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020
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en la Contraioria General de la Republica {...)

(...)

Para el cumplimiento de las funciones de vigilancia y control fiscal de vigilancia y fiscal de los de los recursos
de regalias, la Confraloria General de la Repabiica contara con la Unidad de Seguimiento y Auditoria de
Regalias y con la Unidad de Responsabilidad Fiscal de Regalias, en cada una de fas cuales el Contraior
Generai destacara un Contralor Delegado de Regalias, encargado de ias labores de coordinacion y
articulacion de actividades de ia Unidad.

Paragrafo 1°. °.Las persoras que Se contraten mediante la figura de confrato de prestacion de
servicios podran adelantar funciones de vigilancia y control de fa gestion fiscal sobre los recursos del
Sistema General de Regalias. En todo caso, fos procesos de responsabiiidad fiscal deberan ser fallados
por personal de planta de duracion temporal o permanente de ja Controlaria General de la Repubiica.

La resolucion organizacional 696 def 08 de mayo de 2019 en su Articulo Primero, modifica la resolucion
organizacional N° 682 del 08 de enero de 2019 “Por la cuai se distribuyen los empleos de la planta global de
| duracion temporal de emplecs de la Confraloria General de la Republica creada para el fortalecimiento,
vigilancia y control del Sistema General de Regalias, se crean unos Grupos Intermnos de Trabajo y se dictan
ofras disposiciones” en su Articulo Trece, quedando asi: “Responsabilidades Grupo Interno de Trabajo de
Apoyo Organizacional a fa Vigilancia y al Control Fiscal de Regalias. £/ grupo inferno de Trabajo de
Apoyo Organizacional a la Vigifancia y al Control Fiscal de Regalias sera responsable de adelantar las
gestiones y actividades administrativas, logisticas y financieras, de planeacion y comunicacion organizacional
requeridas por las Unidades de Seguimiento y Audiforia y Responsabilidad Fiscal de Regalias, para el
adecuado cumplimiento de las funciones a su cargo”. De igual forma, ef Articuio Segundo de ia resolucién
organizacional 696 del 08 de mayo de 2019, modifica el Articulo Catorce de fa resolucion organizacional N°
682 del 08 de enero de 2019 en ef que se enuncian las actividades especificas que debe cumpiir el Grupo
Interno de Trabajo de Apoyo Crganizacional y a fa Vigilancia y al Control Fiscal de Regalias. Ef Articuio
Tercero de la resoiucién organizacional 696 del 08 de mayo de 2019, por su parte, modifica los Articulos
Quince y Dieciocho de a resolucion organizacional N° 682 del 08 de enero de 2019, quedando de a
siguiente manera: “Articulo 15. Coordinacién del Grupo Internc de Trabajo de Apoyo Crganizacional a la
Vigitancia y al Controi Fiscal de Regalias. El Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Organizacional a la
Vigilancia y ai Control Fiscal de Regalias, actuaréd bajo fa coordinacion de un servidor designado por el
Contralor General de lfa Repiblica de la planta temporal ¢ permanentemente de la entidad, quien se
encargaréd de liderar, coordinar, gestionar y responder por la adecuada y oportuna ejecucion de las
actividades especificas asignadas al grupo”, “Articulo 18. Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de
Apoyo Organizacional a la Vigilancia y al Controi Fiscal de Regalias. El Grupo interno de Trabajo de Apoyo
Organizacional a ia Vigilancia y al Confrol Fiscal de Regalfas, actuara bajo la coordinacion de un servidor
designado por el Coniralor General de fa Repiblica de la planta temporal o permanente de la entidad, quien
se encargara de liderar, coordinar, gestionar, y responder por fa adectiada y oportuna ejecticion de las
actividades especificas asignadas al grupc”. En virtud de lo anterior, la Resolucion 605 del 08 de mayo de
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2019, “Por la cual se designa un coordinador’, designd a la Dra. Claudia Victoria Suarez Rios, como
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Organizacional a la Vigilancia y al Control
Fiscal de Regalias.

Consecuente con [o anterior, la Resolucion Organizacion nimero OGZ — 0682 del 08 de enero de 2019 “Por
medio de la cual se distribuyen los empleos de fa planta global de duracion temporal de empleos de la
Contraloria General de la Republica creada para el fortalecimiento vigilancia y control del Sistema General de
Regalias, se crean unos Grupos Internos de frabajo v se dictan ofras disposiciones” definio los cargos de la
planta temporal entre los que se encuentran Unicamente fos cargos de Confralores Delegados
Intersectoriales, Contralores Delegados Sectoriales, Contralores Provinciales y Asesores de Despacho,
quienes dada fa naturaleza de sus funciones no pueden encargarse de atender fa totalidad de las
necesidades que requiere el desarrollo de las actividades de Control y Vigilancia Fiscai al Sistema General

de Regalias, por lo que se hace necesario contar con personal que preste sus servicios de profesionales, de '

apoyo, misional y asistencial para que estas actividades puedan llevarse a cabo satisfactoriamente
cumpliendo con la misién institucional de la Contraloria General de la RepUbiica.

Asi las cosas la Unidad de Seguimiento y Audiloria de Regalias no cuenta con el personal de planta
suficiente que le permita atender adecuadamente los asuntos de su competencia relacionados con los
tramites de auditoria, actuaciones especiales de fiscalizacion, indagaciones preliminares, tramites de
derechos de peticion, actuaciones de vigilancia y/o controles excepcionales a cargo de esta, por esta razon,
se requiere de un grupo interdisciplinario de profesionales con distintas experiencias que apoyen el
cumplimiento de los objetivos misionales de la Entidad.

De acuerdo a lo anterior y para dar cumplimiento al Plan Anual de Adquisiciones, se requiere satisfacer la
necesidad planteada con la contratacion de Un profesional en Economia, que cuente con dos {2) afos de

experiencia profesional, para contribuir al cumplimiento de los objetivos institucionales.
2. OBJETO A CONTRATAR S

2.1 Objeto a contratar

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA Et EJERCICIO DEL CONTROL FISCAL,
MEDIANTE LA REALIZAGION ENTRE OTROS, DE AUDITORIAS, ACTUACIONES ESPECIALES DE
FISCALIZACION, INDAGACIONES PRELIMINARES, TRAMITES DE DERECHOS DE PETICION,
ACTUACIONES DE VIGILANCIA Y/O CONTROLES EXCEPCIONALES A CARGO DE tA UNIDAD DE
SEGUIMIENTO Y AUDITORIA DE REGALIAS, DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

2.1, CLASIFICADOR DEL OBJETO A CONTRATAR

De acuerdo a la Codificacion de Bienes y Servicios de! Codigo Esténdar de productos y servicios de ,
Naciones Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta el terces nivel de la siguiente |

maneia:
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~.Codigo Codigo | - Nombre Cédigo Nombre -
_Segme?nto | Nombre Segmento | £ iia | Familia | Clase Clase
Servicio de Gestion,

Se_rwczos Servicios de Servicios de

80000000 profesionales de | a5440000 | recursos | 80111600 | personal

Emprgsf’:ls Y humanos temporal

Servicios
Administrativos

" (Los codigos deben estar relacionados con el objeto del contrato y pueden consultarse en pagina web de
| Colombia Compra eficiente en el link www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion, igualmente debe tenerse
enh cuenta la Guia para la codificacion de bienes y servicios elaborado por Colombia Compra Eficiente la cual
se puede consultar en el Sistema Electrdnico para fa Contratacion Plblica www.coniratos.gov.co o
www.colombiacompra.gov.co.).

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

1.

3.1. DEL CONTRATISTA
3.1.1. OBLIGACIONES GENERALES:

Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en ef evento en que se aumente el valor del
contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus condiciones. Asi mismo, EL CONTRATISTA
debe reponer las garantias cuando el vaior de las mismas se vea afectado por razdn de siniestros. De
lo anterior el contratista debe comunicar a la compahia de seguros.

Realizar oportunamente los pages al sistema de seguridad social v parafiscales de acuerdo con el
articulo 23 de la ley 1150 def 2007.

Mantener fijos los precios cfertados, los cuales no estaran sujetos a reajuste.

Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales Conforme a lo ordenado por ef literal a) numerat 1
del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 que establece: "son afiliados al Sistema General de Riesgos
laborales: a) En forma obligatoria “(...) las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con entidades o instifuciones pliblicas ¢ privadas, tales como contratos civiles,
comerciales o administrativos, con duracion superior a un mes y con precision de la situacién de
tiempo, modo y lugar que se realiza dicha prestacion (...). Iguaimente, y en cumplimiento de lo
preceptuado por el artcule 2.2.42.2.18 del Decreto 1072 de 2015, EL CONTRATISTA debera
practicarse un examen médico pre- ocupacional dentro de! término establecido en dicha disposicion, y
hacer llegar al expediente contractual la certificacion respectiva.

Elaborar un informe mersual de las actividades realizadas en ejecucion del contrato y uno consolidado
al finalizar el contrato.

Presentar al finalizar ef contrato un informe final sobre la ejecucién del contrato el cual debe contar con
el visto buenc del supervisor.

Entregar al finalizar el contrato todo y cada uno de los documentos que ie hayan sido suministrados con
ocasion de su ejecucion, en atencion a lo establecido en las normas de archivo de gestion documental,
para fo cuai el Contratista debera tramitar ante la Direccidn de Imprenta, Archivo y Correspondencia, €l
respectivo paz y salvo.

Entregar at finalizar el Contrato todos y cada uno de los elementos devolutivos que le hayan sido
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9.

10.

suministrados con ccasion de la ejecucicn del Contrato, para lo cual el contratista debera tramitar ante
la Direccion de Recursos Fisicos, el respectivo paz y salvo.

Tramitar a! finalizar el contrato el paz y salvo de viaticos, ef cual debe realizarse ante la Tescreria de la
Direccidn de Recursos Financieros.

Tramitar al finalizar el centrato el paz y salvo ante la Unidad de Seguridad y Aseguramiente Tecnolagico
e Informatico {(USATI).

3.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1.

Brindar apoyo a la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias, en el procesc de vigilancia y
control fiscal en cada una de sus fases, de acuerdo a los procedimientos establecidos en las guias
de auditoria y manuales vigentes de la Entidad.

Brindar apoyo vy acempanamiento en las visitas requeridas por la Unidad de Seguimiente y Auditeria |
de Regalias, en el marce de la vigilancia y control fiscal a los proyectos de inversién financiados con
recursos def Sistema General de Regalias, despiazandose al lugar del territorio nacional, atendiendo |-
las instrucciones de los Contralores Delegados Sectoriales.

Brindar acompafiamientc a la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias, desde el punto de
vista de su profesién para atender, tramitar y documentar las solicitudes ciudadanas que le sean
asignadas por el Contralor Deiegado Sectorial correspondiente, de acuerdo al procedimiento
establecido por a Direccion de Atencion Ciudadana de la entidad.

Mantener actualizados los sistemas de informacién y aplicativos misionales puestos a disposicion por
la Contraloria General de la Republica a la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regatias, como
son el Sistema Integrado para Controt de Auditorias SICA, Sistema de Informacion de Participacion
Ciudadana SIPAR, Sistema de informacién de Responsabilidad Fiscal SIREF y Sistema de Gestién
Documental SIGEDOC y demas sistemas de informacién con que llegare a contar la unidad, en el
marco de la vigilancia y control fiscal.

Brindar apoyo a ia Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias, en el seguimiento, elaboracion de
informes y documentos respecto a los asuntos que sean requeridos por el Contralor Delegado
Sectorial en relacién con la vigilancia y controi fiscal.

3.2 OBLIGACIONES A CARGO DELACGR

Las obligaciones a cargo de la Contraloria son las siguientes:

1.
2.
3.

Efectuar el registro presupuestal de! contrato.

Aprobar las garantias que se constituyan con ocasion & la suscripcion del contrato. .
Pagar e! valor del contrato, de conformidad con fo establecido en el presente documento, el cual queda
subordinado a la aprobacion de! Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC - por parte de la
Direccidn General del Tesoro del Ministerio de Macienda y Crédite Pubfico.

Supervisar el contrato por parte del funcionario que para tal efecto designe el ordenador del gasto.
Brindar e soporte y acompaiiamiento que requiera el contratista, para la correcta ejecucion del
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contrato.
6. Las demas que se deriven de fa naturaleza del contrato.

4. CONDICIONES GENERALES
4.1. Plazo: Hasta el 30 de septiembre de 2020.

4.2. Lugar de ejecucion: El contrato se ejecutara en la ciudad de Barranguilla, sin embargo, cuando sea
necesario se podra reguerir el desplazamiento del contratista fuera de la ciudad.

i 4.3. Valor: CUARENTA MILLGNES DE PESOS ($ 40.000.000} MC/TE.

4.4. Forma y requisitos de pago: En mensualidades vencidas correspondientes a CINCO MILLONES DE
PESOS (§ 5.000.000) MC/TE y el (ltimo pago proporcionales al servicio efectivamente prestado,
tomando como base los kongrarios mensuales pactados.

Los pagos enunciados incluyen los impuestos a que haya lugar y se realizaran previo certificade de recibo a
satisfaccion de servicios por parte del Supervisor del Contrato, presentacion de informe de las actividades
desarrolladas y cumplimiento en el pago de los soportes al sistema general de seguridad social en salud,
pension y ARL al tenor de la normatividad vigente. Toda vez que el valor a pagar esta establecido en
mensualidades, para el calculo de fa cantidad de los dias de la fraccion de mes y consecuentemente el valor,
este se hard sobre mensualidades de 30 dias.

En caso de que para et cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato se requiera et desplazamiento |
y permanencia del contratista fuera del lugar de ejecucion, la Contraloria General de la Repablica reconocera |
los respectivos gastos de trarsporte, viaje y alojamiento, caso en ef cual previamente expedira fa respectiva
resolucion que ordene el gasto, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion Organizacional 0191 de
febrero 11 de 2015 o sus modificaciones, si las hubiere. Dichos emolumentos se reconoceran de acuerdo
con las tarifas establecidas en el Decreto vigente (por el cual se fija jas escalas de viaticos expedido por el
Departamento de la Funcion Publica para el afio en curso), o la norma vigente al momento del
desplazamiento y conforme con el vaior de los honorarios mensuales.

4.5, Vigilancia y supervisién: La supervision del presente contrato lo hara la Asesora Grado Dos de la
Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias designada al Departamento del Atfantico — Doctora Wendy
Michelle Rangel, (De conformdad con la Resolucion N°191 de 2015 modificada por 1a Resolucion N°0718 de
2019.) yfo quien el Ordenador del Gasto designe.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con lo estabizcido en el literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articuio 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, la CONTRALORIA podra contratar
directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato de prestacion
de servicios, quien debera haber demostrado idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del presente
contrato.

Asimismo, la norma en cita sefiafa que “Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
| funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operalivas, logisticas, o
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asistenciales,..”

En este orden de ideas la modalidad de seleccion aplicable para el presente proceso es la contratacion
directa, amparado en la causal del articulo 2.2.1.2.1.4.9 det decreto 1082 de 2015.

Finalmente es menester aclarar que el vinculo juridico que se generara con este tramite, sera el contrato de
prestacion de Servicios, por fanto las obligaciones inherentes al contratista deben ser ejecutadas por él
mismo con la respectiva autonomia, independencia y responsabilidad, de suerte que no se configura
subordinacion respecto del centratante, asi como también por cuanto el obieto contractual no implica el
cumplimiente o desarrollo de Funcién Pablica o elercicio de autoridad dado que las labores contratadas son
de simple apoyo a la actividad de la Administracién Pablica y/o al mejor funcicnamiento de la entidad.

5.1. Tipo de contrato

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE . K

De conformidad con la modalidad de seleccion, se debera tener en cuenta que la persona natural o juridica
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrate, que cumpla con el nivel académico y demuestre
idoneidad, por fanto, el perfil minimo que debe cumpiir el contratista seleccionade conforme a los
requerimientos de la ceniraloria son los siguientes:

a) FORMACION ACADEMICA: Titulo Profesional en Economia

b) EXPERIENCIA MINIMA: Dos (2) aftos de experiencia profesional.

Lg idoneidad debera ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad. Adicicnalmente &
proponente no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con fa
Centraloria, establecidas en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 8 y 44 de la Ley 80 de 1993 o
cualquier ofra establecida en la Constitucion, Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes.

La tipificacion, calificacién y analisis de los riesgos ascciados a esta contratacion, se detallan en la matriz -
adjunta. !

8. ANALISIS QUE SUSTENTA: LA -*EXEGENCT
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRZ

DE" GARANTiA’ DESTENADASV

Los perjuicios de naturaleza contractual, dervados del mcumplsmﬁento del contrato por parte del contratista
como son el ne cumplimiento del objete contractual o de las obligaciones estipuladas en el contrato, o el
cumplimiento tardio de las mismas, la falta de calidad de! servicio, se deben garantizar con una garantia gue
cubre los riesgos de:
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Cumplimiento: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por el término de
duracion del mismo, sus adiciones si las hubiere y seis (6} meses més.

Calidad del servicio: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por el término
de duracion de! mismo, sus adiciones si las hubiere y seis (6) meses mas.

| 9, INDICACION DE "SI LA PRESENTE CONTRATA_C‘E'@_N ESTA COBIJADA,‘ POR: UN ACUERDO.
| INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Por tratarse de una contratacion mediante la modalidad de confratacion directa, en virtud de lo previsto en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, art. 92 Ley 1474 de 2011, art. 2 de Ley 80 de 1993, Decreto reglamentario
1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, este proceso de contratacion no esta cobijado para la aplicacion de
Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio, teniendo en cuenfa que en el numeral 17 del anexo 4
"Lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales” del "Manual para ef manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” (M_MACPC_06) elaborado por fa Agencia Nacional de
Contratacion Plblica Colombia Compra Eficiente, se establece la excepcion de aplicacién de ios Acuerdos
Comerciales, para los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

10. LIQUIDACION DEL CONTRATO

Para efectos de la liquidacion de este contrate, se dara aplicacion a lo establecide en el Decrete 019 de 2012,

11. ANEXOS

Documentos técnicos o de soporte:

Estudio del secior

Documentos que acreditan idoneidad

Matriz de riesgos

Inexistencia de personal: SIGEDOC 20201E0008578 del 31 de enero de! 2020
Certificado de Dispenibilidad Presupuestal No. del 11420 det 06 de febrero de 2020

12, RESPONSABLES

NOMBRE: CLAUDIA VICTORIA SUAREZ RIOS

CARGO: COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO
. DE TRABAJO DE APOYO ORGANIZACIONAL A LA |/
VIGILANCIA Y AL CONTROL FISCAL DE ||
REGALIAS

Elabord: Adriana Elizabeth Baez Galvis-AbogadarCondratista
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