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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL
PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo
como punto de referencia la guia de elaboracién de estudios de sector publicada en la pagina de
Colombia compra eficiente y materializar los principios de planeacién, responsabilidad, y
transparencia, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, realiza el estudio de sector
de contratacion bajo la modalidad de contratacién directa que tendra como objeto: PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS.

CODIGO UNSPSC:

Grupo Segmento Familia Clases Producto

(F) (80000000)  Servicios | (80110000) (80111600) (80111601)

Servicios de gestién, servicios | Servicios de | Servicios de | Asistencia de
profesionales de | recursos humanos | personal temporal | oficina
empresas y servicios administrativa
administrativos temporal

ANALISIS DE MERCADO

La Secretaria de Infraestructura ha identificado la necesidad de contratar la PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, lo anterior a
razon de las siguientes variables:

Principales Indicadores del Mercado Laboral

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,0%, la tasa
global de participacién se ubicé en 64,1% y la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes
de 2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente.

’

En noviembre de 2023, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacién se
ubico en 67,3%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a noviembre
de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,4%, lo que representd un aumento de
1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%).

Tasa global de participacion, ocupacién y desocupacién
Total naciona006¢
Noviembre (2022-2023)
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Tasa de desempleo por regiones

En el periodo de referencia, la mayor tasa global de participacion se presenté en las regiones
Orinoquia, Amazonia e Insular con 70,1%, seguida de Bogota D.C. con 68,3%, mientras que la
region con menor tasa global de participacion fue la Central con 61,3%.

Tabla 3. Tasa global de participacién
Regiones
| semestre (2022 - 2023)

global de participacion (%)
| Semestre | Semestre de Diferencia en

Region

de 2022 2023 p-p-

Bogota D.C. 67,3 68,3 1.0
Onnoqull:.slll\lr;azoma e 69,0 701 10
Caribe 62,6 63,3 07
Pacifica 65,0 65,6 0,6
Central 60,9 61,3 04
Oriental 63,3 63,2 -0,1

Euente: DANE. GEIH. (p.p.): Puntos porcentuales Nota: tabla ordenada de mayor a menor por la diferencia. Nota: por efecto de
redondeo las diferencias pueden variar ligeramente. Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base
en los resultados del CNPV 2018

Poblacién ocupada segin rama de actividad o8

En el mes de noviembre de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.186
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
ocupada fueron Transporte y Almacenamiento (1,3 puntos porcentuales); seguido de
construccién (0,5 puntos porcentuales), y alojamiento y servicios de comida con 0,5 puntos
porcentuales.




:‘i : Alcaldia Mayor de
‘w4~ CartagenadeIndias

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de
la poblacién ocupada segtin rama de actividad*

Total nacional

Noviembre (2022 - 2023)

Total Nacional

Rama de actividad % c =
2022 2023 2023 pp-

22486 23186 100 oS s
ST T I 13
1520 1642 71 05
Alojamiento y servicios de comida 1457 1568 68 05
Actividades financeras y de seguros 392 486 21 04
Agriculty caza, siy y pesa 3235 3327 143 04
Actividades profesionales, centificas, técnicas y servicios administrativos 1871 1941 a4 03
Informacién y comunicaciones 403 455 20 02
Actividades inmobiiarias 247 270 12 (3]

i artisticas, y otras actividades de servicios 2027 2040 88 01
Administracion péblica y defensa, educacion y atencién de la salud humana 2775 2784 120 00
Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos” 562 569 25 7 00
Industrias manufactureras 2397 2386 103 12 0.1
Comercio y reparacién de vehiculos 4127 3975 171 151 0.7

Fuente: DANE, GEIH. Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos” incluye la rama de Explotacién de minas y
canteras. *Por aproximacién de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién
del anexo estadistico. p.p.: Puntos porcentuales. Nota: La distribucién porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por
la no inclusién de la categoria “No informa”. Nota: Poblaciones en miles. Nota: Los datos de rama de actividad econémica estan
calculados con base en CIIU Rev. 4 A.C.

Poblacion ocupada segtin rama de actividad

En noviembre de 2023, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que méas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el
total nacional con 1,7 y 1,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la
poblacién ocupada segun posicion ocupacional®
Total nacional Noviembre (2022 - 2023)

Posicion ocupacional Noviembre  Noviembre Distribucion Variacion Contribucién

2022 2023 % 2023 absoluta en p.p.

Pablacion ocupada 22 486 23.186 100 699

Trabajador por cuenta propia 9.347 9732 420 384 17
Obrero, empleado particular 9.704 10.012 432 308 14
Jomalero o Pedn 633 779 34 146 07
Trabajador familiar sin remuneracion 443 457 20 14 01
Empleado doméstico 730 701 30 -29 0.1
Obrero, empleado del gobierno 887 837 36 -50 0.2
Patron o empleador 725 649 28 76 03
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Fuente: DANE, GEIH. “Por aproximacién de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir
ligeramente con la informacién del anexo estadistico.

Nota: La distribucién porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria
“Otro". p.p.: Puntos porcentuales.

Nota: Poblaciones en miles.

Ranking de ciudad segun tasa de desempleo

Para el trimestre movil septiembre — noviembre 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (23,8%), Riohacha (13,8%)
e Ibagué (13,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Bucaramanga A.M.
(6,6%), Medellin A.M. (8,4%) y Bogota D.C. (8,7%).

Grafico 6. Tasa de desocupacién segun ciudades 23 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2023
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Poblacién fuera de la fuerza de trabajo segun tipo actividad: '

-

Para noviembre de 2023, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.281 miles de personas
en el total nacional. Esta poblacién se concentré principalmente en Oficios del hogar (54,7%), y
Estudiando (24,3%).

Tabla 3. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variaciéon de la
poblacién fuera de la fuerza de trabajo
Total nacional Noviembre (2022 - 2023)

T = OSSR AR,
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Total Nacional
Noviembre Distribucion

Tipo de actividad Noviembre Variacion  Contribucién

2022 2023 % 2023 absoluta en p.p.
Poblacién fuera de la fuerza de trabajo 14353 14281 1000 -2
Oficios del Hogar 7924 7810 847 13 08
Estudiando 3503 3470 243 R 0.2
Otros® 2927 3001 210 74 05
Fuente: DANE. GEIH
Otros™ Inc

apacitado permanente para trabajar, rentista pensionado, jubilado, personas que no les llama la atencion o creer
que no vale la pena trataiar

P-o. Puntos porcentuales
Nota: Poblaciones en miles

RESPALDO NORMATIVO

Se trata de contratos de servicios profesional y de apoyo a la gestién, enmarcado entre otros,
dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacién de Servicios,
asi: “Son contratos de prestacioén de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos

contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.”

Por su parte del articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos
indicando: “ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando Ja Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas,
o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.” :

Ahora bien, respecto a este tipa modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales

pueden contratar la prestacion de servicios profesionales, la procedente es la contratacidn
directa, conforme a la Ley 1150 de 2007, asi:
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“ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

;i)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

(-)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”

ESTUDIO DE LA DEMANDA

La informacién y base estadistica que utilizamos para el presente estudio esta sujeto a la
informacién arrojada por SECOP Il — 2023, teniendo encuenta los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion suscritos por la Secretaria de Infraestructura, asi:

NUMERO DEL
PROCESO

NOMBRE
CONTRATISTA

OBJETO
CONTRACTUAL

VALOR DEL
CONTRATO

VIGENCIA

CD-SID-799-
2023

DAVID FERNANDO
CENTENO DAVILA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DE
LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA

40.800.000

2023

CD-SID-773-
2023

JUAN CAMILO
BABILONIA HOLLMAN

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA
DISTRITAL DE LA
ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS

50.400.000

2023

CD-SID-4720-
2023

NELSON RUBEN
PINERES SENIOR

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DE
ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS

36.000.000

2023

CD-SID-772-
2023

CARLA PACLA
CASTELLANOS GOMEZ

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DE
ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS

50.400.000

2023

CD-SID-2948-
2023

MELISSA DE JESUS
HERRERA SANDOVAL

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DE
LA ACALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS

26.400.000

2023

e e e o e

——

——
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ANALISIS DE RIESGO:

En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al objeto y obligaciones del
servicio, los mismos se determinan a partir de las actividades que pueden representar un riesgo
previsible. Este andlisis se elabor a través de la matriz de riesgo que se anexa al estudio previo
realizado para el presente proceso.
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ANALISIS DE LA OFERTA: ‘.

Esta fase tiene como objetivo el analisis del mercado de oferta y opciones de proveedores, a
partir de las categorias de compras definidas anteriormente, lo cual permitira entender las
dinamicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen
en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios.
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Valor Total Estimado por Proveedor
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ESTUDIO DEL MERCADO:

Para determinar el valor estimado de la contratacion por prestacion de servicios de esta vigencia,
de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como
base y referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse; la responsabilidad sobre los
temas objeto de éste; el plazo de ejecucion y el tiempo de dedicacion que requieren dichas
actividades; la experiencia y las especificaciones técnicas minimas con las que debe contar el
contratista al momento de desarrollar el objeto contratar, asi como también el histérico de los
contratos suscritos en las anteriores vigencias.

Con fundamento en lo anterior, la Secretaria de Infraestructura ha estimado los honorarios del
personal a vincular de acuerdo a la Resolucién 6000 del 30 de diciembre de 2020, “Por medio de
la cual se adopta la tabla de honorarios para la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que celebre el Distrito de Cartagena de Indias con pergonas
naturales y se dictan otras disposiciones”, conforme se establece a continuacion:

« Servicios operativos o asistenciales: .
RANGO DE RETRIBUCION MENSUAL (EN SALARIOS MINIMOS LEGALES
NIVEL FORMACION ACADEMICA MINIMA REQUERIDA EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA MENSUALES
DESDE HASTA
1 NO REQUIERE S 2210000 | § 2 470 000
2 BACHILLER ENTRE 12 Y 36 MESES DE EXPERIENCIA LABORAL | § 2210000 | $ 2.860.000
3 DESDE 36 MESES DE EXPERIENCIA LABORAL | § 2210000 | § 3250000




Servicios técnicos o tecnoldgicos:

FORMACION ACADEMICA MINIMA REQUERIDA

EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RANGO DE RETRIBUCION MENSUAL (EN

SALARIOS MINIMOS LEGALES

NIVEL
DESDE HASTA
1 TECNOLOGO PROFESIONAL O TECNOLOGO NO REQUIERE s 3120000 § 3.510.000
CON TERMINACION DE MATERIAS QUE
3,900 000
2 CONFORMAN EL PENSUM ACADEMICO DE Uy | ENTRE 12Y 36 MESES DE EXPERIENCIA LABORAL | § 3120000 $
3 PROGRAMA PROFESIONAL DESDE 36 MESES DE EXPERIENCIA LABORAL S 3120000 | § 4.680.000
e Servicios Profesionales:
SERVICIOS PROFESIONALES
RANGO DE RETRIBUCION MENSUAL (EN SALARIOS MINIMOS
FORMACION ACADEMICA MINIMA REQUERIDA LEGALES MENSUALES)
NIVEL 5 EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA
HASTA
PREGRADO POSGRADO DESDE
3 NO REQUIERE $ 4.420000 | $ 5.200.000
ENTRE 12 Y 36 MESES DE EXPERIENCIA
2 T 4420000 | $ 5.850.000
ITULO PROFESIONAL NO APLICA PROFESIONAL $
3 DESDE 36 MESES DE EXPERIENCIA s aa000m|s 6.370.000
PROFESIONAL
M MAS DE 12 MESES DE EXPERIENCIA s 700000 |:¢ 6.760.000
PROFESIONAL
DESDE 24 HASTA 48 MESES DE
5 THoio Preees EXPERIENCIA PROFESIONAL $ 5.200.000 | $ 7.800.000
ONAL ESPECIAUZACION RELACIONADA
¢ MAS DE 48 MESES DE EXPERIENCIA s Sa0000 ¢ 9.360.000
PROFESIONAL RELACIONADA
7 MAS DE 12 MESES DE EXPERIENCIA s % am00001 % 8.060.000
PROFESIONAL
DESDE 24 HASTA 48 MESES DE
s .000 8.970.000
TITULO PROFESIONAL MAESTRIA EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONAL S50 >
MAS DE 48 MESES DE EXPERIENCIA
9 10.400.000
PROFESIONAL RELACIONAL el [

ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con lo estipulado en el Manual de los Acuerdos Comerciales de la Guia Colombia
Compra Eficiente, las entidades estatales deben determinar en las etapas de planeacion, si los
acuerdos comerciales son aplicables al proceso de contratacion, es de anotar que este proceso
esta exceptuado de realizar la verificacién, teniendo en cuenta que se encuentra dentro de las
excepciones por tratarse de una contraccién directa.

Cartégena de Indias D.T. Y C., 11 de enero de 2024.
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SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA
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