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1. Descripcién de la Necesidad que la entidad pretende Satisfacer con el Proceso de
contratacion

El inciso 6 del articulo 272 de la Constituciéon Politica, modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de
2019, establece que los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el &mbito de su
jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea
pertinente, segun los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

De la misma manera, el articulo articulo 267 de la misma Carta Magna estipula:

“(...) La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal. No
tendré funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion y al cumplimiento de su
misién constitucional. (...)

De lo anterior, tenemos que la Contraloria en la estructura del estado es un drgano de control de caracter
técnico que cuenta con autonomia administrativa y presupuestal, por ende, al tener la caracteristica de ser
drgano de control no se encuentra adscrito ni vinculado a las Ramas del poder publico.

Ahora bien, y de conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y el decreto
Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, en especial en lo preceptuado en su Articulo 2.2.1.1.2.1.1 se
realiza el presente estudio previo para la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios profesionales
asi:

La Contraloria Municipal de Yumbo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 "por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional', norma
reglamentaria de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, establece en el Capitulo 2 Seccién 1 Subseccién
4, las condiciones especiales a tenerse en cuenta en los procesos de seleccion la Contratacion Directa, se
presentan los estudios y documentos previos requeridos para adelantar el contrato de prestacion de servicios
de apoyo a la gestién con una persona natural que preste sus servicios en este ente de control fiscal.

De acuerdo con las actividades que desarrollara el personal de apoyo es importante indicar que el objeto
contractual se encuentra enmarcado en el Plan Estratégico de la Entidad el cual apunta a la gestion del
talento humano en la Contraloria Municipal de Yumbo, articula sinérgicamente aspectos del ser, el saber y el
hacer de sus funcionarios, hacia la modernizacion de la entidad.

La Contraloria Municipal de Yumbo determina las politicas en aras de cumplir con los objetivos
fundamentales previstos los cuales deben propender por una mayor eficiencia y eficacia en todos y cada uno
de los procesos registrados en el Plan Estratégico Institucional y Plan de Accidon Institucional, debiendo
garantizar en todas sus instancias los fines esenciales del estado, entre otros el servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios. Postulados y fijacién de politicas
que debe emprender en aras de brindar mejores espacios y de bienestar para la comunidad. Para ello debe
contar con el personal de apoyo requerido que garantice la satisfaccion del interés general, por lo tanto, la
persona natural que se quiere contratar constituye el equipo de trabajo necesario e indispensable que
atienda estas necesidades.

Se tiene que la Contraloria Municipal de Yumbo en cumplimiento de la funcién publica asignada y atendiendo
lo previsto en la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”, cuenta con una Oficina Asesora de
Control Interno, como uno de los componentes del Sistema de Control Interno, la cual se encarga de medir y
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evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la alta direccion , la
evaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos estratégicos e institucionales establecidos en el Plan Estratégico Institucional 2022 —
2025.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo primero de la Ley en cita, “Se entiende por control interno el
sistema integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados por una entidad, con el fin de procurar
que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacién y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas
trazadas por la direccién y en atencion a las metas u objetivos previstos. El ejercicio del control interno debe
consultar los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y
valoracion de costos ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en
particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando.”

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2° ibidem, son objetivos del Sistema de Control Interno:

a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que
los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la
correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional;

¢) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional,

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten
en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus obijetivos;

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion;

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeaciéon y mecanismos adecuados para el disefio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas;”

Conforme lo anterior la Oficina Asesora de Control Interno de la Contraloria Municipal de Yumbo, atendiendo
lo dispuesto por la Ley 87 de 1993 y el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 648 de 2017, debe cumplir con uno de
los roles que es “Evaluacion y Seguimiento” que lo hace a través de las Auditorias Internas.

Por todo lo expuesto, la Oficina Asesora de Control Interno, el cual se encuentra en cabeza de la Jefe de
Control Interno como Unica funcionaria de dicha oficina asesora, requiere apoyo con recurso humano para
atender una de las funciones propias del area y apoyar en la ejecucién del Plan de Auditoria Integral de
Gestion y de Control de la Vigencia 2024. Con el apoyo solicitado la entidad fortalece su sistema de control
interno y moderniza a la entidad en su capacidad de evaluar, monitorear y auditar, entre otros aspectos de
transparencia y control interno.

Los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion se celebran con personas naturales o
juridicas, que tengan la idoneidad necesaria y siempre seran de contratacion directa independientemente de
su cuantia.

Actualmente el personal con que cuenta la Entidad no es suficiente para desempefar las funciones
anteriormente sefialadas, por consiguiente, es necesario contratar con un Técnico que pueda realizar dichas
actividades y que cuente con la experiencia, la idoneidad y la capacidad suficiente.

De acuerdo con lo anterior, es pertinente, viable y legal acudir a la figura del contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion de qué trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para cumplir
con eficiencia y eficacia con el normal funcionamiento de la entidad y asi satisfacer las necesidades
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detectadas.

Es de anotar que la presente contratacién se tiene proyectada en el Plan Anual de Adquisiciones de la
Contraloria para la vigencia fiscal 2024 y es congruente con los objetivos Estratégicos Institucionales que se

trazaran para la vigencia

2024. Se deja constancia que dicha contratacién es necesaria por cuanto no se

cuenta con personal de planta suficiente para llevar a cabo estas actividades.

Se especifica la descripcion del objeto a contratar identificado Clasificador de Bienes 80111600 Servicios de

Personal Temporal.

2. Descripcién del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion. Si el contrato incluye disefio y construccion, deberéan
anexarse los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto

2.1 Descripcion del
Objeto a contratar:

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA OFICINA
ASESORA DE CONTROL INTERNO Y CONTROVERSIAS JUDICIALES DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO Y DEMAS ACTIVIDADES
INHERENTES.

2.2 Especificaciones del

contrato.

2.2.1 Tipo de contrato
a celebrar:

De acuerdo con la naturaleza del servicio y a las actividades que demanda la
Contraloria Municipal de Yumbo, se requiere suscribir un Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion previsto en el numeral 3 inc.1 del Articulo 32
de la ley 80, literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150, reglamentado por
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

2.2.2 Alcance del
objeto

El contratista se obliga en desarrollo del objeto del presente contrato, a cumplir
con las obligaciones de apoyo pactadas en la prestacion de su servicio Técnicos,
bajo el alcance definido en el presente estudio previo. Los servicios Técnicos
hacen referencia a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se realizan en funcién de la formaciéon académica y experiencia
del contratista

2.2.3 Obligaciones del
contratista:

Ademas de los deberes sefialados en el Articulo 5 de la Ley 80 de 1993, las
siguientes obligaciones especiales como Técnico Laboral de apoyo: a) Apoyar en
la oficina asesora de control interno en la organizacién y foliaciéon del archivo de
gestién. b) Apoyar en la revision de las plataformas sia observa, sia misional y
Secop cuando se esté realizando las auditorias integrales de gestion y control. c)
Apoyar en la revisién de las carpetas de las auditorias financieras y de gestion,
auditorias de cumplimiento y de desempefio cuando lo requiera la jefe de la oficina
asesora de control interno. d) Apoyar en la organizacion del archivo de
controversias judiciales y seguimiento a través de la plataforma de la rama judicial
0 medio mas expedito de los procesos. e€) Atender las sugerencias que EL
CONTRATANTE considere convenientes y pertinentes para la ejecucion del objeto
del contrato. f) Dar cumplimiento en el término a los diferentes requerimientos
realizados a la Direccién Administrativa y Financiera. g) Suministrar los informes
gue sobre el desarrollo del objeto contractual le solicite en cualquier tiempo la
Contraloria Municipal. h) Presentar los informes de actividades para el pago de
cada cuota, durante la ejecucion del contrato. i). Preservar y custodiar los
elementos devolutivos a su cargo, los cuales fueron facilitados por la entidad para
el desarrollo de sus actividades de apoyo en la Direccion Administrativa y
Financiera de la Contraloria Municipal de Yumbo. j) Guardar la reserva de la
informacién que conozca o llegare a conocer durante la ejecucion del contrato.
PARAGRAFO 1: Adicionalmente, el Contratista tendra las siguientes obligaciones
comunes: 1. Reportar a la entidad contratante el numero de la cuenta bancaria de
ahorro o corriente, donde se le ha de consignar los pagos derivados de la
ejecucién del presente contrato. 2. Cumplir con las obligaciones ante el Sistema
de Seguridad Social en Salud, Pensién y Riesgos laborales, para este ultimo
riesgo debera practicarse un examen pre-ocupacional en los términos del Articulo
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2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015. 3. Para la suscripciéon del contrato el
contratista debera presentar la planilla de seguridad social del mes anterior y una
vez finalice el contrato, para el pago de la Ultima cuota, el contratista debera
presentar el pago de la planilla de seguridad social del mes anterior y el
correspondiente al Gltimo mes en el que se ejecutd el contrato, de conformidad
con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002. 4. De conformidad con el Articulo 227 del
Decreto 0019 de 2012, debera al momento de la firma del contrato, registrar en el
Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Piblico -SIGEP- administrado por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la informacion de hoja de
vida, previa habilitacion por parte de la Direcciéon Administrativa y Financiera de la
Contraloria Municipal. 5. Utilizar el Sistema de Gestion Documental que tiene la
Contraloria Municipal de Yumbo en caso de que las actividades a desarrollar
dentro del objeto contractual lo requieran. 6. Atender las sugerencias que EL
CONTRATANTE considere convenientes y pertinentes para la ejecucion del objeto
del contrato. 7. Suministrar los informes que sobre el desarrollo del objeto
contractual se le soliciten en cualquier tiempo. 8. El contratista deberé aportar una
certificacién a la entidad contratante en la que manifieste al momento de la
suscripcién del contrato si hay alguna modificacion que afecte el monto y giro de
los pagos al sistema de seguridad social integral, de conformidad con el Decreto
1273 de 2018.

2.2.4 Obligaciones de

la entidad contratante:

Ademas de los deberes sefialados en el Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, las
siguientes obligaciones especiales a) Proporcionar a la CONTRATISTA toda la
informacién documental que ésta requiera y que sea necesaria para el desarrollo
del objeto contratado, la cual debera suministrarse en forma oportuna; b) Pagar a
EL CONTRATISTA el valor del presente contrato en la forma y términos
establecidos. c) Hacer entrega a EL CONTRATISTA del certificado de
cumplimiento del objeto contratado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
terminacién de éste. d) La retencidn y giro de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral por parte de la Contraloria Municipal de Yumbo de acuerdo con lo
establecido en el parrafo segundo del Articulo 3.2.7.6 de la Decreto 1273 de 2019,
no se realizara en esta vigencia, cada supervisor deberd verificar que el
Contratista realice el pago al Sistema de Seguridad Social Integral mes vencido de
acuerdo con la normatividad vigente a partir del 01 de octubre de 2018.

2.2.5 Plazo de
ejecucion del
Contrato:

El plazo de ejecucion del presente contrato se contard a partir del inicio de
ejecucion en la plataforma Secop Il y hasta el 31 de octubre del afio 2024

2.2.6 Lugar de
ejecucion del contrato

Sera en el Municipio de Yumbo en las instalaciones de la Contraloria Municipal de
Yumbo Valle y sus sujetos de control y vigilancia

2.2.7 Valor del
contrato:

QUINCE MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL PESOS MCTE ($15.770.000)

2.2.8 Forma de pago:

EL CONTRATANTE cancelard A EL CONTRATISTA el valor del contrato asi: 1)
Una primera cuota por valor de QUINIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE
($570.000) el ultimo dia habil del mes de febrero de 2024. 2) Siete (07) cuotas,
cada una por valor de UN MILLON NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE.
($1.900.000). Los pagos se realizaran el ultimo dia habil de los meses de marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2024, una vez haya presentado el
informe mensual por cada actividad ejecutada, haber realizado el pago de la
seguridad social de acuerdo con el IBC correspondiente al valor del contrato
(cuota mensual) y previa constancia y/o certificacion de cumplimiento a
satisfaccion expedida y suscrita por el Supervisor del Contrato. 2) una Ultima cuota
por valor de UN MILLON NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($1.900.000) el
Ultimo dia habil del mes de octubre de 2024, una vez haya presentado el informe
mensual e informe final por cada actividad ejecutada, haber realizado el pago de la
seguridad social de acuerdo con el IBC correspondiente al valor de la cuota
mensual y previa constancia y/o certificaciéon de cumplimiento a satisfaccién
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expedida y suscrita por el Supervisor del Contrato donde indique que cumplié con
sus obligaciones contractuales y que acredite que se encuentra a paz y salvo por
los conceptos de la seguridad social y riesgos laborales. En todo caso los pagos
se haran previa disposicion de giros de P.A.C. PARAGRAFO. A los pagos se les
aplicaran las retenciones y descuentos de Ley a que haya lugar.

2.2.9 Supervisién o
interventoria (nombre | Directora Administrativa y Financiera, o quien haga sus veces.

y cargo)

3. Modalidad de Seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.
(Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales articulo

2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015).

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, dispone que son Contratos de Prestacion de Servicios los
que celebren las entidades para desarrollar actividades relacionadas con la Administracién y funcionamiento
de la entidad, por su parte el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 establece el
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, es una de las causales de
contratacion directa.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la
gestién de la entidad en forma directa con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto deja la presente constancia escrita.

De igual modo, debe decirse que la Contraloria Municipal de Yumbo no cuenta con personal disponible para
adelantar las labores objeto del presente contrato.

En este orden de ideas, es procedente dar aplicacién a la presente modalidad de contratacion, toda vez que
el objeto definido para el contrato a celebrar se puede ejecutar por una persona natural con conocimientos en
el area, la cual se encuentra acreditada su experiencia laboral e idoneidad.

Al respecto el literal h) Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas: (...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccidn de contratacion directa solamente procederd en los
siguientes casos: (...).

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.”

En virtud de lo anterior, la modalidad de seleccion que la Entidad adelantard para el presente proceso
contractual es la de contratacion directa.

4. Andlisis del Sector al objeto del proceso de contratacién, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015.

Atendiendo a lo establecido en el decreto 4170 del 3 de noviembre de 2011, por medio de la cual se crea la
agencia nacional de contratacion publica Colombia compra eficiente en su articulo 2 que establece:

Objetivo de la Agencia- Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente-. La Agencia Nacional
de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente-, como ente rector, tiene como objetivo desarrollar e
impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacién y articulacién, de los participes en los
procesos de compras y contratacién publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y
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optimizacién de los recursos del Estado.
En cumplimiento de su funcién el numeral 2 del articulo 3 establece:

“Articulo 3. Funciones. La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente- ejercera
las siguientes funciones:

2 Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y
herramientas que faciliten las compras y contratacion publica del Estado y promuevan las mejores
practicas, la eficiencia, transparencia y competitividad de este, a fin de que se cumplan los principios
Yy, procesos generales que deben gobernar la actividad contractual de las entidades publica.”

En consecuencia, Colombia compra eficiente ha expedido la guia para estudios del sector version 02 del
2022 y en el capitulo 2 numeral 2.1 trata el tema de contratacion directa desarrollado en el presente estudio
previo asi:

Legal: Esta constituido en principio por el régimen de contratacion publica y sus Decretos reglamentarios,
que tipifican el contrato de prestaciéon de servicios, teniendo en cuenta que con la contratacién publica se
busca el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con
instrumentos que les faculten lograr la seleccién adecuada de los contratistas que les permitan la
consecucién de estos. Por ello, el propio estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a la entidad
con herramientas que permitan dicha seleccion idonea. Con la Ley 80 de 1993 se dot6 a las entidades de la
estructura general y los principios de la contratacién estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993,
a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, asi mismo, el manual de contratacion de la
entidad.

Comercial, organizacional y técnica: La Entidad ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios
personales, técnicos, tecnoldgicos, profesionales y especializados, tanto por personas naturales como por
personas juridicas y, en los dos casos, tanto las personas naturales como juridicas cuentan con la formacién
y organizaciéon que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de las distintas alternativas que se
presentan en el sector, la Entidad considera que lo mas conveniente es contratar a una persona natural, que
pueda desarrollar adecuadamente la actividad que se pretende contratar.

La contratacion de una persona natural le permitird a la Entidad brindar a la comunidad un servicio
personalizado, continuo y con criterios uniformes que le permita cumplir de mejor forma sus fines.

Financiera: Después de realizar el analisis correspondiente, se identific6 que dada la modalidad de
contrataciéon y del objeto de esta, no se hace viable considerar esta perspectiva dado que la condicion
financiera (indicadores financieros) del contratista no incide de manera alguna en el cumplimiento del
contrato ni en el desempefio de la entidad y por tal motivo no se procede a su desarrollo.

Los impuestos y retenciones que surjan del contrato a celebrar corren por cuenta del CONTRATISTA; la
Contraloria Municipal de Yumbo hara las retenciones del caso y cumplira las obligaciones fiscales que
ordene la ley.

Analisis del riesgo: De conformidad con lo establecido en el régimen de contratacion publica por tratarse de
contratacion directa, no se exige la garantia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
Reglamentario No. 1082 de 2015, fundamentandose en la naturaleza del contrato y el modo en que este se
va a ejecutar.

5. Analisis que soporta el valor estimado del contrato y su justificacion.

De acuerdo con la Resolucién No. 100-06-289 del 23 de noviembre de 2018 emitida por esta Entidad, por
medio de la cual se establecieron los costos de honorarios profesionales y remuneraciones temporales para
los contratos de prestacion de servicios, el articulo segundo, indica lo siguiente:
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“ARTICULO SEGUNDO: Establecer el costo mensual por concepto de remuneracion por servicios técnicos
para los contratos de prestacién de servicios en la Contraloria Municipal de Yumbo asi:

MINIMO MAXIMO
1.5 (uno y medio) S.M.M.L.M.V 2.5 (dos y medio) S M.M.L.M.V”

Dicho lo anterior, y de acuerdo con estipulado por la mencionada resolucion, se tomara como referencia el
valor y lo pactado con la persona natural el monto de los honorarios a devengar.

Asi mismo, se tom6 como base los contratos suscritos por la Entidad en vigencias anteriores, de objeto y
valor similar, de la siguiente manera:

ENTIDAD OBJETO VALOR ANO
Contraloria Municipal de | PRESTAR LOS | Valor del contrato por | 2023
Yumbo, No Contrato No | SERVICIOS DE APOYO A | $15.300.000
130-12-01-01-020 LA GESTION EN LA
DIRECCION
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA,
RESPONSABILIDAD
FISCAL Y
CONTROVERSIAS

JUDICIALES DE LA
CONTRALORIA

MUNICIPAL DE YUMBO Y
DEMAS ACTIVIDADES

INHERENTES
Contraloria Municipal de | PRESTAR LOS | Valor del contrato por | 2022
Yumbo, No Contrato No | SERVICIOS DE APOYO | $13.125.000.
130-01-01-026 COMO TECNICO EN EL

PROCESO DE GESTION
FINANCIERA PARA LA
VERIFICACION,
VALIDACION Y CONTROL
DE DOCUMENTOS
CONTABLES Y DEMAS
ACTIVIDADES
INHERENTES QUE SE
REQUIERAN.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta el presupuesto con el cual cuenta esta entidad, se
establece el valor estimado del contrato en QUINCE MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL PESOS
MCTE ($15.770.000), los cuales se encuentran soportados en el certificado de disponibilidad presupuestal
No 000044 del 14 de febrero de 2024, de la cuenta 2.1.2.02.02.008, para la vigencia fiscal 2024.

6. Criterios para seleccionar la oferta méas favorable.

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales o
de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse mediante la modalidad de contratacion directa con la
persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccién que permitan identificar la propuesta mas
favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, no se determinaran en el presente estudio previo, toda vez que la
modalidad de contratacién directa, para prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon no
requiere la escogencia entre varias ofertas.

Sin embargo, se establece gue la persona natural que pretenda celebrar el contrato de prestacion de
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servicios debera cumplir con los requerimientos establecidos en la invitacion a presentar propuesta que para
tal efecto realice el ordenador del gasto de la dependencia, asi como acreditar la idoneidad y experiencia
exigida en el presente estudio previo.
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7. TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES
Se incluiran los riesgos amparados aquellos que son propios del tramite de planeacion, seleccién, contrataciéon y de ejecucion, de acuerdo con el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacién adoptado por Colombia Compra Eficiente, de ahi se determina la metodologia y definiciones
adoptadas
[0 o= g > D
3 o Impacto  después |S 2 b 5| . -
S o k) 2 © P _Oespues |3 8 2 2.2 2 Monitoreo y Revision
25 s - I S del tratamiento 2dw S gdSE oo
o @ o 2 = 2 = ode 8.8 T.5 v O
S g_ S o v o © — -—
N (S I 83 > _| o 2 2s = | o=
c £ O T T | T P o b= =] © T 4 . =
° g% =% E13/8 || £ | 525 E |89 ¢ 558 | 5%
e — = [}] — — =
o 2>z 2s 5| 8|8 S 2 EoE |8 | 8|84 o oSS ST
2 = 8 S & E » £ S| 8| 5~ 9 = =9 S sl58 2 E NE o '®
] Q| o @ c =2 S5 o o “ e =2 o ¢ Qo o = < -
S| 3 = o > 83 S 9 ol & & ¢ © < sog |2 E8lsd ® Og9o 3O
ol |l i= o338 o8 al E|S=| & > =o E ad ESAE O ~Q E o)
. El  Plazo
Que surjan .
. Sera .
cambios en la Revisando
o Estar atentos a Contado A
legislacién 0 . . constantement | Durante
g Tener que los cambios de Partir Del
pilfaciones realizar una Ries legislacion Ries La Inicio de © lajfla
1 politicas 0 . 3 |4 9 | Laentidad | °9° ’ 1 2 9 sl |entida | 0° normatividad vy | ejecucio
o modificacién o0 Bajo politicos 0 o0 Bajo ejecucion y
- condiciones - d la n del
S - del contrato macroecondémico Hasta la|. . .
8 S macroecondmica ... |jurisprudencia | contrato
=| ol 8| o ; S terminacio | .
S| €| ®| 8|squeimpacten el N del vigente
(0] o) s =
o| <« | €| = |contrato
gl il 8| & contrato

1.Manual de Cobertura del Riesgo de Colombia Compra Eficiente
Valoracion del Riesgo:

2,3y4:Bajo

5: Medio
6y7:Alo

8,9y 10: Extremo




CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO

150-2-173
REGISTRO -
VERSION: 005
ESTUDIOS PREVIOS PAGINA_10 DE 12
Se refiere a El Plazo
cambios de |la Sera
Ley Estar atentos a Contado A | Revisando
especialmente en . Partir Del | constantement | Durante
! Tener que los cambios de .
materia laboral y : . e . La Iniciode |e la|la
. realizar una Riesg . legislacion, Riesg , S - o
2 de seguridad modificacion 1 o Baio La entidad oliticos o o Baio S| | entida | ejecuciony | normatividad y | ejecuci6
social, medidas ) P - I d Hastala |la n del
- L del contrato macroecondmico TR .
° S sanitarias 0 s terminaci¢ | jurisprudencia | contrato
2| o & o | regulatorias 0 n del vigente
‘© c | O .
ol gl £| = regulatorios contrato
2| 3| 8| £ |administrativos
El Plazo
Sera
La
. Contado A .
.| Imposibilida . Dependencia ;
Que no se realice . Partir Del Después
i d de . Realizar el . La - responsable
el registro | _. Riesg , . Riesg , Inicio de - de la
3 ejecutar la |1 La entidad | registro Y | Sl |entida | . 7 verifica el
presupuestal del i o alto 0 Bajo ejecucion y - firma del
| — contratacion presupuestal d cumplimiento
° :S | & | contrato. Hasta la de requisitos | cOntrato
= S| 8 terminacio _requi
o| 2| | ® de ejecucion
2 5| €| @ n del
Sl El 8| & contrato
Se refiere a los El Plazo
dafios que Sera Estar atentos a
pued.an Posibles Estar atento al Con?adoA quejas Y| Durante
ocasionar a . . Partir Del | reclamos
acciones . .. | tratamiento  del . La . la
4 o |terceros en las leqales  en | 1 Riesg | Contratist contratista frente Riesg S| | entida Iniciode |acerca de las SIECUCiO
S | actividades 9 oBajo | a , . o0 Bajo ejecucion y | actividades ]
S contra de la al cliente interno d 9 n  del
S | desarrolladas . Hasta la desempefiadas
8 c| = entidad y externo o, contrato
| o8| g durante la terminacio | por el
§ S| 3|5 ejecucion del n del contratista
S| 2| & ;@] contrato contrato




||

©

CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO

REGISTRO

150-2-173

VERSION: 005

ESTUDIOS PREVIOS

PAGINA_11_DE_12_

El Plazo
Sera
Contado A | Constatar que
, Hacer . L Durante
Se refiere al . L Partir Del |las actividades
- Posible . .. | seguimiento vy . La - la
dafio de que . Riesg | Contratist - Riesg . Iniciode | del contrato se | . .,
5 . detrimento |1 valoracion a las |1 Y |Sl |entida | .~ .. : ejecucié
pueda ocasionar - oAlto |a o o0 Bajo gjecucion y | realicen
— . patrimonial actividades  del d n del
< | el contratista . Hastala |conforme  al
8 | § contratista N contrato
= o| 8| 5 terminacié | contrato
2l | 3| £ n del
2 2l 3| &
W] =] iar| o contrato
El Plazo
Incumplimiento . . S
Retraso en Este riesgo sera Contado A | Constatar que
de las . . . - Durante
Lo el , .. | cubierto a través Partir Del | las actividades
obligaciones - Riesg | Contratist . . La - la
cumplimient de la clausula Riesg . Iniciode |del contrato se| . .,
6 generales y . 3 0 a . 2 Y | Sl |entida | . . . ejecucio
” o del objeto . penal estipulada o0 Bajo ejecucion y | realicen
— | especificas  del Medio d n del
< contractual. en el contrato Hasta la conforme  al
8 c | §|contrato . o contrato
=l o| 8| S suscrito terminacio | contrato
3| | 3| & n del
2 3| 8 8
Gl =] i o contrato
Uso indebido de El Plazo
. i - Sera
la informacion | Pérdida de . .
. -, Este riesgo sera Contado A | Constatar que
entregada al | informacién . . . L Durante
. . . . . | cubierto a través Partir Del | las actividades
contratista como |{en  medio Riesg | Contratist . . La - la
) - de la clausula Riesg . Iniciode | del contrato se | . .,
7 herramienta  de | magnético |3 0 a . 2 Y | Sl |entida | . 7 . ejecucio
L . penal estipulada o0 Bajo ejecucion y | realicen
— |ayuda para el |ylo digital de Medio d n del
< - . en el contrato Hasta la conforme  al
8 = | S |cumplimiento de |la entidad. : o contrato
€| ol 8| 3/ actividades suscrito terminacio | contrato
gl €| 3| § ' n del
al 2l & & contrato




||

©

Especifico

Interno

CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO

150-2-173
REGISTRO

VERSION: 005

Ejecucion

Operacional

ESTUDIOS PREVIOS

Demora, errores
u omisiones en la
presentacion de
informes y
soportes de las
actividades  del
objeto
contractual.

PAGINA_12_DE_12_

Hacer
seguimiento vy
valoracion a las |1
actividades  del
contratista

Retraso en Riesg

Contratist
los pagos

a

—_
N
(&) ]
o

Medio

Riesg
o0 Bajo

La
entida
d

El Plazo
Sera
Contado A
Partir  Del
Inicio de
ejecucion y
Hasta la
terminacio
n del
contrato

Constatar que
las actividades

del contrato se
realicen
conforme  al
contrato

Durante
la
ejecucié
n del
contrato




CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO

150-2-173
REGISTRO

VERSION: 005

ESTUDIOS PREVIOS PAGINA_13 DE_12_

8. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion. (Articulo
2.2.1.2.3.1.1 y siguiente del Decreto 1082 de 2015).

Por tratarse de contratacion directa, no se exige la garantia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto Reglamentario No. 1082 de 2015.

En cumplimiento de lo anterior, La Contraloria Municipal de Yumbo, ha considerado NO exigir al contratista la
constitucién de garantia alguna, como quiera que las actividades desarrolladas en el objeto son de esencia
producto de su intelecto, el pago de las cuotas pactadas es posterior a la prestacion del servicio, por lo que
los riesgos se han minimizados en gran proporcion. No obstante, la Contraloria Municipal de Yumbo, podra
establecer la aplicacién de clausulas exorbitantes en el contrato a celebrar, que también redunda en el
cumplimiento del objeto contractual.

9. Indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado con Acuerdo Comercial.

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, la Contraloria Municipal
de Yumbo, procede a establecer si el presente proceso de contratacion estd cobijado por un Acuerdo
Comercial.

El parrafo 9 del item 4.4. del manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de
contratacion, versién CCE-EICP-MA-03 indica:

“Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion bajo el régimen del Estatuto General
de la Administracion Puablica, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de contratacion
directa o para la enajenacion de bienes del Estado. Esto por cuanto, en el caso de la contratacién directa, al
no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues
en estos procesos de contratacién no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de
desempate de la Ley 2069 de 2020.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las normas especiales que rigen
en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre
vinculado el Estado Colombiano.

CONTRATACION DIRECTA (Decreto 1082 de 2015)
Nota: Para contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion se debera
diligenciar adicionalmente el formato “Certificacion de del director administrativo y financiero sobre la
Idoneidad o Experiencia del Contratista’.

10.1 Perfil El servicio debe contratarse con una persona natural y/o juridica que esté en capacidad
profesional de la | de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y experiencia
persona a directamente relacionada con el &rea de que se trate.

contratar:

- Requisitos Minimos del personal requerido.
v" Técnico en areas financieras, contables, comerciales y afines
v/ Experiencia de seis (6) meses relacionada

Con la aprobacion de la fase precontractual en el Secop Il, se dara por firmado el presente documento de
estudios previos.

Nombre Cargo Firma
Proyect6 Fernando Lenis Zamudio Profesional Universitario
Revis6 Ménica Mufioz Polanco Directora Administrativa y Financiera

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para firma.




