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RESOLUCION No. 059
(07 DE FEBRERO DE 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA EL TRAMITE DE CONTRATACION CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PUERTO LOPEZ-META

En uso de sus atribuciones constitucionales y legaies, en especial las cenferidas por los articulos 209 y 315 de la
Constitucion Politica, el numaral 5° del literal D del articulo $1 de ia ley 136 de 1994 modificado por el articulo 28, Ley
1551 de 2012, la Ley 80 de 1983, la Ley 1150 de 2007 y &l Decreto Nacional 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017 v,

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de ta Constitucidn Politica precaptia que “Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma
de Repilblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriafes, democrética, pa rticipativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del inferés general’.

Que en el mismo sentido &l articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala “Todas fas personas nacen iibres e
iguales ante Ia ley, recibiran la misma proteccion y tralo de las auloridades y gozarédn de los mismos derechos, fibertades
y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, fengua, religion,
opinion politica o filosofica.”

Qus &l articulo 46 ibider establece £l Estado, /a sociedad y la familia concurrirén para la proteccion y la asistercia de las
personas de la fercera edad y promoveran Su infegracién a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los
servicios de Ja ssquridad social infegral y el subsidio aimentario en caso de indigencia.”

Que el inciso segunco del articulo 209 ihidem, praceptia que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiznto de los fines del Estado.

Que el articulo 314 de la Constitu cion Palitica de Colembia consagra que &l Alcalde Municipal es el jefe de la administracion
local y el representante legal del Municipio.

Que el arficule 215 de la Constitucién Politica de Colombia dispone como atribuciones del Alealde (. ) "Dirigir la accion
administrativa de} municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la presiacicn de los servicios a su cargo” (.-

Que ¢l articulo 3 de 1z Ley 80 de 1993 regia que, con 1a contratacion, las entidades estatales buscan el cumplimienta de
los fines estatales, la continua y eficients prestacion de lus servicios publicos ¥ la efectividad de los derechos e intereses
de Ins administradas que colahoran con ellas en la consecucidn de dichos fines.

Quz la Ley 789 de 2002 se ocupé de crear el sistema de proteccién sosial que se constituye como un conjunto de poiiticas
piiblicas orientadas a disminuir Ya vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente a los
mas desprotegidos.

Que la politica nacionai de envejecimiento v vejez enfatiza sobre cuatrc ejes fundamentales que se deben manejar con
respecto a los acultos mayores del Pals dentro de los cuales se encuentra ei eje de "profeccion inlegral”, que se define
como la proteccion en seguridad social en salud, Ja proteccién econdmica y asistencia social, vivienda, seguridad
alimentaria y proteccién para las personas mayores.:
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Que la Ley 1251 de 2008, tiene por objeto proteger, promover, restablecer y defender fos derechos de los adultos mayorss,
orientar polfiicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parie del Estado, la sociedad
civil y |a familia y regular e! funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de aiencion y desarrolio integral de
las personas en su velez, de conformidad con ¢l articulo 46 de la Constitucion Nacional, la Declaracitn de los Derechos
Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948, ta Asamblea Mundial de Madrid y los diversos
Tratados y Convenios Internacionales suscritos por Colombia.

Qua el concepto de adulto mayor presenta un uso relativamente reciente, ya que ha aparecido como alternativa a los
clasicos persona ge |a tarcera edad y anciano. En tanto, un adulto mayor es aquel individuo que se encuentra en la Cftima
etapa de la vida, la que sigue tras la adultez y que antecede al fallscimiento de la persona. Porque es precisamente durante
esta fase que el cuerpo y las facultades cognitivas de las personas se van deteriorando.

Que la Ley 1276 del cinco (05) enero del 2009 °A través de la cual se modifica la ley 687 del quince (15) de agosio de
2001 y se establecen ruevos criterios de atencion integral del adulto mayor en fos centros vida" en su articulo 1, dispone
que tizne por objeto la proteccion a las personas mayores de 10s niveles 1y 2 de SISBEN, a través de los Centros Vida,
como instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

Que la referida ley en su articulo 7 adopta las siguientes definiciones “a) Centro Vida al conjunto de proyectos,

. procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa prientada a brindar una atencién integral,
durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar, b) Adulto
Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio de 'os especialistas de los centros
vida, una persona podra ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de €0 afios y mayor de 55, cuando sus
condiciones de desgaste fisico, vital y psicologico asi lo determinen; ¢) Atencion intagral. Se entisnde como Atencion
Integrat al Adulte Mayor al conjunto de servicios que se ofrecen at Adulto Mayor, en el Centrg Vida, orientados a garantizarie
la satisfaccion de sus necesidades de: alimentacion, salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion y actividades
productivas (...)".

Es frecuente que hoy dia nos encontremos con muchisimas parsonas de esta edad, que presentan una vida Que resulta
frecuente que hoy dia nos encontremos con gran cantidad de personas de esta edad, que presentan una vida activa en
fodo sentido: trabajan, practican deportes, viajan, estudian, entre ofras actividades que normamente desempefian
individuos mas jovenes. Pero también vale mencionar que existe una conlracara y para algunas personas esta etapa de
ia vida es ciertamente compleja y dificil de sobrellevar, especialmente en aquellos casos en los que el cuerpo empieza a
deteriorarse, Porque en esta situacién el individuo no puede trabajar, su actividad social disminuye y entonces se empiezan
a experimentar estados negativos como exclusion y postergacion.

Que la Ley 1171 cle 2007 en su articulo 1 sefiala que su objeto es conceder a las personas mayores de 62 afios beneficios
para garantizar sus derechos a la educacion, a Ia recreacion, a la salud, y propiciar un mejoramiento en sus condiciones

generales de vida.

. Que frante a la posibilidad legal de cumplir esta obligacién con 2] apoyo de una persona de derecho privado sin anime dg
lucro, el articulo 95 de Ta Ley 489 de 1998, establace que *Las entidades piblicas podran asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuniamente servicios, que se hallen a su cargo mediante
la celebracion de convenios de asociacion (...)".

Que de conformidad con el articulo 96 de 1a Ley 489 de 1998, las entidades estatales, cualquiera sea ia naturaleza y orden
administrativo podran con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, asociarse

' con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacibn 0 la creadon de personas
juridicas, para el desarrolle conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la
ley y el inciso 2 del articulo 355 de la Constitucian Politica.

Que por su parte, la Sala De Consulta Y Servicio Civil del Honorable Consejc de Estado, mediante concepto 1710 de
fabrero 23 de 2006, con ponencia del magistrado Luis Fernando Alvarez Jaramillo, se pronuncié sobre la viabilidad juridica
de celebrar convenios con fundamanto en el inciso 2 del articulo 355 de la Consfitucion Politica, al sostener que:.
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sSi bien esta norma constitucional establece el marco nommativo, las condiciones, caracteristicas y régimen
complementario, estan contenidos en decretes reglamentarios —principalmente en los ndmeros 777 y 1403 de 1992 y
2459 de 1993—, qua pueden calificarse ce auténomos, en cuanto solo estan sometidos a la Constiucién y no a fa ley v,
por tanto, sustraidos de! alcance del estaluto general de contratacion de 1a administracion plblica (art. 150 in fine), pues
el constituyente tuvo a bien reservar a la competencia dal gobierno Ja regulacion de esta materia contractual, de manera
que han de tenerse en cuenta los elementos que en aquellos se precisan, para analizar, a continuacion, la procedencia de
celebracidn de los contratos por l0s que inquiere la consufta’,

Que en el mismo sentido se ha pronunciado fa Corte Constitucional en la Sentencia C-671 de 2015, que al tenor precisa:

"La aulorizacion que en sU inciso primero se otorga a entidades estatales para que con observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de |a Constitucién pueden celebrar corvenios de asociacion con personas juridicas de derecho
privado o participen en la creacién de personas juridicas de este caracter para desarrollar actividades propias de "los
cometidos y funciones” que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carla Polifica, por cuanto &
trata simplemente de un instrumento que el legistador autoriza utiizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés
general y, en todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado. Si el legisladar
autoriza la asociacion de entidades estatales con personas juridicas particulares con las finalidades ya mencionadas,
establecio, en defensa de la transparencia del manejo de los dineros piblices, que los convenios de asociacion a que se
hace referencia serdn celebrados "de conformidad con lo dispuesta en ef articulo 355 de la Consfitucion Politica®, o que
significa qua no podra, en ningin caso pretextarse la celebracién de 1os mismos para otorgar o decretar auxilios ©
donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecha privado, de una parte; y, de otra, el acatamiento a la
disposicién constitucional mencionada, impone la celebracion de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, pero "con el fin de impulsar programas y actividades de interés plblico acordes con el Plan Nacional
y los Planes Seccionales de Desarrollo”, tal cual lc ordena el citado articulo 355 de fa Carta Politica.”

Qus en efecto coma ya se dijo 2n la descripcion de 1a necesidad que tiene la Entidad, ésta claramente se enmarca n uno
da f0s condicionamientos establzcidos en ef Decreto 092 de 2017 para que proceda la contratacién a través de convenio
de asociacién y no es otra mas que promover y garantizar los darechos minimos de personas en situacion de debilidad
manifiesta o indefension, como |0 son 10s adultos mayores priorizados de los niveles | y Il del SIBEN, lo anterior cen el fin
de contribuir a brindarles una atencién integral a sus nacesicades y mejorar |a calidad de vida.

Que resulta igual de importante resaltar que, en este evento, la administracion del Municipio no espsra contraprestacién
derivada de la inversidn del recurse publico presupuestado, es decir, que la refacién juridica futura no es te caracter
conmutative, puss los beneficiarios primarios y Gnicos, son dnicamente los adultos cel Municipio que requieren los
servicios. Ademas de lo anteriar , no es menas importanie sefalar que si bien es cierto dentro de este escrito y dentro del
futwro negocio juridico, se establecen una serie de actividades denominadas “obligaciones dz la ESAL", las cuales no
dsben cansiderarse coma instrucciones dadas al contratista, sino como actividades que contemplan el proposito de crear
un marco lagico, equiliorado y claro de ejecucitn de los pardmetros basicos en la relacién contractual que deben seguir
los contratantes en aras de cumplir el objetivo primario del convenio, &l cual gira en torne a brindar y mejorar la calidad de
vida de fos adullos mayores que son atendides en el Municipic.

Que se advierte que con este tipo de contratacion, la entidac optimiza Ya inversién de los recursos piblices presupuestados,
para este procesa teniendo en cuenta la naturaleza juridica del ascciado, pues al ser sin animo de lucra, 1a tolalidad de los
fecursos van a ser invertidos en el desarrollo integral del convenio y no en pio de 1a consecucién de uiifidad.

Que el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 sefiala "Procedencia de la contratacion con entldades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gabierno nacional, departamental, distrital y municipal
pueden contratar con enfidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de
la Constitucién Politica y del presente decreto, siempre que el Praceso de Contratacion relna las siguientes condiciones..
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(a} Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés piblico previstos en &l Plan
Macional o secciona! de Desarrollo, de acuerdo con el nive! de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de persoras en situacion de debifidad manifiesta o indefensién, los derechos dg
las minorias, e! deracho a la educacion, el derecho a Ja paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocién de 'a diversidad étnica colombiana;

{b) Que el contrato no cemporte una relacién conmutativa en el cua! haya una contraprestacion directa a faver de 1a Entidad
Estata!, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con e! objeto del contrato; y

(c) Que ro exista oferta en &l mercado de s bienes, obras y servicios requeridos para 'a estrategia y politica del plan de
desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si
existe, |a contratacién con entidades privadas sin animo de lucrc represente a optimizacion de los recursos peblicos en
terminos de cficiencia, eficacia, aconomia y manejo del Riesgo. En fos demas eventos, la Enfidad Estatal debera aplicar

la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y regiamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta modalidad debera
indicar expresamente en los Documentos de! Proceso, cémo e! Procesa de Contratacion cumple con las condiciones
establecidas en €l presente articulo y justificar la contratacién con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del presente dacreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada confrato en particular gue
la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad El representante legal de fa Entidad Estatal no podré delegar la
funcién de ctorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentes de! Proceso 'a autorizacion respectiva’.

Que #! presente proceso de contratacion pretende dar cumplimiento al programa denominado ‘ADULTOS MAYORES
SANOS Y PRODUCTIVOS “GOBIERNO SANO" ¢l cual se encuentra contemplaco en &f Plan de Desarrollo Municipal
"GOBIERNO SANG, GUIA PARA EL PROGRESQ" 2020-2C23

Que en virtud de Yo expuesto y de conformidad con lo establecido en el Decreto 092 de 2017, para el caso en concreto, se
considéra necesario que el futuro asociado cuente con objeto social que 'e permita juridicamente comprometer su
responsabifidad en la ejecucion de objetos contractuales y actividades que tengan relacion directa con e! de! proceso que
hoy se autoriza. Estas especificaciones se ampliaran en el respectivo estudio pravio.

En mérito de io anteriormente expuesto, el Alcalde del Municipio de Puerto Lopez,
RESUELYE:

ARTICULO PRIMERC: AUTORIZAR e! framite administrativo tendiente a la celebracion de convenio con ESAL con
al objetive de aunar esfuerzos para “APOYQ PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA POBLACION DE
ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIC A TRAVES DEL PROGRAMA DE NUTRICION Y COMPLEMENTO
ALIMENTICIO”, bajo el propésitc de dar cumplimiento &l programa denominado “ADULTGCS MAYORES SANOS Y
PRODUCTIVOS “GOBIERNO SANO” el cual se encuenira contemplado en el Plan de Desarrollo Municipal
“GOBIERNO SAND, GUIA PARA EL PRCGRESC' 2020-2023,

ARTICULO SEGUNDOQ: ORDENAR al Jefe de la Oficina de Contralacién iniciar el tramite administrative de
convocatoria y posterior seleccion de una entidad sin animo de fucro que cuenle con la personerfa juridica y que
tengan reconccida idoneicad y experiencia, en la atencion en la poblacidn que ha side focalizada por la Secretaria
De Desarrolio Social Y Competitividad,..
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ARTICULO TERCERO: PUBLICIDAD. El proceso de seleccion del contratista bajo la modalidad anteriormente
descrita y toda la documentacion de la etapa precontractual podra consultarse por el publico an general, veedurias
ciudadanas, organismos da control y demas interesados en el seguimiento de los procesos que adelanta el

Municipia.

ARTICULO CUARTO: MARCO LEGAL. El presente proceso se regiré por las normas de contratacion, en especial
la Ley 80 d= 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 355 de le Constitucion Politica, Ley 439 de 1996 y el Decreto 092 de

2017,

ARTICULO QUINTO: VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de su fecha de expadicion y su vigencia esta
condicionada exclusivamente para los fines proveidos.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Puerto Lopez-Meta, a los siste (07) dias del mes de febraro de dos mil veinticuatro {2024).

PEDRO VELANDIA BEJARANO

Algal ipat
, Sy N )
Elaborade, 7 Revisada: ¢ {1 ! B Aprobado:
Nombre: Juan David Del Campo Nombre: Alicia MU b Nombre: Hébert Lednardo Camargo Moreno

Carga: CFS- Asesor Juridico

Carge; Jefe Oficing Asesdra J fiklica

Cargo: Jefe Oficina Asesora de Conlratacitn

Fecha; 07/02/2024

Fecha: Q7/02/2024

Fecha; 07/02/2024
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