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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA EN LOS
ASUNTOS DE CARACTER LEGAL QUE SEAN ASIGNADOS, ASI COMO EN
LA DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA ANTE LAS INSTANCIAS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS
DE ACUERDO A LOS TERMINOS PACTADOS EN EL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N°CD-45-2024-0124 SUSCRITO ENTRE EL D.E.I.P
DE BARRANQUILLA Y LA CONTRALORIA DISTRITAL.
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I, Introduccién

La Contraloria Distrital de Barranquilla, en la actualidad se encuentra afrontando un gran nimero de
demandas y procesos, producto de reclamaciones de caracter laboral presentadas ante instancias
judiciales y administrativas radicadas en su contra, excediendo el limite de la capacidad del personal
de planta con que cuenta, siendo insuficiente para ejercer la defensa idénea y oportuna de los
intereses de la Contraloria, generando fallos judiciales y decisiones administrativas adversas, que
amenazan con generar la obligacion de pago de por mas de $26.000.000.000 millones de pesos lo
que se traducen en un carga econdémica que debe ser asumida por este ente y por el Distrito de
Barranquilla, quien responde solidariamente por las condenas impuestas, causandose un ostensible
detrimento patrimonial al Estado.

Dentro del Plan de Desarrollo institucional 2024-2027 se encuentra incluido el proyecto “Apoyo a la
defensa juridica en el Distrito de Barranquilla” el cual tiene como objetivo incrementar la capacidad
institucional para atender de manera efectiva la defensa juridica del distrito de Barranquilla. Este
proyecto incluye la identificacion, atencion y seguimiento de todos los procesos judiciales que cursan
en contra del Distrito; incluyendo aquellos que cursan en la Contraloria Distrital de Barranquilla, los
cuales, al responder solidariamente por las condenas impuestas, producen un impacto significativo
sobre sus finanzas.

Conforme a esto, en dicho Proyecto se encuentran incluidas todas las acciones directas o indirectas
que apunten a la conformacion del equipo de defensa integral y a la realizacién de acciones previas
por parte de la Secretaria Juridica para la prevencion del dafio antijuridico.

Lo anterior, adem@s, guarda estrecha relacidn con algunas funciones y competencias contempladas
para la Secretaria Juridica dentro del Decreto 0801 de 2020 del 07 de diciembre de 2020 por el cual
se adopta la estructura orgénica de la administracién, tales como:

(i) Ejercer las funciones juridicas en lo atinente a representacion judicial, extrajudicial, policiva y
administrativa, aplicando normas que defiendan los intereses del Distrito en los diferentes procesos
judiciales, y (ii) Responder por el registro de los procesos litigiosos contra la entidad, clasificados
por impactos, asi como el registro de las fichas técnicas de las convocatorias de conciliaciones y
demas instrumentos de seguimiento y control de la defensa hasta la culminacién del proceso-
sentencia de Ultima instancia lo que conlleva la liquidacion de dichas sentencias.

En virtud de lo anterior, acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el
objeto de satisfacer necesidades de interés general, la Secretaria Juridica del Distrito considera
necesario y oportuno contratar la prestacion de servicios de asesoria idénea, para ejercer la defensa
judicial y representacion legal de los intereses de la Contraloria Distrital de Barranquilla, apoyando
asi la defensa juridica de la entidad en los diferentes procesos judiciales y administrativos a los que
se ha visto avocada. Para lograr esto, es evidente la necesidad de contar con profesionales externos
que apoyen esta actividad tan importante en el ejercicio del poder publico.

La asistencia o asesoria legal y administrativa, el acompafiamiento juridico al sefior Contralor, asi
como a las distintas dependencias de esta entidad, permiten que la Contraloria ejerza sus funciones
respectando el principio de legalidad y los demés principios de orden constitucional o legal,
obligaciones y deberes que impone el ordenamiento juridico.

Asi las cosas, la Contraloria Distrital requiere la asesoria de personas naturales o juridicas externas,
especialmente en la respuesta de demandas, de acciones y recursos de la via gubernativa en el
ejercicio de su defensa, asistir a las audiencias y etapas de los procesos que se adelanten en su
contra, realizar asesoria para la respuesta de las mismas y apoyar la gestion legal de la entidad.
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Sumado a esto, la Contraloria Distrital de Barranquilla, afronta deficiencias de tipo econémico que le
impiden asumir los costos que la contratacién de los profesionales requeridos generan, haciendo
necesario contar con el apoyo del Distrito de Barranquilla, para efectos que este Ultimo coopere
econdmicamente en el proceso de contratacion que se pretende adelantar, aportando los recursos
necesarios para asumir dicho compromiso y llevando a cabo la contratacién del apoyo profesional,
el cual estara bajo la guia del sefior Contralor o el funcionario que este designe para tal fin, quien
debera enviar una certificacién mensual al Distrito, en el que se pueda corroborar el seguimiento a
la labor desarrollada por el profesional y el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por este, a
fin que pueda entregarse por parte del Distrito de Barranquilla, el respectivo certificado de recibido a
satisfaccion.

En ese orden de ideas, el Distrito de Barranquilla y la Contraloria Distrital de Barranquilla, atendiendo
la naturaleza juridica de este ultimo, concluyeron en la conveniencia de celebrar el convenio
interadministrativo N°CD-45-2024-0124, convenio como tiene como objeto:” Aunar esfuerzos para la
contratacién de prestacion de servicios profesionales para la defensa de los intereses de la
Contraloria Distrital ante las instancias judiciales y administrativas”.

Es importante resaltar que el mencionado Proyecto, y la contratacion que en virtud del presente se
derive, requiere de su ejecucién en toda la vigencia fiscal 2024 para asi garantizar el ejercicio
oportuno de la defensa juridica ante los despachos judiciales de los procesos y demandas en contra
de la Contraloria Distrital para evitar sentencias en contra que afecten negativamente el presupuesto
del Distrito de Barranquilla

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacién UNSPSC |Clase
1 80111600 Servicios de personal Temporal
2 80120000 Servicios legales

1. Andlisis de Mercado

https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-dic2023.pdf (14 de febrero de 2024)

En diciembre de 2023, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
ositiva en los ingresos totales, en comparacién con diciembre de 2022.

Tabla 1. Variacién anual de los ing » iGN por tipo de ingresos, segan subsector de
serviciaos

Diciembre 2023 / diciembre 2022

1o e oo
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En diciembre de 2023, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con diciembre de 2022,

Tabla 2. Variacidn anual del personal cocupado total y contribucidén por categoria de contratacidn,
segun subsector de servicios
Diciembre 2023F / diciembre 2022
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En diciembre de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en los
salarios, en comparacién con diciembre de 2022

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios
Diciembre 2023F f diciembre 2022
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-dic2023.pdf (31 de enero de
2024)

Para el mes de diciembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,0%, la tasa
global de participacién se ubic6 en 63,8% y la tasa de ocupacion fue 57,4%. En el mismo mes de
2022 estas tasas fueron 10,3%, 63,8% y 57,3%, respectivamente.
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Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
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Diciembre (2015 - 2023)

Tasa TGF- T
r
Taza TC:

Mc 1% T
Dic 16
Dic 177
Dic 18
Dic1a’
e 20
Dic 21
[ic 22
ek

Fuente: DAMNE, GEIH

En diciembre de 2023, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y &reas metropolitanas

fue 10,2%, la tasa global de participacién se ubic6 en 66,3% y la tasa de ocupacion fue 59,5%. En
diciembre de 2022 estas tasas fueron 10,8%, 66,0% y 58,8%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacidn
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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M. Técnico

El objeto para la presente contratacion es PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESORIA EN LOS ASUNTOS DE CARACTER LEGAL QUE SEAN ASIGNADOS, ASI COMO EN
LA DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA
ANTE LAS INSTANCIAS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS DE ACUERDO A LOS TERMINOS
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PACTADOS EN EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°CD-45-2024-0124 SUSCRITO
ENTRE EL D.E.I.P DE BARRANQUILLA'Y LA CONTRALORIA DISTRITAL.

Para el logro del objeto contractual descrito anteriormente se hace necesario contratar una persona
juridica, la cual debe haber ejecutado seis (06) contratos cuyo objeto se relacione con el que se
pretende contratar y cuyo valor sumado sea igual o superior al que se pretende contratar.

Las actividades que deben ser ejecutadas en virtud del contrato de prestacion de servicios que se
suscriba y que constituyen el alcance del contrato son:

v' Atender eficazmente los procesos que cursan en contra de la Contraloria Distrital,
procurando obtener sentencias favorables; lograr la reduccion de embargos y procesos en
contra de la misma.

v" Agotar el procedimiento de conciliaciébn para evitar procesos en contra de la contraloria
Distrital.

v"  Representar a la Contraloria Distrital en los distintos procesos sancionatorios desarrollados
dentro del marco legal y el respeto a los principios procesales, evitando sentencias
inhibitorias o prescripcion de los mismos.

v" Aunado a lo anterior, el contratista debera desarrollar todas aquellas actividades
administrativas, de consulta, de verificacion, seguimiento, requeridas para dar solucion a las
consultas internas que se realicen, o para argumentar la defensa en los procesos que le
sean asignados

Las Obligaciones del contratista se detallan a continuacion:

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales durante
la ejecucidn del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algun cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al &rea de cuentas
de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

4. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria Juridica del Distrito, y las reuniones programadas por la Contraloria Distrital.

5. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

6. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o

con ocasion del contrato.

7. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

8. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito.

9. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP
Il dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacion del proceso.

10. Con el fin de obtener el certificado de supervisién por parte de la Secretaria Juridica del
Distrito, como requisito previo al pago de honorarios mensuales, el contratista debera
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presentar informe mensual de gestion adjuntando: certificado de cumplimiento de
obligaciones emitido por el funcionario designado por la contraloria Distrital.

11. Colgar en la plataforma del SECOP Il el respectivo informe de gestion, la acreditacion del
pago de la seguridad social (salud, pension, riesgos laborales y parafiscales) y la cuenta
de cobro o factura correspondiente, una vez sea aprobado el contenido del informe y
verificado el cumplimiento de las actividades asignadas.

12. En caso de requerirse, constituir las pélizas establecidas en el contrato, en el plazo maximo
de cinco (05) dias habiles siguientes a la suscripcién del documento contractual so pena que
se ejecuten las multas y sanciones estipuladas en el contrato y/o clausula penal conforme a
lo establecido en el Decreto No. 0513 de agosto 4 de 2014.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Atender oportuna y eficientemente las solicitudes realizadas por el Jefe de la Oficina Juridica
de la Contraloria Distrital o la persona que este delegue para tal fin.

2. Emitir conceptos verbales o escritos, segln corresponda, sobre los asuntos que le sean
consultados.

3. Recibir los documentos requeridos para el desarrollo de su gestion y regresarlos
oportunamente, para que sean debidamente archivados.

4. Guardar absoluta reserva sobre los asuntos que le sean consultados.

5. Abrir una cuenta de correo electronico, e informar el nombre a la Oficina Juridica de la
Contraloria Distrital, para ser utlizada y revisada constantemente como medio de
comunicacion directa con la Oficina.

6. Conocer y aplicar los protocolos de defensa entregados por la Secretaria Juridica del Distrito
de Barranquilla y de la Contraloria Distrital.

7. Unavez asignado el proceso el contratista deberé solicitar la entrega del poder respectivo.

8. Aportar los poderes otorgados con el respectivo recibido del despacho Judicial o
administrativo correspondiente, dentro de los 5 dias siguientes a su presentacién o a mas
tardar con el informe de gestién mensual al que corresponda.

9. Contestar oportunamente las demandas en los procesos que le sean asighados.

10. Aportar copia de las actas de las audiencias, contestaciones de demandas, alegatos y demas
escritos presentados en ejercicio de la defensa juridica, con su respectivo recibido junto con
el informe de gestion mensual.

11. Tramitar la ficha técnica para ser presentada ante el Comité de Conciliacion inmediatamente
reciba la solicitud de conciliacién judicial y/o prejudicial proveniente del interesado y antes de
la fijacion de la audiencia de conciliacion respectiva.

12. Emitir concepto por escrito y sustentar la ficha técnica respectiva del caso que amerite ser
llevado a Comité de Conciliacion.

13. Entregar a la oficina Juridica de la Contraloria Distrital, copia de todas las actuaciones
procesales que se surtan dentro de cada uno de los procesos con el fin de mantener
actualizado el archivo fisico de cada expediente.

14. Aportar copia autentica de las sentencias ejecutoriadas, falladas en contra de la Contraloria
Distrital acompafiada de concepto juridico en el cual se detallen los antecedentes del proceso,
la cuantia de la condena y la viabilidad o no del pago de la misma.

15. Presentar concepto sobre la viabilidad de iniciar acciones de repeticion en los cuales el
Distrito o Contraloria Distrital haya sido condenado al pago de una suma de dinero. De igual
manera dentro del término legal hacer uso de la figura del llamamiento en garantia en los
casos en que sea procedente.

16. Asistir oportunamente a las audiencias fijadas por los despachos judiciales donde se
encuentren los procesos a su cargo, asi como contestar dentro de la oportunidad procesal
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los procesos asignados y en los cuales el Distrito de Barranquilla funge como parte y/o La
Contraloria Distrital funge como parte.

17. Entregar oportunamente a la oficina Juridica la copia de sus actuaciones con la finalidad de
mantener los archivos de los expedientes completos y actualizados, verificando el archivo de
cada actuacion en la carpeta correspondiente.

18. En el evento en que el contratista considere no oportuna o improcedente la apelacién de fallos
proferidos en contra de la contraloria Distrital, debera obtener previamente autorizacion por
parte del Jefe de la Oficina Juridica de la Contraloria, para eximirse de la responsabilidad de
presentacion de apelacién correspondiente.

19. Seguir los lineamientos impartidos por la Secretaria Juridica del Distrito de Barranquilla y/o
el jefe de la Oficina Juridica de la Contraloria, en el establecimiento de la defensa en los
procesos que le sean entregados.

20. En el evento de terminacién anticipada de contrato, debera hacer entrega formal de la
totalidad de las actuaciones y de los expedientes que le hayan sido asignados hasta la fecha
de ejecucion del contrato.

21. En el evento que el contratista requiera de dependiente judicial para desarrollar actividades
relacionadas con el objeto del contrato, debera realizar presentacion formal y por escrito del
profesional o la persona que realizara tal labor ante la Oficina Juridica de la Contraloria
Distrital, sin que se entienda que el Ultimo tiene vinculacién laboral o contractual alguna con
el Distrito de Barranquilla.

22. Tramitar de manera oportuna los asuntos que le sean asignados o consultados.

23. Apoyar legalmente los procesos internos de la Contraloria Distrital que le sean asignados.

V. Andlisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestién
relacionado con el c4digo 80111600. Se puede evidenciar que en el afio 2023 se suscribieron cerca
de 442.10 mil contratos a nivel nacional por valor de $11 bill, donde participaron cerca de 299.36 mil
proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

Valor Contratacion = Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 11 bill. 299.36 mil 442.10 mil

Valor Total Estimado por Proveedor = &

Valor Total Estimaco @ Numero d

0
0
o

ntratos

Valor Total Esti..
Niimero de Contr.

£ 0.0bi - - ~ o
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]

Prov_nom
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En las siguientes graficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no plurales con una participacion del
100%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados para proponentes
singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con prowvee — € 7 Valor de Contratos con prowveedc — : 7
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11

% 10 bill. {10096)

Tipo: @ MNo es plural Tipo: @& MNo es plural

Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente analisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:

Gasto Anual

{En blancopMEn blanco) 5 8 Dill. 53 Dill. S 11 bl S 11 bal.

N 2021

Z019 O 2o0zz 23

i
=]
[s)

Valor Totd

i

2020
Ao
- =

Fuente @ SECOP_| ECOP_II

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
estudio y habiendo consultado el histérico de contratacién en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacion para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoria
contrataciones directas, por valor de $9.8 bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la modalidad
de Régimen Especial por un valor de $1.2 bill, aproximadamente.

Modalidad de Contrataciéon

S 10 bill.
Modalidad de Contratacidn
= ® Concurso de Méritas
]
= ® Contratacicdn directa
i} . Licitacién obra publica
= =5 il !
=] ® Licitacion Pablica
=
= ® rAinimMma cuantia
§ ® Régimen Especial
Selecciaon Abreviada de Me..
Seleccian abreviada subast..
S 0 bill. ————

Especia Competitiva

Modalidad general

Estudio de la Demanda.
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De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los cédigos de clasificacion relacionados a continuacion:

+ 80111600 servicios de personal temporal

Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2023 se suscribieron en la Nacion alrededor
de 436 mill contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $10 billones de pesos
aproximadamente, cuyos nimeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
PrOVeedOr O Buscar : Proveedor Proveedor
Seleccionar todo . . No
seleccionado (En blanco) $ 10 bill. 436.22 mil identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
MARRUGO $ 106 mil M en oianco) [T I
SAS avcaipia municipaL DE Tuouerres [
Y RISA... -m]m Persona Natural -
3 proveedor ]

H 2 FUNDACION VIDA Y FUTURO |
2 <

é é conTec |

] g SISTEMAS ARIES SAS |
o o

a a Juan |

Corporacian de Ev - Con LAURA I

FoNDO Dt DEsaRROLLG DF PROYECTOS DE CUNDINA... [ JUAN CARLOS |

alpesarrollo proveepcr) [l ESA SERVICIOS INTEGRADOS OC |

e [l carLos |

$0mil M §somiM  §100milM om im 2mi
Valor Total Estimado Mimero de Contratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 27,68% como se muestra a continuacion:

“Walor Total Estimado por Origen de Proveedores = B
Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota

® antioguia
valle del Cauca
® Atlantico
Cundinamarca
- Bolivar
@ Santander
& Boyaca
MNorte de Santander
hMeta
& Cauca
& MNarifno

® Corcoba

thttps://app.powerbi.com/view?r=eylJrljoiMGY4MWZmZmUtNGJIYyOOYTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJIliwi
dCl61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSection17ad
17361e56dd6a009c
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V. Andlisis Econémico

El valor total de la presente contratacion es de NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/L
($900.000.000,00), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucidn y liquidacion del contrato. El plazo de ejecucion del contrato sera de diez (10) meses, una
vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley
80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
y/o Apoyo a la Gestion, el cual se adelantara de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacidén correspondiente la Contratacion Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestion, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en febrero 2024

Consecutivo:9323

g ST
IVON LARA DE LA CRUZ
Asesora Externa
Secretaria General del Distrito
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