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ESTUDIOS PREVIOS - CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION

TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR - Marque con una X el tipo de contrato que se pretende celebrar

X

Contrato de Prestacion de servicios profesionales

Contrato de Prestacion de servicios de apoyo a la gestién

Contrato para la ejecucién de trabajos artisticos

1. DEPENDENCIA QUE REQUIERE LA CONTRATACION
Oficina Juridica

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2 reza: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

Conforme lo establece el Articulo 311 de la Constitucidn Politica de Colombia “Al municipio como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”

Es facultad del Alcalde Municipal asegurar la gestion administrativa del Municipio, defender los
intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo pardametros de una Administracion
publica, legal, organizada y moderna, con el fin de brindar a la ciudadania un servicio agil, eficiente y
personalizado.

El Estado cumple un papel preponderante en la sociedad moderna y para ello se vale de diversos
instrumentos otorgados por el ordenamiento juridico. Uno de ellos es la contratacidn estatal, siendo
esta una tipica herramienta de gestidn publica, que es una especie del género de la funcién publica
asignada privativamente a las entidades estatales en cabeza de sus representantes o jefes.
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En esencia el concepto de dafo antijuridico para las entidades del Estado, surge mas como una
preocupacioén de la Nacién dado el alto volumen de demandas en su contra. El Conpes 3250 de 2003,
al respecto sefialé: “Con el fin de prevenir el dafio antijuridico y procurar una correcta y eficiente
atencion de los litigios en contra de la Nacidn, se hace necesario el fortalecimiento de las dreas de
apoyo juridico de las entidades. Para ello, se Disefiaran e implementardn modelos de gestion aptos,
que comprendan la estructura administrativa, los perfiles profesionales de sus integrantes y
mecanismos de ingreso, permanencia y retiro, condiciones salariales e incentivos; igualmente,
requisitos y formas para la contratacion de consultores externos.” Se ha entendido que con la
prevencion se busca evitar la acusacidon del dafio antijuridico por parte de la actividad de las
autoridades publicas y, por consiguiente, las demandas contra la entidad, al igual que aquéllas que
pueda instaurar la entidad contra sus vigilados;

El plan de desarrollo 2020 — 2023 tiene enmarcado el PROGRAMA - una mejor administracion si es
posible, en el cual se establece el SUBPROGRAMA - Infraestructura Institucional y Desarrollo del
Talento Humano, para el Fortalecimiento de la defensa institucional de la Alcaldia apuntando a la
META Fortalecimiento de la defensa institucional.

Que es la oficina de juridica la encargada de brindar apoyo juridico al Alcalde, secretarios y demas
funcionarios de la administracion municipal y publico en general, la cual brinda asesorias sobre la
aplicacién de las diferentes normas que permiten el buen funcionamiento de la gestidn publica, como
también defiende los intereses del municipio en los diferentes procesos instaurados en contra o en
las demandas instauradas por la administracién en contra de personas que han controvertido la
constitucidn, ley, ordenanzas y acuerdos.

Que consecuencia de lo anterior el jefe de recursos humano del Municipio de Quibdd, adelanté el
estudio de planta frente al nimero de abogados vinculados por nombramiento provisional, y
evidencié que actualmente la Oficina juridica del Municipio solo cuenta con una abogada y la
secretaria nombrada en provisionalidad; personal que no es suficiente para atender las acciones
judiciales en curso y las que se impetraran, igual para asistir y asesorar a la Administracién Municipal
en los aspectos juridicos y legales relacionados con las competencias, funciones y procesos
administrativos desarrollados por la misma.

Que se concluye en el hecho, que el personal de planta existente es insuficiente para atender los
requerimientos de la Oficina Juridica, por lo cual se denota la necesidad de vincular mediante la
modalidad de contrato de prestacion de servicios a un profesional del derecho que se encargue de
defender los intereses de la administracion municipal, persona que debe ser idénea para adelantar
la defensa juridica - administrativa, ante los estrado judiciales, y dar respuesta oportuna a los
requerimientos que mediante las acciones legales y constitucionales impetran los ciudadanos en
contra de la misma, ademas de atender los requerimientos de cada una de las secretarias de
despacho

Aunado a ello, y de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, con
la firma del presente documento certifica que la persona natural seleccionada esta en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y ha demostrado la idoneidad y experiencia requerida, por lo cual no
fue necesario contar con mas ofertas.
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Finalizando dicha contratacion se encuentra incluida en el plan de adquisiciones de la vigencia 2024
por la anterior se considera procedente su contratacién.

ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos establecidos dentro de la guia para la elaboracion de estudios de sector,
emanada de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente y teniendo en
cuenta lo previsto en su capitulo cuarto, no se hace necesario realizar estudios de oferta y demanda para
esta necesidad, pero si se requiere generar el siguiente analisis:

Con base a la necesidad antes descrita y en aras de dar cumplimiento a una de las obligaciones que tiene
la Oficina Juridica, como es ejercer la defensa juridica del municipio ante las la diferentes entidades
gubernamentales y no gubernamentales.

Teniendo en cuenta el objeto y las actividades que se pretenden contratar, y en armonia con las
condiciones de la Resolucidn No. 0050-1 del 11 de enero de 2024 mediante el cual se establece la tabla
de honorarios para los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn de la
Alcaldia, para la vigencia 2024, para este perfil se requiere:

1. Formaciodn exigida al contratista:
Titulo profesional de abogado y titulo posgrado en modalidad de especializacién en derecho
administrativo

1. Experiencia del contratista:
Veinticinco (25) a treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada

De acuerdo con las contrataciones de personal interdisciplinario para la dependencia de la Oficina
Juridica realizadas para la vigencia anterior, se tiene que el tipo de actividades que requieren ha sido
desarrollado por personal contratado con perfiles semejantes al resefiado, previstos en la categoria 11
con exigencia de titulo profesional y titulo posgrado en modalidad de especializacién, teniendo en cuenta
la tabla de honorarios definida para esta vigencia por la Entidad

3. OBIJETO A CONTRATAR
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE APOYO A LA GESTION DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL COMO PROFESIONAL DEL DERECHO EN LA OFICINA JURIDICA DEL
MUNICIPIO DE QUIBDO.

4. CODIFICACION UNSPSC
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5. ESPECIFICACIONES

6.1 Plazo: cinco (05) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

6.2 Lugar de Ejecucién y/o entrega: Quibdé-Chocé

6.3 Valor: El valor del contrato es la suma de VIENTISIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($27.200.000) valor que incluye todos los impuestos, tasas y contribuciones.

6.4 Forma y Requisitos de pago: La Entidad pagard al contratista el valor del contrato mediante
mensualidades vencidas por valor de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE.
($5.440.000) cada una o proporcionalmente al tiempo de servicio efectivamente prestado, de los cuales
se efectuaran los descuentos de ley.

Los pagos se realizaran previa presentacion de la cuenta de cobro, factura o documento equivalente, el
informe de actividades aprobado por el supervisor y adjuntando la constancia de cumplimiento del pago
de los aportes al sistema general de seguridad social en salud, pensiones y ARL.

PARAGRAFO PRIMERO: La ENTIDAD no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite
para el pago al CONTRATISTA cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacién de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: Teniendo en cuenta que los servicios contratados son de tracto sucesivo, en
caso de terminacion anticipada, solo habra lugar al pago del tiempo de prestacion efectiva del servicio.
Para lo cual se deberan cumplir los requisitos establecidos para el ultimo pago.

6.5. Vigilancia y Supervision. La supervisién del contrato estara a cargo de la persona que directamente
sea designada por el (Ia) Alcalde(a), quien debera cumplir con las obligaciones descritas en la Ley y en el
Manual de Interventoria y Supervision vigente de la Alcaldia, entre ellas las siguientes:

1. Realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato por parte del CONTRATISTA.

2. Solicitar al CONTRATISTA informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucién contractual.

3. Mantener informada a la Entidad de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

4. Verificar que las garantias se encuentren vigentes por el término previsto contractualmente y
mantener informada a la aseguradora de los requerimientos que se haga al CONTRATISTA
respecto de la garantia. (Si aplica)

5. Verificar el cumplimiento por parte del CONTRATISTA de los requisitos exigidos para el pago.

Proyecté: @ Tel: (4) 6712175

N alcaldia@quibdo-choco.gov.co

Q Carrera 2 #24a-32 / Quibd6-Chocé
Codigo postal 270001

Aprobé:

Visto Bueno:



ALCALDIA DE

I QUIBDO | orcmawrivea [

Nit. 891680011-0

6.6. Profesional responsable del proceso de contratacion: Se designa como responsable del
proceso de contratacidn, a Victor Manuel Maturana Rodriguez, contratista de la Secretaria General
quien sera el encargado del seguimiento hasta la designacién de supervisor del contrato que se
genere a partir del presente estudio previo.

6.7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
6.7.1. DEL CONTRATISTA

A. GENERALES

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia y bajo su propia responsabilidad, por lo
tanto, no existe ni existird ningln tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno del CONTRATISTA
con el Municipio.

2. Contar con los elementos necesarios para la debida ejecucién del objeto y las obligaciones
contractuales.

3. Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido y oportuno
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la ejecucién del contrato.

4. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del contrato y de la ejecucion
del mismo, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos
Reglamentarios.

5. Asistiry brindar apoyo en los asuntos que el Municipio requiera referente al cumplimiento del objeto
contractual.

6. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el Municipio para la
correcta ejecucion del mismo.

7. Presentar oportunamente todos y cada uno de los documentos exigidos por el Supervisor.

8. Presentar al supervisor un informe mensual de las actividades realizadas en el periodo y los
documentos requeridos para el pago. Una vez finalice el objeto contratado, entregar al supervisor
del contrato un informe final de ejecucién y los archivos que se hubieran generado durante la
ejecucién del contrato en un Backup de toda la informacion y actividades desarrolladas durante la
ejecucién del contrato. Asimismo, entregar toda la documentacion fisica, de lo cual se dejara relacion
en el informe final del contrato.

9. Guardar la debida confidencialidad sobre la informacidn a la cual tuviera acceso.

10. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y retrasos que
puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios.

11. Realizar los pagos al sistema de Seguridad Social: Salud, Pensién y Riesgos Laborales, mes vencido
(Decreto No. 1273 de 2018), de acuerdo con las bases de cotizacidn establecidas en el articulo 135
de la Ley 1753 de 2015, de conformidad con la Ley 100 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios.
PARAGRAFO: Obligacién postcontractual. Dentro del mes siguiente a la terminacién del contrato, el
contratista debera presentar al Municipio el comprobante de pago al sistema de Seguridad Social:
Salud, Pension y Riesgos Laborales del ultimo periodo pagado. El incumplimiento de esta obligacidn
no da lugar al inicio de un procedimiento sancionatorio, pero si genera el debido reporte de la
omisién del Contratista a el Municipio de Gestiéon Pensional y Parafiscales UGPP y al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, o las entidades que hagan sus veces.

12. En cumplimiento del Decreto 723 de 2013, el Contratista tendra un plazo de un (1) mes contado a

~ partir de la suscripcion del acta de inicio para presentar el certificado del examen preocupacional
Municipio. El certificado serd necesario para que el supervisor autorice el pago de la primera cuenta

de cobro. —
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13. Cuando el Municipio requiera para garantizar la confidencialidad y seguridad de la informacion a
través de los aplicativos o herramientas para el desarrollo del objeto contractual se requiera entregar
al contratista equipos, herramientas, computador, u otros bienes de uso exclusivo de la Entidad, el
contratista al terminar el presente contrato deberd hacer entrega de los bienes al servidor publico
encargado de las funciones del AlImacén, o a la persona que él designe. No obstante, el contratista
debera responder tanto por la conservacion y uso adecuado de los mismos, como por su deterioro
o pérdida. El reintegro de los bienes por parte del contratista se harad de acuerdo al procedimiento
establecido por la Entidad, y debera anexar al informe final del contrato el certificado de recibo a
satisfaccién de los bienes o elementos.

14. Reintegrar del carné de identificacion como contratista del Municipio o elementos de ingreso
(cuando aplique), el dia de terminacidn del contrato. El contratista debera hacer el reintegro a la
Secretaria General o la persona que se designe, quién le expedira la constancia de recibo del mismo.

15. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuando por fuera de la ley que pretendan obligarlo
a hacer u omitir algin acto o hecho ilegal. Cuando se presenten tales situaciones el contratista
deberd informal tal evento al Municipio y a las autoridades competentes para que ellas adopten las
medidas necesarias. El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la caducidad del contrato
conforme lo establece el articulo 18 de la Ley 80 de 1993.

16. Las demas que se requieren para el cumplimiento del objeto del presente contrato que se originen
de su naturaleza y de los estudios previos.

B. ESPECIFICAS

1. Sustanciar, conceptuar, proyectar, contestar demandas, tutelas, ejerciendo la defensa técnica
a favor de los intereses de la administracion Municipal de Quibdé.

2. Actuar como abogado (a) sustituto en los negocios encomendados por el jefe de la oficina
juridica.

3. Asistir a reuniones a las que sea encomendado, para la asistencia juridica de los secretarios
de despacho.

4. Asistiry asesorar a la Administracion Municipal en los aspectos juridicos y legales relacionados

con las competencias, funciones y procesos desarrollados por la misma.

Revisidon de las garantias o pdlizas allegadas a la oficina juridica e impartir su aprobacién.

Verificacién de documentos y requisitos para escrituras publicas

7. Atender los conceptos, consultas y peticiones presentadas de manera escrita, telefénica o
personal, por los usuarios

8. Atender las Acciones de tutela incoadas contra la entidad.

9. Representar judicial y extrajudicialmente al Municipio en los procesos en que éste haga parte.

10. Mantener actualizado el estado de los procesos instaurados contra el Municipio, mediante la
relacién de las demandas que ingresan.

11. Rendicién de informe a la Contraloria y los demas en que se requiera la entidad.

12. Actuar con diligencia en todos los negocios y acciones encomendadas, buscando siempre la
defensa de los intereses del municipio de Quibdd y el interés General.

13. Implementar el protocolo de promocidn, prevencién y defensa juridica y administrativa.

14. Implementar el sistema de informacién para procesos judiciales y administrativos

15. Los demas que en el marco de su misidn se deriven de planes, programas y proyectos del
Municipio o le sean asignadas por norma o autoridad competente de acuerdo con el caracter
de sus funciones.

ow
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6.7.2. DEL MUNICIPIO:

1. Suministrar al informacidon y documentos necesarios que requiera el contratista para el cabal
cumplimiento del objeto del contrato.

2. Realizar los pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita por el Supervisor
del Contrato en las condiciones pactadas.

3. Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones del
contratista.

4. Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto Municipal los gastos de viaje y
desplazamiento a que haya lugar, durante la ejecuciéon del objeto del contrato, conforme al
procedimiento establecido para tal fin previa autorizacién del ordenador del gasto.

6. JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La ALCALDIA no cuenta con el personal suficiente para adelantar las actividades, motivo por el que es
necesaria su contrataciéon para que coadyuve y apoye los procesos que adelanta la ALCALDIA. En
consecuencia, el proceso se debera regir por lo dispuesto en el Estatuto General de contratacién esto es
laley 80 de 1993 y su decreto reglamentario 1082 de 2015. De conformidad con el Decreto 1082 de 2015
la Entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que este en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia relacionada con el
area a contratar.

En lo que respecta a los fundamentos juridicos de la modalidad de seleccién por contratacién directa
para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, éstos se presentan a continuacion:
CONTRATACION DIRECTA Mediante la modalidad de contratacién directa solamente se podra contratar
lo que taxativamente sefiala el articulo 2 numeral 4 de la ley 1150 de 2007en concordancia con lo
establecido en el en el Libro 2 Parte 2 Capitulo 2 Titulo 1 Seccién 1 Subseccién 4 del Decreto 1082 de
2015.

En el caso de la presente contratacion:

e Para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. (Art.
e 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015).
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OFICINA JURIDICA

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS

FAVORABLE

Los requerimientos de experiencia y educacién estan definidos en la Resolucién No. 0050-1 de 2024,
mediante el cual se adopta la Tabla de Honorarios para la suscripcion de contratos de Prestacién de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn.

1. Formacion exigida al contratista:
Titulo profesional de abogado y titulo posgrado en modalidad de especializacién en derecho
administrativo

2. Experiencia del contratista:

Veinticinco (25) a treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada

8. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION:

Enrazén a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucion y el valor, se presenta la siguiente
matriz de riesgo:
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9. ANALISIS DE RIESGOS LABORALES
En el evento en que las actividades a realizar por el contratista se encuentren clasificadas en nivel de
riesgo | y lll el pago de los aportes a la ARL correrd por cuenta del contratista. Si las actividades se
encuentran clasificadas en niveles de riesgo IV y V el pago correrd por cuenta de la Entidad.
Efectuado el analisis de acuerdo con el Decreto 768 de 2022 y teniendo en cuenta las obligaciones
asignadas al contratista, las cuales son de caracter administrativo, se establece que estd clasificado en el
nivel de riesgo |, (riesgo de oficina), por lo tanto, el pago de aportes a la ARL corre por cuenta del
contratista.

10. GARANTIAS

De acuerdo con la cuantia y naturaleza del contrato no se hace necesario requerir garantia Unica, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5, del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que en la contratacién directa la
exigencia de garantias no es obligatoria

Se determina la no exigencia de garantias, en atencién a que el CONTRATISTA asumira por su cuenta y
riesgo todos los imprevistos tanto econdmicos como fisicos que conlleven la ejecucién del contrato.

Aunado a ello, atendiendo la naturaleza del mismo, los pagos se efectuaran de manera posterior y parcial
al vencimiento de cada mes, previa certificacidon de los servicios pactados por parte de la supervision del
contrato.
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11. ANEXOS
1. Certificacion de insuficiencia de personal
2.  Estudios previos
3. Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP)
4. Hoja de vida (Formato Funcion Publica) debidamente actualizado en SIGEP
5. Copia del documento de identidad
6. Acreditacion de situacion militar conforme al numeral 9. De la Circular externa Unica
expedida por Colombia Compra (27/12/2023)
7.  Copia de la tarjeta o matricula profesional (si la profesion la requiere para el ejercicio)
8. Certificado de la vigencia y/o antecedentes de la tarjeta profesional
9. Documentos que acreditan formacién académica
10. Documentos que acreditan experiencia laboral y/o profesional
11. Copia del registro tnico tributario-RUT (resolucién 139 del 2012 de la DIAN)
12. Certificado de antecedentes disciplinarios — procuraduria General de la Nacion (vigente
13. Certificado de antecedentes fiscales — Contraloria Nacional (vigente)
14. Verificacidn de antecedentes judiciales — Policia Nacional (vigente)
15. Constancia del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.
16. Constancia declaracién “Aplicativo de la Ley 2013” (SIGEP) — Bienes y rentas — Conflicto de
interés https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/login/auth
17. Pazy salvo Municipal
18. Certificacion de afiliacion a ARL
19. Acreditacion de Afiliacion a Sistema de Pensiones de fecha reciente
20. Acreditacion de Afiliacién a EPS de fecha reciente
21. Certificado no estar en registro Nacional de deudores alimentarios moroso, numeral 1 del
articulo 6 la ley 2097 de 2021
22. Certificacion bancaria cuenta personal activa
23. Formato de Autorizacion de tratamiento de datos personales
24. Certificacion de estar inscrito en Secop Il (captura de pantalla)
25. Declaracién juramentada para prevenir conflicto de interés en materia contractual
26. Certificado de idoneidad y experiencia
27. Consulta de inhabilidades delitos sexuales (en caso de que aplique, segln lo establecido en la
| ley 1918 de 2018).
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