MUNICIPIO DE
EL SANTUARIO

ANALISI TO
Ley 1150 de 2007 - Decreto 1082 de 2015 - articulo 2.2.1.1.1.6.1,
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS Y MEDIO AMBIENTE

OBJETO: “TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA SUBSIDIAR LA DEMANDA DE
SERVICIOS PUBLICOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO A
EMPRESAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO E.S.P”

MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA
TIPOLOGIA: CONVENIO DE TRANSFERENCIA
CAUSAL.: LEY 142 ART. 99 No, 8

ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL

“Articulo 368. La Nacién, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que
las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.”

En desarrollo de este precepta constitucional, el numeral 89.8 del articulo 89, Ley 142 de
1994, modificado por el articulo 7 de la Ley 632 de 2000, sefala:

“ARTICULO 89. APLICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION DE INGRESOS. Las comisiones de regulacion exigiran gradualmente
a todos quienes prestan servicios pUblicos que, al cobrar las tarifas que estén en vigencia
al promulgarse esta Ley, distingan en las facturas entre el valor que corresponde al
servicio y el factor que se aplica para dar subsidios a los usuarios de los estratos 1y 2,
Igualmente, definiran las condiciones para aplicarlos al estrato 3.

(...)

89.8. En el evento de que los fondos de Solidaridad y Redistribucion de ingresos no sean
suficientes para cubrir la totalidad de los subsidios necesarios, la diferencia sera cubierta
con otros recursos de los presupuestos de las entidades del orden municipal, distrital,
departamental o nacional. (...)"

Esta disposicion consagra de igual forma, la obligacion de los Concejos Municipales de
crear los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos - FSRI, cuyo propésito
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principal es el de incorporar al presupuesto del municipio las transferencias que a dichos
fondos deben efectuar las empresas de servicios publicos domiciliarios por concepto de
las contribuciones de solidaridad realizadas por los usuarios de estratos 5 y 6,
comerciales e industriales, cuya destinacién es la de otorgar subsidios a los usuarios de
los estratos 1,2y 3.

Por su parte, el numeral 89.8 del articulo 99 de la Ley en comento, sefiala:

“ARTICULO 99. FORMA DE SUBSIDIAR. Las entidades sefialadas en el articulo 368 de
la Constitucién Politica podran conceder subsidios en sus respectivos presupuestos de
acuerdo a las siguientes reglas:

(..)

99.8. Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucién
de ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las empresas pero con
desembolsos de los recursos que manejen las tesorerias municipales, la transferencia de
recursos se hara en un plazo de 30 dias, contados desde la misma fecha en que se
expida la factura a cargo del municipio. Para asegurar la transferencia, las empresas
firmardn contratos con el municipie.”

Ahora bien, frente al procedimiento de solicitud de subsidios a entes territoriales, esta
Oficina se pronuncié a través del concepto SSPD-0J-2021-093, en los siguientes
términos:

“(...) "Procedimiento para solicitar Subsidios.

En cuanto al procedimiento que deben surtir los prestadores, para solicitar subsidios a
los entes territoriales, el Decreto 565 de 1996 (Compilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1077 del 2015) consagra el pertinente a los servicios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, sefialando en su articulo 5, que cada entidad prestadora deber4
“...comunicar a la Secretaria de Hacienda respectiva 0 a quien haga sus veces en la
preparacién del anteproyecto de presupuesto municipal, distrital o departamental, los
requerimientos anuales de subsidios para cada servicio que preste. Asi mismo,
comunicaré los estimativos de recaudo por aporte solidario...”

Por su parte, el articulo 7 del citado decreto, sefiala que las entidades prestadoras de los
servicios publicos domiciliarios, deberan llevar cuentas detalladas de las sumas
recaudadas y de las recibidas por transferencias de otras entidades con destino a los
Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos, y de su aplicacién, y si dicha entidad
presta servicios en varios municipios, las cuentas internas y la contabilidad, deberan
ademas llevarse en forma separada para cada municipio. A su vez el articulo 8 ibidem,
indica que las entidades prestadoras de los servicios publicos domiciliarios, mensual o
bimestralmente, o segun el periodo de facturacion, efectuarén el célculo de subsidios y
apoites solidarios,
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En cuanto a la transferencia de los recursos, el articulo 11 del ordenamiento juridico
citado, sefiala lo siguiente:

“Articulo 11. Transferencias de dinero de las entidades territoriales, Las transferencias de
dinero de las entidades territoriales a los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos por concepto de subsidios, deberan ser giradas a la entidad prestadora del
servicio publico para la aplicacién de los subsidios, en un plazo de treinta dias, contados
desde la misma fecha en que la entidad prestadora expida la factura a cargo del municipio
(articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994).

Para asegurar esta transferencia, los recursos destinados a otorgar subsidios, y que
provengan de las tesorerias de las entidades territoriales, deberan cefiirse en su manejo
a lo que se estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse entre el municipio,
distrito, o departamento y las entidades encargadas de la prestaciéon de los servicios
publicos, en el que, entre otros, se estableceran los intereses de mora. Los alcaldes y
concejales deberan dar prioridad a las apropiaciones para los servicios de acueducto y
alcantarillado, sobre otros gastos que no sean indispensables para el funcionamiento del
ente territorial respectivo (articulo 99.5 de la Ley 142 de 1994),

De conformidad con lo sefialado en el precepto citado, la transferencia de recursos
destinados a subsidios, debe efectuarse a través de la suscripcién de los contratos
pertinentes, por lo cual la celebracién de los mismos es una obligacién legal.

Sobre el particular es importante precisar, que estos acuerdos contractuales constituyen
una modalidad especial de contratacién, que no se encuentra tipificada ni en el derecho
publico ni en el privado, por lo que su operatividad corresponde a la entera autonomia de
las partes.

Ahora bien, en cuanto a la suscripcion de estos contratos o convenios, esta Oficina ha
manifestado de forma reiterada (Conceptos SSPD-OAJ-2010-664, SSPD-0OAJ-2011-
174), que ni los municipios ni las empresas pueden excusarse en la inexistencia de los
mismos, para incumplir su obligacién constitucional y legal de otorgar o aplicar tales
subsidios, puesto que tales recursos se encuentran constitucionalmente protegidos y
destinados a un fin especifico, razén por la cual si los recursos han sido apropiados por
el municipio, y la empresa a través de una cuenta de cobro o una factura, le solicita el
giro de tales recursos, es procedente la entrega de los mismos, aunque no se hubiere
suscrito el convenio referido. No sobra sefialar, que previo al otorgamiento de subsidios
por parte del ente territorial, este debe haber verificado que el prestador haya aplicado la
metodologia para la determinacion del equilibrio[10] entre subsidios y contribuciones para
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, asegurando que
el monto de las contribuciones sea suficiente para cada uno de los servicios que son
objeto de subsidio, metodologia que basicamente debe atender lo siguiente: 1. Antes del
15 de julio de cada afio, todos los prestadoras de los servicios de acueducto,
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alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccion de usuarios y consumos, la estructura
tarifaria vigente, y el porcentaje o factor de Aporte Solidario aplicado en el afio respectivo,
deben presentar al Alcalde, por conducto de la dependencia que administra el Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del respectivo municipio o distrito, una
estimacion para el afio siguiente del monto total de los recursos potenciales a recaudar
por concepto de aportes solidarios, asi como la informacién del nimero total de usuarios
atendidos, discriminados por servicio, estrato y uso, y para los servicios de acueducto y
alcantarillado, la desagregacion de consumos y vertimientos, respectivamente, segln
rango basico, complementario o suntuario. En el servicio de aseo se reportaran
adicionalmente los resultados del aforo de los Grandes Generadores y la informacién de
los Pequefios Productores y Multiusuarios que lo hayan solicitado. 2. Los prestadores de
cada uno de estos servicios, de acuerdo con la estructura tarifaria vigente y con los
porcentajes de subsidios otorgados para el afio respectivo por el municipio o distrito,
estimaran cada afio los montos totales de la siguiente vigencia correspondientes a la
suma de los subsidios necesarios a otorgar por estrato y para cada servicio. 3. Con la
informacién asi obtenida, los prestadores de cada servicio estableceran el valor de la
diferencia entre el monto total de subsidios requerido para cada servicio y la suma de los
aportes solidarios a facturar, cuyo resultado representara el monto total de los recursos
necesarios para obtener el equilibrio. 4. Con fundamento en dicho resultado, los
prestadores presentaran la solicitud del monto requerido para cada servicio al alcalde
municipal o distrital, por conducto de la dependencia que administra el fondo de
solidaridad y redistribuciéon de ingresos. 5. Recibidas y analizadas las solicitudes por el
alcalde, procedera a preparar un proyecto consolidado sobre el particular, para
presentarlo a discusion y aprobacién del Concejo, quien conjuntamente con la aprobacién
del presupuesto del respectivo ente territorial, definira el porcentaje de aporte solidario
necesario para solventar dicho faltante, teniendo en consideracién prioritariamente los
recursos con los que puede contar el municipio o distrito en el Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos, con base en las fuentes de recursos para contribuciones
sefialadas en el articulo 30 del Decreto 849 de 2002 y demés normas concordantes. 6.
Adicionalmente para el servicio de aseo, se deben reportar los resultados del aforo de los
grandes generadores, asi como la informacién de los pequefios productores y
multiusuarios que lo hayan solicitado.”

Para terminar es importante precisar, que de conformidad con lo previsto en el numeral
10 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, los subsidios no pueden ser girados a los
prestadores que no hayan reportado oportunamente, la informacién solicitada a través
del Sistema Unico de Informacién - SUI. En este orden de ideas es dable concluir, que
tanto los prestadores que solicitan los recursos para subsidios, como los entes
territoriales que deben aportar los recursos presupuestales para tal fin, deben atender los
procedimientos establecidos en la ley para el otorgamiento de los mismos, so pena de
que los segundos incurran en las sanciones disciplinarias a que haya lugar, y sin que
pueda esta Superintendencia, entrar a sefialar o a puntualizar, cuales son los términos o
plazos que dentro del procedimiento correspondiente, deben ser atendidos por los entes
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territoriales.” Notese que los prestadores, de acuerdo con la estructura tarifaria vigente y
con los porcentajes de subsidios otorgados por el municipio o distrito para el afio
respectivo, estimaran cada afio los montos totales de la siguiente vigencia
correspondientes a la suma de los subsidios necesarios a otorgar por estrato y para cada
servicio. Can esta informacion, los prestadores estableceran el valor de la diferencia entre
el monto total de subsidios requerido para cada servicio y la suma de los aportes
solidarios (contribuciones) a facturar, cuyo resultado representara el monto total de los
recursos necesarios para obtener el equilibrio.

Las disposiciones del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 establecen un ejercicio
de estimacion de subsidios, pero también de programacién presupuestal para los entes
territoriales, ya que no es posible apropiar y destinar recursos para el otorgamiento de
subsidios, si se desconoce el monto de los mismos. Por tanto, la metodologia parte de la
premisa de la actuacion conjunta entre los prestadores de servicios publicos del municipio
y la administracién municipal, en orden a establecer con el mayor grado de aproximacién,
el valor de los subsidios que deberan ser reconocidos a los usuarios de cada prestador
en el afio inmediatamente siguiente, asi como el monto que se presume sera recaudado
por concepto de contribuciones. Lo anterior, para permitir que el municipio con base en
ese balance, pueda preparar una propuesta al Concejo Municipal para la determinacion
de los porcentajes de contribucion que deben adoptarse para que sea posible cubrir los
subsidios, considerando en todo caso, los recursos provenientes de otras fuentes
presupuestales y que pueden ser invertidas para el pago de subsidios cuando quiera que
el fondo de solidaridad resulte deficitario, en los términos del articulo 100 de la L.ey 142
de 1004.

En este orden de ideas, los aportes del municipio deberan otorgarse siempre que no se
alcance el equilibrio entre las contribuciones cobradas a los usuarios citados, y los
subsidios que deben asignarse a los usuarios de estratos 1, 2 y 3. Por tanto, resulta
necesario que el prestador atienda la metodologia para la estimaciéon de los subsidios,
para que el municipio pueda conocer el valor que debe otorgar por concepto de subsidios;
no obstante, el derecho que tienen los usuarios a la recepcién de los subsidios es de
rango constitucional y, por tanto, excede la voluntad de las entidades territoriales en
cuanto a su giro, puesto que no es discrecional transferir los recursos a los prestadores
cuando estos los requieren y hubieren estimado su monto dando cumplimiento a la ley.
Por otra parte, los recursos de subsidios estan ligados al cumplimiento de los fines de
redistribucion de ingresos, por lo que su utilizacién sola puede ceflirse a lo que ordena la
ley, es decir, con destino a las personas de menores ingresos para que puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos que cubran sus necesidades basicas. (...)"

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, los prestadores de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo que quieran acceder a subsidios,
deberan seguir el procedimiento indicado, presentando las proyecciones y datos que alll
se indican, de forma tal que el respectivo municipio pueda determinar los montos de
subsidios y disponer las partidas presupuestales requeridas para su pago.
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(tomado de CONCEPTO 31 DE 2022 (enero 21) SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS)

ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL

En el municipio de El Santuario cuenta con una Unica empresa que presta hoy en dia los
servicios publicos domiciliarios y esenciales de acueducto, alcantarillado y aseo con su
propia infraestructura, su capacidad técnica, y de las fuentes de captacién; trabaja
diariamente para mejorar la prestacion de estos servicios atendiendo a aspectos de
calidad, continuidad, ampliacién de cobertura y eficiencia, lo que se le posibilita con el
giro de recursos destinados al pago pleno de sus tarifas.

El Municipio de El Santuario celebrara un convenio de transferencia de subsidios con la
empresa de servicios publicos, para asegurarse que los recursos que le gire para el
cubrimiento de los porcentajes de subsidios que no se alcanzan a cubrir con aportes
solidarios, se destinen eficazmente a las metas relacionadas con la prestacién de
servicios de manera rentable, oportuna, satisfactoria, ininterrumpida, mejorando
infraestructura, atencion al usuario, aprovechando las tecnologias actuales, etc.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 142 de 1994, los entes territoriales estan llamados
a apropiar recursos para la asignacién de subsidios a aquellos usuarios de los servicios
publicos de acueducto, alcantarilado y aseo, que estén clasificados socio
econémicamente en los estratos 1, 2 y 3 con el fin que puedan acceder de manera 6ptima
al disfrute de los servicios publicos domiciliarios; sin embargo, de acuerdo a la
disponibilidad de recursos econdmicos y en aras de la proteccién de las personas con
menos recursos y asi garantizar el acceso efectivos a los servicios publicos domiciliarios.

ANALISIS TECNICO:
PROYECCION DEL DEFICIT ARD 2024

Los factores de aportes y subsidios aplicados actualmente a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, son los siguientes:

USUARIO Fi
REL 45%
REZ -10%
RE 3 0%
RE4 ] om
PES » S0%
RE 50%
COMERCIAL 55%
INDUSTRIAL 35%
CFICIAL 0%
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Con este esquema actual de aportes y subsidios, se generaria el siguiente déficit anula
aproximado para el afio 2024:

SERVICIO MONTO ANUAL
ACUEDUCTO '$112.271.843
ALCANTARILLADO $ 90.333.168
ASEO URBANO $20.782.188
ASEO RURAL $ 103.704.809
DEFICIT GLOBAL ESTIMADO ANO 2024 $ 327.091.808

Nota: Debido a que en el Municipio de El Santuario existe predominio de mercado
subsidiable en vez de aportarte, este déficit seria asumido por el Fondo de
Solidaridad y Redistribucién del Ingreso Municipal con el fin de garantizar el
subsidio a los servicios de agua potable y saneamiento basico de los estratos 1, 2
del Municipio.

EMPRESAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO E.S.P,

PROYECCION DE SUBSIDIOS A OTORGAR A LOS ESTRATOS 1Y 2

BALANCE DE SUBSIDIOS TOTALES, DIRECTOS Y DE CONTRIBUCION

VIGENCIA 2024
SUBSIDIOS (En pesos y porcentaje
SERTER Total % Directos % Contribucién %
Cargo Fijp 81.008.184 39 38.236.598 34,1 42.771.586 3,7
Acueducto  [Consumo | 158.306.571 66,1 74,035,045 65,9 84.271.526 66,3
Tol {29418 [ 37 |feartel | w3 [dromdt2 | %
Cargo Fijo 60.845.337 4,2 30.902.327 34,2 29.943.010 63,1
Alcantarillado |Vertimiento | 76.914.776 , 658 17.483.935 3,9
Total [ 137.760.448 | A8 | 41426 124
Aseo Urbano _|Tarifa 301826584 | 425 M7 1198475 |
" Totales Urb 678, ‘

|Participacion |

46%

54%
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EMPRESAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO E.8.P.
PROYECCION SUBSIDIOS A OTORGAR A LOS ESTRATOS 1 Y 2 EN LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,

ALCANTARILLADO Y ASEO
VIGENCIA 2024
Acueducto Cargo Fijo :
Tarifa |Valor Tarifa 4 |V/r tarifa con Usuarios | Namero de
Uso Estrato [Subsidio Estrato 4 | con subsidio | Subsidio mes meses
1 1.067 12
Residencial 2 5.478 12
3
1 45,0%| 6.595,92 3.627,76 3.627,76 -2.968 -3.137.647 | -37.851.769
Residencial 2 10,0%| 6.595,92 5.936,33 5.936,33 -860 -3.613.035 | -43.356.415
3 = 7 T
-6.750.682 | -81.008.184
Acueducto Consumo Béasico
Tarifa |Valor Tarifa 4 [V/r tarifa con m3 rango | Namero de
Uso Estryto Subslidio Estrato 4 | con subsidio | Subsidio bésico mes meses
1 7.088 12
Residencial 2 35.623 12
3 .
1 450%| 1.953,68 1074,52 1.074,52 -879 -6.232.611 | -74.791.337
Residencial 2 10,0%| 1.953,68 1758,31 1.758,31 -195 -6.950.603 | -83.515.234
L) 5 3 <
«13.192.214 | -168.306.571
Alcantarillado Cargo Fijo
Tarifa  |Valor Tarifa 4 |V/r tarifa con Usuarios | Namero de
o Estrato |Subisidio Estrato 4 | con subsidio | Subsidio mes meses
1 1,239 12
Residencial 2 5.532 12
3 .
1 45,00%| 4.565,29 2.510,91 2.510,91 -2,054 -2.545.021 | -30.540.253
Residencilal 2 10,00%| 4.565,29 ~4,108,78 4.108,76 -457 -2.525.424 | -30.305.084
3 - - -
-5.070.445 | -60.845.337
Alcantarillado Vertimiento Bésico
Tarifa |Valor Tarifa 4 |V/r tarifa con m3 rango |Numero de
Uso eiiuia Subaviio Estrato 4 | con subsidio | Subsidio bésico mes meses
1 6.476 12
Residencial 2 590 12
3 :
1 4500%| 2.15693 1.185,78 1.185,78 970 -6.282.424 | -75.380.088 |
Residencial 2 10,00%] 2.155,03 1.840,34 | 1.840,34 -216 -127.141 -1.525.690
3 A - 2
-8.409.666 | -76.914.776
Tarifa aseo urbano
Tarifa Valor Tarifa |V/r tarifa con Usuarios | Numero de
ven Etrato | Sukeidio Estrato | con subsidio Subsidio mes meses
1 1.516 12
Residencial 2 6.020 12
3 .
1 45,0%| 19.585,71 10.772,14 10.772,14 -8.814 | -13.358.332 | -160.299.984
Residencial 2 10,0%| 19.585,71 17.627,14 17.627,14 -1.959 |  -11.790.595 | -141.487.144
3 - - ™
-25.148.927 | -301.787.128
Lotes e 1 - 12
Inmuebles 2 5 12
Desocupado 3 |
Lotes e 1 45,0%| 6.576,05 3.616,82 3.616,82 -2.960 - -
Inmuebles 2 10,0%| 6.576,05 5.918,44 5.918,44 -858 -3.288 -39.456
Desocupado 3 - - -
-25.152.215 | -301.826.584
Tarifa aseo rural
Tarifa Valor Tarifa |V/r tarifa con Usuarios | Numero de
i Estrato | Subsidio Estrato | con subsidio | Subsidio mes meses
1 230 12
Residencial 2 1.811 12
3
1 45,0%| ©.375,80 5.156,69 5.156,69 -4.219 -968.286 | -11.619.433
Residencial 2 10,0%| ©.375,80 8.438,22 8.438,22 -938 -1.697.756 | -20.373.058
3 * & -
-2.666.041 | -31.992.491
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EMPRESAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO E.8.P.
PROYECCION CONTRIBUCIONES A OTORGAR A LOS ESTRATOS 1Y 2 EN LOS SERVICIOS URBANOS DE

ACUERUCTO, ALCANTARILLARO ¥ ASEQ

VIGENCIA 2024
Aguedyeto Gargo Fljo , ;
jid ' | Tarifa Valor Tarifa | Virtarifa | Contrib. | Usuaries | Numere de
l{"’ F"‘mo_ c°’f"‘?'ﬁ'¢'°h Eatrato 4 | con contrib, eon (8) mes moeacs
Comerclal Unico ‘ { £ : : 908 4z
Industrial Unice . B 2 : au LR i L B | |
Comoercial | Unico 550%| 650502 10.223,67 | 10.22367 | 3628 3203983 | 38.827.660
industrial | Unica_ 36,0% 6.505,62| 8.904,49 8.90440] ~2300| 2703% |  3.244.026 |
Acueducto Consumos
' : Sl Tarifa Valor Tarifa | Virtarifa | Contrib. m3 Nimero de
, Usp Retrio | Gontripuaion Estrato 4 | con contrib, gon (8) | sonsumo | moeses
Comorcial Unico ' 5826 o
Industrlal Unico a_— ey et : B -
Comercial | Unico 850%| 105368/ 302820  §.02820 1.075 | ©.250.548 | 76.114.580
industrial | Unico 35,0%| 195368 283746 263746 @84 |  763.079|  0.160.847 |
L 1:022.927 | _ 84.271.826 |
Alcantarillade Cargo Fljo
. - i ~ Tarifa  |Valor Tarifa | Virtarifa | Contrib, | Usuarios |Numaro de
Uas aiiate | Eantibpaton _Estrato4 | con contrib, con (8) mes meses
Comereial | Unico ‘ Bl : ‘ ‘ K 018 12
Industrial Unleo , ' : : 1118 12
[Comercial Unice 55,0%|  4.56820] 7.076,21 7.076,21|  2.611 | 2.304.044 | 27.850.927 |
industrial_ | Unico~ 350%| 456520 6.163,15|  6.163,15| 1.588|  190.307 | _ 2.283.683
' 2,495.261 | 20.943.010
Alcantarillado Vertimiento > =
' . arifa  [Valor Tarifa | Virtarifa | Contrib. m3 | Nomero de
vas i contrlquFOn‘ Estrato 4 | con contrib, con (8) | consumo | meses
Comaerelal Unico : ' : 460 12
Industrial Unico ; i 4 1,208 12
Comorelal Unico B6,0% 2.18593]  5341,70 3.341,70 1186 | 645442 | 8,545,304
Industrial Unico 35,0% 216593| 291051 2.910,51 755 | 911,683 | 10.938.832 |
' .1:456.995 |  17.483.936 |
Tarifa aseo urbano i T i 5
. Tarifs alor Tarifa | Virtarifa | Contrib, | Usuarioa | Nomaro de
: u’? S Estrato | Contribuclén| getrata4 |con contrib. __.son (8) mes meses
Pequefio P. [Categoriai| _ i ' ' : 044 i
Comerglal | Categoria 2 77 12
Poquefio P, |Categoria 1] 108 12
industrial | Categoria 2 4 12
ran Comercial S 42 12
|_Productor | Industrial ; 23 ' ‘ 36 R
Pequefio P. |Categoria 1 56,0%|  30.5618,14| 10.680,12 | 30.518,14 |  10.829| 10.227.503 | 122.730.032
Comercial [Categoria2| "~ "650%/  61.036,29] 30.378,26|  ©61.036,20 | 21.868 | 1.656.048 | 10.883.377
Pequefio P, |Categoria 1 35,0%|  26.580,32| 19.680,13 | 26.580,32 6.891| 728755| 8.748.063
|_Industrial [Categoria2|  350% 53.160,64| 3937825| 8316064 13782| 58980 707.863
Gran Comercial 55,0% 61.036,20]  39,378,25 |  61.036,20 | 21,658 | 2.366.346 | 28384157
Productor | Industrial 35,0% 53.160,64] 39.37825| 53.16064| 13782 | 1468.568 | 17.622.822 |
- ; | 16:506.110 | 198.073.315 |
LD Comarcial | oh : i 1 : 12
T | Industrial ; 1 AR
Lotese | Comercial 56,0% 6576,05]  4.242.81 6.576,08 2,333 2.333 28,001
_Inm. Des, | Industrial 350%|  6.576,08] 4.871,14 6.576,06 1.705 1.708 20.459
‘ g 16.510.148 | 198.121,775
Tarifa aseo rural - A » ) i Rl
_Uso Estrato | Contribugién Tarifa___|Valor Tarifa | Virtarifa | | Usuarios | Numero de |
Residencial E.".t..o b o - > - gﬂ . 12 :
‘ Estrato 6 1 12
No | Comercial , i : ' ilisiiiie 51 |
Residenclal | Industrial , j e il 1%
Residencial | E8trate 8 §0,0%|  17.76517| 11.843,44 | 17.768,17 5022 118770 " 1.389.238
; Estrato 6 60,0%| 22,404 27| 1400263 | 32.404,21| 8402 8.670 102,835 |
No Categoria 1| 55,0%|  3293056| 21.251,33| 32,939,56 11,688 692788 |  7.113.457
| Residencial | Catagoria 1 35,0% 28.680,29| 21.251,33 28.6809,29 7438| 217,085 2.604.775
L-934.192 | 11.210.304 |
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ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA FINANCIERA

En relacion con las fuentes de financiamiento de los mencionados subsidios, se ha
seflalado que los criterios de solidaridad y redistribucién de ingresos se materializan a
través de:

El cobro de los aportes solidarios o contribuciones.

El cruce interno de los subsidios y contribuciones o aportes solidarios por parte de
las empresas.

La destinacién de recursos por parte de la nacién, entidades territoriales y
descentralizadas para la aplicacion de los subsidios.

La asignacion de recursos a través de los fondos de solidaridad y redistribucion de
ingrasos,

Ahora bien, segln el marco constitucional y legal indicado en el presente documento,
especialmente el articulo 368 de la Carta y el articulo 99 de la Ley 142 de 1994, las reglas
que se deben observar tanto por la Nacién como por las entidades descentralizadas
territoriaimente para destinar partidas presupuestales con el fin de conceder subsidios a
las personas de menores ingresos, son las siguientes:

Estan obligadas a especificar el tipo de servicio al que se deberd destinar el
subsidio. - Deberan sefialar la entidad prestadora que repartira el subsidio.

El reparto debe hacerse entre los usuarios como un descuento en el valor de la
factura que éste debe cancelar, conforme a lo dispuesto en la ley y en las
ordenanzas y acuerdos segun el caso.

Los subsidios no podran exceder el valor de los consumos béasicos o de
subsistencia, con ello se busca incentivar el ahorro del bien o servicio respectivo,
salvo el del sector de acueducto, alcantarillado y aseo, ya que de conformidad con
lo previsto en el articulo 3 del Decreto 565 de 1996, podré ser objeto de subsidio
no solo la facturacién correspondiente al valor del consumo bésico, sino también
los costos economicos para garantizar la disponibilidad permanente del servicio.

La parte de la tarifa que refleje los costos de administracién, operacién vy
mantenimiento a que dé lugar el suministro sera cubierto siempre por el usuario; la
que tenga el propdsito de recuperar el valor de las inversiones hechas para prestar el
servicio podra ser cubierta por los subsidios, y siempre que no lo sean, la empresa de
servicios publicos podra tomar todas las medidas necesarias para que los usuarios
las cubran. - Los subsidios sélo se otorgar4n a los usuarios de inmuebles
residenciales y a las zonas rurales de los estratos 1y 2, siendo competencia de las
comisiones de regulacién definir las condiciones para que se les puedan otorgar a los
usuarios del estrato 3. - Los subsidios que otorguen la Nacién y los departamentos se
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asignaran, preferentemente, a los usuarios que residan en aquellos municipios que
tengan menor capacidad para otorgar subsidios ¢on sus propios ingresos.

PROCESOS DE CONTRATACION REGISTRADOS EN EL SECOP DE COMPRAS O
ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

s de reqis
DODe-PA | enTioap | oByeTO VALOR PLAZO
PARA ASIGNAR SUBSIDIO EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
CONTRATO | HUILA - | ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
INTERADMI | ALCALDIA |Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE
NISTRATIV | MUNICIPIO | ACEVEDO HUILA QUE SE APLICA | $427.075.700 10 MESES
O N° 003 DE | DE A LOS USUARIOS DE ESTRATOS
2019 ACEVEDO |12 Y 3 POR MEDIO DE LA
TRASFERENCIA DE RECURSOS
ECONOMICOS POR PARTE DEL
MUNICIPIO A LA EMPRESA.
T PARA ASIGNAR SUBSIDIO EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
CONTRATO | o\ /) | ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
INTERADMI | 2 " | Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE
NISTRATIV | i "ol | ACEVEDO HUILA QUE SE APLICA | $124,000,000 11 MESES
O C19-003- | pq e = | A LOS USUARIOS DE ESTRATOS
2017 ' 12 Y 3 POR MEDIO DE LA
TRASFERENCIA DE RECURSOS
ECONOMICOS POR PARTE DEL
MUNICIPIO A LA EMPRESA
PARA ASIGNAR SUBSIDIO EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
CONTRATO | HUILA - | y AgEq) EN EL MUNICIPIO DE
INTERADMI | ALCALDIA | A~evERG HUILA QUE SE APLICA
NISTRATIV | MUNICIPIO | 7 (e ieUIARIOS DE ESTRATOS | $172.076.58021 | 10 MESES
ON°011DE | DE 1,2Y 3 POR MEDIO DE LA
2016 ACEVEDO | TRASFERENCIA DE RECURSOS
ECONOMICOS POR PARTE DEL
MUNICIPIO A LA EMPRESA
EMPACEVEDO 8.A.8. E.§.P. DEL
MUNICIPIO DE ACEVEDO HUILA
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CONVENIO
INTERADMI
NISTRATIV
O N° 001-
2020

CUNDINAM
ARCA -
ALCALDIA
MUNICIPIO
DE CAJICA

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE CAJICA Y LA
EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE CAJICA EPC S.A.
E.S.P. PARA LA ASIGNACION Y
PAGO DE SUBSIDIOS PARA LOS
SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO QUE
PRESTA LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE CAJICA
EPC S.A. E.8.P. DIRIGIDO A LOS
USUARIOS Y/O SUSCRIPTORES
DE LOS ESTRATOS 1,2 Y 3 DE
CONFORMIDAD CON LA LEY 142
DE 1894 Y SUS DECRETOS
REGLAMENTARIOS.

$ 89,174,803

11 Meses

Tabla 2. Procesos similares en el Municipio de El Santuario lo cual reposa en el
archivo de contrataciones de la Entidad.

MODALIDAD - N° | ENTIDAD OBJETO VALOR PLAZO
CONVENIO GARANTIZAR LA
INTERADMINISTR TRANSFERENCIA DE
ATIVO N° 161- RECURSOS PARA
2018 MUNICIPIO | SUBSIDIAR LA DEMANDA DE
DE EL | SERVICIOS PUBLICOS POR | $192.000.882 | 6 MESES
SANTUARIO | PARTE DEL MUNICIPIO DE EL
SANTUARIO A EMPRESAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE EL SANTUARIO E.S.P
GARANTIZAR LA
TRANSFERENCIA DE
CONVENIO RECURSOS PARA
INTERADMINISTR | yyniciPio | SUBSIDIAR LA DEMANDA DE
ATIVO  N°  278- | pe EL | SERVICIOS PUBLICOS POR | $196.631.362 | 6 MESES
2019 SANTUARIO | PARTE DEL MUNICIPIO DE EL
SANTUARIO A EMPRESAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE EL SANTUARIO E.S.P
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Identifiear Ferma de mitigarle
Andlisis de Riesgos SR yng *X"
los que
apliquen
' El supervisor del contrato procedera en
conjunto con el contratista a hacer seguimiento
Retraso en el cumplimiento de las X mensual del cumplimiento de las actividades y
especificaciones técnicas en caso de presentarse incumplimiento o
retraso, se aplicaran sanciones del 10% del
valor mensual del contrato
Establecimiento de compromisos a partir de un
Plan de Mejeramiento, que conduzca a verificar
Incumplimiento de las obligaciones X periddicamente el cumplimiente de las

contractuales.

actividades pactadas, y en caso de omisidn, se
aplicaran sanciones del 10% del valor mensual
del contrato

Deficiente calidad en el servicio. X

Establecimiento de compromisos a partir de un
Plan de Mejoramiento, que conduzca a verificar
periddicamente la calidad de las actividades
pactadas, y en caso de omision, se aplicaran
sanciones del 10% del valor mensual del
contrate

Utilizar sin autorizacién papeleria
de la Administracién Municipal, y | X
sin tener la competencia para ello.

| Llamados  de

atencién,  capacitacién,
socializacién cadigo de ética. sin perjuicio de
las acciones penales y/o disciplinarias a que
haya lugar

Dado en el Municipio de El Santuario — Antioquia, a los

b\

10 FEB 20h

DUGL.

RIEL OCAMPO GIRALDO

Coordinador de obras publicas
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