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A continuacion, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por los
numerales 7 y 12 de! articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011y
por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar la celebracion del contrato requerido.

1. ANALISIS DE LA CONVENIENCIA Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
"PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION = =

Para la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD es conveniente la celebracion def contrato con el objeto
sefialado en el numeral 2° del presente }jéumento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y
funciones de la Oficina Asesora Juridica.

Asi, las actividades a desarrollar se encuentran incluidas en el Proyecto de Inversion No. BPIN 2018011000210
de 2018 y apunta a la meta de “Fortalecer la implementacion de politicas, criterios, y directrices juridicas
institucionales” del proyecto. El contrato se suscribe para cumplir los objetivos y metas del proyecto de inversion
aprobado, y en consecuencia la necesidad subsistira mientras se cierra ef proyecto de inversion.

De este modo, el proyecto de inversion detecté el siguiente problema, el cual, se viene presentando en la Oficina
Asesora Juridica de la Superintendencia Nacional de Salud: “Deficiencia en la implementacion de politicas,
criterios, y directrices juridicas institucionales”.
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Ante esto, se formuid como objetivo general del proyecto de inversion, denominado “Fortalecimiento en la
implementacion de politicas, criterios, y directrices juridicas de la Superintendencia Nacional de Salud’, el
siguiente: “Fortalecer laimplementacién de politicas, criterios, y directrices juridicas institucionales”.

Para ello, se describio el proyecto de inversion aludido de la siguiente forma:

‘Dando continuidad a la identificacién de oportunidades de mejora que redunden en el cumplimiento de las
funciones de la entidad, se identificaron nuevas necesidades a cubrir, asi mismo se identifica la necesidad de dar
continuidad y sostenibilidad a las acciones que en materia de definicion de polfticas, criterios, y directrices jurfdicas
institucionales se han venido disefiando e implementando, a fravés de la cuales se pueda fortalecer la defensa
juridica de la entidad, realizar oporiuno seguimiento a los procesos de cobro persuasivo y coactive y mejorar la
oportunidad de respuesta frente a los recursos legales, solicitud de conceptos y peticiones juridicas realizados por
fos vigilados y usuarios del SGSSS.

La gfecucion de la alfernativa de solucion|definida, contempla la realizacion de las [siguientes] acciones [definidas]
para el logro [...] de cada objetivo determinado en la cadena de valor def proyecto:

1) Fortalecer la defensa juridica y el cobrolpersuasivo y coactivo, se hace posible con el desarrolio de las siguientes
aclividades: Ejercer la representacion judicial y extrajudicial, Realizar segquimienio y control a los procescs
Judiciales y extrajudiciales, Someter los gsuntos de competencia al Comité de Conciliacién, Actualizar fas bases
de datos de los procesos, Proyectar y responder acciones de fufela y los requerimientos refacionados con fas
mismas, [dentificar e individualizar los deudores y sujetos de vigilancia y Realizar sequimiento y control a los
procesos de cobro coactivo y persuasivo.

2} Mejorar la oportunidad de respuesta en los recursos legales, conceptos y peticiones juridicas, se hara posible

con el desarrollo de las siguientes activigades: Proyectar actos administrativos que resuslven los recursos de
reposicion, apelacion y queja, y proyectarly socializar los conceptos juridicos emitidos por ia entidad”
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Entonces, como se pone de manifiesto, el proyecto de inversién busca, por un lado, fortalecer la defensa juridica
y el cobro persuasivo y coactive de la entidad, y, por otro, mejorar la oportunidad de respuesta de los recursos
legales, conceptos y peticiones juridicas.

Para tal fin, se apunta a desplegar las siguientes actividades, teniendo en cuenta los objetivos especificos
trazados:

Fortalecer la defensa juridica y el cobro persuasivo y coactivo:

o Ejercer la representacion judicial y extrajudicial;

e Realizar seguimiento y control a los procesos judiciales y extrajudiciales;

Someter los asuntos de competencia al Comité de Conciliacion;

Actualizar las bases de datos de los procesos;

Proyectar y responder acciones de tutela y los requerimientos relacionados con las mismas;
Identificar e individualizar los deudores y sujetos de vigilancia; y,

Realizar seguimiento y control a los procesos de cobro coactivo y persuasivo

Mejorar la oportunidad de respuesta de los recursos legales, conceptos y peticiones juridicas:

Proyectar actos administrativos que resuelven los recursos de reposicion, apelacion y queja; v,
Proyectar y socializar los conceptos juridicos emitidos por [a entidad

Ahora bien, en lo que nos respecta en este momento, es decir, dar solucion a la necesidad que aqueja al Grupo
de Tutelas de la Superintendencia, y motivo por el cual se erigio el proyecto de inversién que se esboza es
preciso materializar las siguientes actividades, a saber: /

Proyectar y responder acciones de tutela y los requerimientos relacionados con las mismas;
Ahondando en la necesidad, sobre el particular tenemos los siguientes puntos, a saber:

En primer lugar, el Decrete 2462 de 2013, que modifict la estructura de la Superintendencia Nacional de Sailud,
en su articulo 8° establecio como funciones de la Oficina Asesora Juridica, entre otras, la siguiente:

“(...) 6. Atender y resolver las acciones de tuteia, de grupo, cumplimiento y populares y demas acciones
constitucionales en las que se haga parte ¢ tenga interés la Superintendencia’.

En segundo lugar, ef Superintendente Nacional de Salud expidio la Resoiucién 000180 del 17 de enero de 2014,
“Por la cual se conforman los grupos intemnos de trabajo de la Superintendencia Nacional de Salud, se asignan
funciones y coordinador”, credndose en su articulo 1° el Grupo de Tutelas y asignandole en el articulo 31 las
siguientes funciones a su cargo:

Responder por la defensa de los intereses de la superintendencia nacional de salud en las acciones de tutela
en la que sea parte la superintendencia nacional de salud.

Pagina 3 de 36




PROCESO PRE CONTRACTUAL CcODIGO | PPFT16
fgg; ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA
Supersalud?”’/ | FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y | VERSION 5
DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION

DE TRABAJOS ARTISTICOS

Responder oportunamente las acciones ¢
comunicarle a la dependencia o entidad

respectivos fallos.

e tutela que sean notificadas e impugnarlas dentro del tramite legal y
correspondiente para que tramite y ejecute el cumplimiento de los

Coordinar con quienes disponen de la informacion necesaria para adelantar el tramite oportuno de la defensa
en los intereses de acciones de tutela en la consecucion de la misma y aportar las pruebas que sean pertinentes.

Analizar y proyectar las respuestas y acgiones de tutela, dentro del marco juridico de la constitucion politica,
las leyes y normas del sistema general de seguridad social en salud, consultando los lineamientos
jurisprudenciales, cuando ello se haga negesario.

Vigilar y mantener actualizado el estade de las acciones de tutela y llevar el registro clasificado de acuerdo con

su naturaleza.

Proponer mecanismos de coordinacién in

Cumplir con las demas funciones que le s

Llevar un registro sobre la radicacién y el

stitucional en lo relacionado con los asuntos de su competencia.
pan asignadas y que corresponda a la naturaleza de la dependencia.

pstado de ios asuntos de su competencia.

Cumplir con las demas funciones que le sgan asignadas y que corresponda a la naturaleza de la dependencia.

Ahora bien, en cumplimiento de dichas funciones, el Grupo de Tutelas ha impartido respuesta a las acciones

de tutela en las cuales ha sido parte 0 ha

intervenido la Superintendencia Nacicnal de Salud, garantizando la

defensa juridica de la entidad y la proteccion de sus intereses, asi como proteccion de los derechos de los
usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Para tal fin se presenta el siguiente balance:

PERIODO ANC _ ] ANO 2019
Enero 1.190 1728 2753 2762
Febrero. 2128 | 2580 4121 3714
Marzo 2.138 2498 3.927 3.806
Abril 2735 | 1667 1.351 3,223
Mayo 1.9%4 2.384 3.634 4.112
Junio 2104 2466 3.101 3760
Julio 232 2725 3.088 5.722
Agosto 2493 Slador ] 3482 13056
Septiembre 2.522 3.857 3.257 4.029
Octubre 2.48¢ 4809 3786 3845
Noviembre 1.190 4,592 3049 5410
Diciembre 1505 13370 9173 3.666 .
TOTAL 24.893 36.783 37.692 48.005

Pagina 4 de 36




PROCESO PRE CONTRACTUAL CODIGO | PPFT16

- ,?'. ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA
Supersalud” FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y | VERSION

DE TRABAJOS ARTISTICOS

FUENTE. Oficina Asesora Juridica Grupo de Tutelas - 11/02/2020

De esta manera, es evidente que existe un elevado nimero de acciones de tutela en contra de la
Superintendencia Nacional de Salud, las cuales se han venido incrementando de manera dramatica en las
ultimas vigencias. En efecto, durante el afio 2019 el Grupo de Tutelas recibié 48.005 tramites para su atencion,
los cuales, en comparacion con las 37.692 tutelas recibidas durante el mismo periodo de tiempo del afio 2018
reflejan un incremento del 2.15% en el volumen de trabajo, asi como un aumento aproximadamente del 23.33%
si se compara con los 36.783 tramites registrados para durante el afio 2017, lo que ha generado una
contingencia que no puede ser afrontada por ef personal de planta que conforma el Grupo Interno.

Debe advertirse que el Grupo de Tutelas, ha dado tramite a un total de 38.929 acciones de tutela durante el
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, tal como puede evidenciarse

DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION
en el siguiente recuadro:

juk19 722 6722
ago-19 3956 3,956
sep19 4029
oct19 3845 3845
TOTAL  48.005  48.005

" FUENTE: Oficina Asesora Juridica Grupo de Tutelas — 11/02/2020

En este punto se precisa que, para la presente vigencia (2020), el Grupo de Tutelas de la Oficina Asesora
w‘ Juridica, cuenta con una planta de personal compuesta por:

* Un{1) coordinador,
o Trece (13) profesionales, y,
» Un (1) asistencial

Entonces, es patente que el nimero de abogados adscritos al Grupo de Tutelas de la Oficina Asesora Juridica
resulta insuficiente para atender oportunamente la totalidad de asuntes que son sometidos a su conacimiento.

| Asi, este nimero resulta insuficiente para dar tramite oportuno y con calidad al elevado nimero de tramites que
se estan presentando, los cuales en promedio osgilan en 4.000 tramites mensuales.
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Es de advertir que como consecuencia ¢
Administradoras de Planes de Beneficiog

e las recientes ordenes de liquidacion de varias de las Entidades
, &l nimero de acciones de tutelas presentadas por los usuarios

inscritos a cada una de ellas, ha generadp un incremento bastante alto del volumen diario de trabajo para el

grupo, lo que implica una real posibilidad ¢

e generacion de dafio antijurid}oofa la entidad.

Por esto, se requiere contratar los servicios de tres (3) profesionales e\(Derecho, con la suficiente preparacion

académica y experiencia, para que prests
asumiendo las tareas que conforme al ni
anterior no significa que este nimero de p
una circunstancia que no se puede medir g

Aunado a fo anterior, hay que tener en cue
las acciones de tutela. Estas implican que
plazos otorgados por los diferentes despac
son de orden publico, perentorios e improir
de tutela conlleva a que el Juez tenga
fundamentales que se alegan como concu

Asimismo, de conformidad con el articulo
los derechos fundamentales, este debe ser

el Superintendente Nacional de Salud a I3

hasta de 20 salarios minimos mensuales

sus servicios al Grupo de Tutelas de la Oficina Asesora Juridica,
el de complejidad les sean asignadas de acuerdo con su perfil; lo
rofesionales se pueda ampliar toda vez que la llegada de tutelas es
prever ya que depende de terceros.

hta el tramite preferencial y los brevisimos términos que caracterizan
las mismas sean contestadas de manera apropiada y dentro de los
hos y corporaciones judiciales; los que, por ser términos procesales,
bgables, maxime cuando la no contestacion oportuna de las acciones
por ciertos los hechos de la demanda y ampare los derechos
cados. (Decreto 2591 de 1991, art. 20)

31 del Decreto 2591 de 1991, proferido el fallo que ordene amparar
cumplido independiente de su impugnacion, so pena de verse sujeto
imposicion de sanciones, como arresto hasta de 6 meses y multa
egales vigentes; o incluso, a sanciones de tipo penal por fraude a

resolucion judicial, lo que afectaria el normal desarrollo de fas actividades de la Entidad y de las funciones a

cargo del Superintendente.

Igualmente, el articulo 19 del Decreto 2591
Judiciales deberan rendirse en un términ

de 1991 establece que los informes solicitados por los Despachos
o maximo de 3 dias, so pena de sanciones; obligacion que es

reafirmada en el articulo 276 de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso, el cual entrd en vigor el

pasado 1 de enero de 2016 de conformidad
de 2015, expedido por el Consejo Superior

De igual manera, es pertinente indicar

con lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre
de la Judicatura. ‘

que la Superintendencia Nacional de Salud es demandada

periddicamente a través de acciones de Tutela en las que se abordan asuntos que por su especialidad y

trascendencia no pueden ser atendidos por
de oportunidad y eficiencia.

Acorde con lo ant%ior, la Oficina Asesora
tres (3) profesionalés en derecho, para que
tramites a su cargo, al tiempo que se ocup
las Tutelas enunciadas en lineas anteriore
de tutela procurando que las mismas sean

el personal de planta que conforma el Grupo de Tutelas, en términos

Juridica ha identificado la necesidad de contar con los servicios de
atiendan la contingencia que se presenta por el elevado numero de
en de asumir la defensa de los intereses de la Entidad respecto de
5, lo cual permitird mejorar el érmino de respuesta de las acciones
de calidad y cuenten con mayer efectividad.
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Finalmente, se deja expresa constancia de que revisados los criterios establecidos por las normas y la
jurisprudencia nacional: criterio funcional, criterio de igualdad, criterio temporal, o de la habitualidad, o de la
continuidad, y criteric de la excepcionalidad, recogidos en la Sentencia 614 de 2008, con el objeto y {as
actividades del contrato a celebrar no se configura la contratacion de funciones permanentes a cargo de esta
dependencia, de acuerde con la informacion contenida en el Formato “Solicitud de certificacion de insuficiencia
o inexistencia de personal’

Entonces, la necesidad concreta que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD pretende satisfacer es:
se requiere una persona que preste sus servicios profesionales para que proyecte y responda las acciones de
tutelas en las cuales la entidad sea parte o tercero interviniente,

El requerimiento se encuentra incluido dentro en la linea No 20200264 del Plan Anual de Adquisiciones
aprobado para esta vigencia.

Hace parte integral de estos Estudios, la Certificacion donde consta que, en la planta de personal de la
Superintendencia Nacional de Salud no existe personal suficiente ni especializado para el desarrallo de la
actividad objeto del contrato.

(2 OBJETO ACONTRATAR CON SUS ESPECIFICAGIONES

2.1. OBJETO

v .
Prestar servicigs” profesionales de abogado en el Grupo de Tutelas de la Oficina Asescra Juridica, en el
seguimiento, groyecci6n y revision de las respuestas de las Acciones de Tutela en que sea parte la Entidad, asi
como de los requerimientos relacionades con las mismas, en salvaguarda de los intereses de la

Superintendencia.

2.2 CLASIFICACION UNSPSC

El servicio est& codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PROBUCTC
Servicio de Sevicio de Servicio de
Grec);g:ig’nals:smc'g: Servicios de | consultoria de a:fasoramle:;?mtos
80101509 P asesoria de | negocios y P
empresa y . Y gubernamentales y
o gestion administracion :

servicios corporativa relaciones
administrativos comunitarias

2.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2.3.1 CATEGORIA, RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Resolucién No 8055 de 2019)
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El profesional que se vincule como producto del respectivo proceso de contratacion se tendra como Contratista Grado 5,

segun la formula prevista en la Resolucion

8055 de 2019:

Contratista Grado 5= DESDE TP+TE+ 7 MEP HASTA TP + TFA + 35 MEP

Donde:
» TP = Titulo Profesional - Tarjeta Prof
» TE = Especializacion ‘
» MEP = Meses de Experiencia Profes

Ademés, el profesional debera:

» No estar incurso en ninguna de
legislacion colombiana para celeb

» Estar afiliado al Sistema General

bsional.

ional

las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas en fa
rar contratos con la Administracion Piblica.

le Seguridad Social.

2.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMAGION ACADEMICA

La perscna debera acreditar minimo, la sig

1. Titulo Profesional de Abogado, of
Educacién Nacional.

liente formacion académica:

orgado por Institucion Universitaria reconocida por el Ministerio de

2. Titulo de Posgrado en cualquiera de las siguientes materias: Derecho; Derecho Administrativo;
Derecho Procesal; Derecho PUtFIico; Derecho Penal, Derecho Administrativo y Procedimiento

Administrativo; Derecho Laboral y
de acuerdo con lo dispuesto en el

de la Seguridad Social, y demas que sean afines, o su equivalencia
Decreto No. 1083 de 2015, articulo 2.2.2.5.1 que establece que el

titulo de postgrado en la modalidad de especializaciéon se podra convalidar por dos (2) afios de
experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional

2.3.3 EXPERIENCIA MINIMA Y RELACION

ADA CON EL AREA DEL SERVICIO A PRESTAR

L.a persona deber acreditar por lo men "Veintiocho (28) meses de experiencia profesional en representacién
judicial y extrajudicial (litigio); adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de la

respectiva formacion profesional.

El servicio contratado se ejecutara teniendd en cuenta las siguientes obligaciones de obligatorio cumplimiento

por parte del contratista:

2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El servicio contratado se ejecutara teniendo en cuenta las siguientes obligaciones de obligatorio cumplimiento

por parte del qontratista:
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2.4.1 Obligaciones Generales del Contratista

1. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condicicnes consagradas en los estudios previos que

forman parte integral del mismo.

Cumplir la Constitucién y la normatividad que rige la contratacion con entidades del Estado.

3. Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas que se requieran
durante ia ejecucion de! contrato. |

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

5. Colfaborar con la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para que el objeto contratade se
cumpla y sea de la mejor calidad.

6. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

7. Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos
Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar, y presentar los documentos que asi lo
acrediten, como requisito para cada uno de los pagos, conforme lo establecido en el Decreto 2353 de
2015, Decreto 510 de 2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de
2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012 y demas que las adicionen, complementen o modifiquen.

8. Mantener fijos los precios pactados, durante la ejecucion del contrato.

9. Cumplir con las condicicnes técnicas, juridicas, economicas, financieras y comerciales establecidas
en ¢l estudio previo.

10. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato, segin
corresponda.

11. Guardar total reserva de la informacion que obtenga de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.

12. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que en cumplimiento del objeto contractual sea
entregada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, asi como a la que tenga acceso, e
impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacién indebidos.

13. Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion de la que haga uso o tenga
conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndose a no utilizarla para
provecho propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera
directa e indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para conacerla. Al respecto el contratista debera
suscribir COMPROMISC DE CONFIDENCIALIDAD, una vez perfeccionado el contrato, el cual formara
parte integral del mismo.

14, No ejercer actos que comprometen o afecten a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, por
lo que es su obligacion como Contratista no utilizar, incluso después de terminada la refacién
contractual, para su beneficio o el de terceros: informacion de sus vigilados, bases de datos de
cualquier indole, software, procedimientos, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demas
informacion técnica, financiera, econdmica, comercial o cualquier otra informacién utilizada o
elaborada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en cumplimiento de su mision
institucional.

15. Cumplir con la legislacién vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha
implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de los datos de carécter
personal, privado o sensibles a los que tenga acceso.

16. Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion, proteccion, custodia y
reserva de la informacion que reciba, produzca, procese o tenga acceso, aplicando las medidas de

N
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17.

18.

19.

20.

21.

22,
23.
24,

25.

seguridad que prevengan su fug
No transferir, ceder o divuigar
aplica), teniendo en cuenta que
que se realicen con estos.

Devolver en los términos establ
SUPERINTENDENCIA NACION
Conocer, respetar y cumplir |
implementadas por la SUPERIN
relacionada, a fin de garantizar |
Para el caso del manejo de infor,
cumplimiento a las disposicio

fundamental de habeas data, er

a, perdida o difusién no autorizada.
el “usuario” y “contrasefia’ que le sean asignados al contratista (si
se encuentran bajo su responsabilidad todas las acciones o tareas

ecidos en el contrato toda la informacién entregada u obtenida de la
AL DE SALUD en desarrollo de su objeto contractual.

as politicas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad
TENDENCIA NACIONAL DE SALUD y demas normatividad interna
A seguridad y proteccion de los activos de informacion de la entidad.
macion que incluya datos personales, el CONTRATISTA dard estricto
nes constitucionales y legales sobre la proteccién del derecho
particular lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucion Politica y

la Ley 1581 de 2012 y demés ngrmas que la reglamenten, modifiquen o deroguen.

No acceder a peticiones o amer
hacer u omitir algin acto o he
NACIONAL DE SALUD a traves

\azas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de obligarlos a
tho, debiendo informar inmediatamente a la SUPERINTENDENCIA
del Supervisor, segun corresponda, acerca de la ocurrencia de tales

peticiones 0 amenazas y a las demas auforidades competentes para que se adopten las medidas y

correctivos que fueren necesarios

Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del

contrato.

Ejecutar el contrato con suma dil
contratistas, visitantes y/o biene
Responder por la conservacion

gencia y cuidado, para evitar la generacion de dafio a los funcionarios,
5 de la entidad.
y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entregados

por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en ejecucion del contrato.

Prestar el servicio con la oport
servicios prestados con calidad

unidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los
inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfaccion

por el supervisor, asi como el rigsgo de la indemnizacion de perjuicios causados por incumplimiento,

mora o mala calidad del servicio

26. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

2.4.2 Obligaciones Especiales del Contratista

Para el desarrollo del objeto contractual,

1.

Tramitar y dar respuesta, a las

Coordinador del Grupo de Tutelas
incluso, en sede de revision en la Corte Constitucional.

5e deben realizar las siguientes actividades especificas:

acciones de tutela, que le sean asignadas mensualmente por el
0 por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica; hasta su terminacion,

2. Atender y cumplir ia posiciéh ingtitucional y las politicas que en cada materia fije la Entidad, para la
eficaz y correcta defensa de los intereses de la Superintendencia en el desarrollo del objeto contractual.

3. Realizar las siguientes actividades, en el marco del tramite de las acciones de tutelas asignadas:

a. Proyectar las respuestas a las acciones de tutela e incidentes de desacato que le sean
asignados, con la debida calidad, oportunidad y adecuada argumentacion juridica.
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8.

b. Coordinar con quienes disponen de la informacion necesaria para adelantar el tramite
oportuno de las acciones de tutela, aportando las pruebas que sean pertinentes, en defensa en
los intereses de la Entidad.

c. Impugnar los fallos de tutela dentro del término legal y comunicarle a la dependencia
correspondiente para que se cumpla el respectivo fallo.

d. Ejercer la representacion judicial de la Superintendencia Nacional de Salud en ios procesos
de tutela a su cargo, y, en gjercicio de los poderes que le sean otorgados para el efecto.

e. Asistir dentro y fuera de Bogota, a las audiencias y diligencias gue le sean programadas por
los diferentes despachos judiciales, con el fin de atender la defensa juridica de la Entidad en los
procesos de tutela a su carge.

. Mantener actualizado el estado de las acciones de tutela asignadas, y lievar un registro sobre
la radicacion y el estado de los asuntos de su competencia.

g. Atender y adelantar la vigilancia judicial de las acciones de tutela asignadas, manteniendo
informado al supervisor del contrato sobre el estado y desarrotlo de estas.

Alimentar y mantener actualizados los sistemas de informacién, en desarrollo de la defensa juridica de
la Superintendencia Nacional de Salud, respecto de los procesos a su cargo.

Entregar un informe mensual al Supervisor del contrato de las actividades realizadas, y, uno final, que
contenga el desarrollo total del contrato.

Realizar anélisis jurisprudencial del dereche a la salud, teniendo en cuenta el precedente judicial mas
reciente asentado por la Corte Constitucional, cuando sea requerido por el supervisor del contrato.
Realizar los cursos propuestos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, dispuestos
para defensores del Estado, atendiendo las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato.
Las demas que sean inherentes a la ejecucion del objeto del contrato.

2.4.3 Resultados o Entregables Esperados

En'desarrollo de las anteriores obligaciones, el contratista se obliga a suministrar, mensualmente o a prorrata

del plazo efectivamente ejecutado, los siguientes productos:

RESULTADOS O ENTREGABLES ESPERADOS

No'.

‘Resultado o Producto | Cantldad

Documento mensual que contenga compendio en PDF de Ios
tramitesirespuestas proyectadas frente a las acciones de Tutela,
1 incidentes de desacato y/u oficios asignados en desarrollo del 10

contrato, identificando las causas mas frecuentes por las cuales
se promueven acciones de tutela contra la Superlntendenma
Nacional de Salud.

Pagina 11 de 36




CcODIGO

PROCESO PRE CONTRACTUAL PPFT16
ff ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA
Supersalud?”.) | FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y | VERSION 5

DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION
DE TRABAJOS ARTISTICOS

Realizar un analisis del desarrolio jurisprudencial del derecho a la
2 Balud, teniendo en cuenta al precedente jurisprudencial mas
reciente asentado por la Corte Constitucional.

Presentar los certificados de los cursos propuestos por la Agencia
3 Nacional de Defensa Juridica del Estado, dispuestos para
defensores del Estado.
Informe final consolidado que contenga todas las actividades
desarrolladas en el contrato.

A los que haya lugar

A los que haya lugar

2.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato, sefa hasta el 28 de diciembre de 2020, contados a partir de la firma del
acta de inicio del contrato suscrita entre | contratista y el supervisor designado por LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, previa la expedicion del registro presupuestal, la aprobacion de las garantias, la
afiliacion y entrada en vigencia de la ARL v la verificacién por parte del Supervisor del contrato sobre el
cumplimiento de las obligaciones del coritratista relacionadas con el sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales, cuando corresponda. En todo caso, el contrato se terminara anticipadamente con antelacion al
inicio de gestion de la nueva planta de personal aprobada en el marco del redisefio institucional en concordancia

con la clausula SEPTIMA del ANEXO No.

La vigencia del contrato se entiende com
su liquidacion, si hay lugar a ello. (NO AP

2.6 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para el proceso

1 CLAUSULAS CONTRACTUALES.

b el plazo de ejecucion del contrato mas el término establecido para
LICA)

de contratacion, incluido el Impuesto al Valor Agregado (LV.A),

- Administracién, Imprevistos y Utilidad, cuando a ellos hubiere lugar, y, demés impuestos, tasas, contribuciones

de caracter nacional y/o municipal legal

os, costos directos e indirectos es la suma de SESENTA Y SEIS

MILLONES DE PESOS {$66.000.000) M/CTE.

El valor del presupuesto se encuentra cupierto el certificado de disponibilidad presupuestal No. 28420 de 24
enero de 2020, expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de la Secretaria General de la
Superintendencia Nacional de Salud.

2.6.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2020, se puede
observar que se encuentra descritg en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
- www.colombiacompra.gov.co asi:

- Linea No. 20200264
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2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA desarrollara fas actividades derivadas de la ejecucion del contrato, principalmente, en la
ciudad de Bogota D.C., en las instalaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

2.8 SUPERVISION

‘ 2.8.1 La Supervision del confrato sera ejercida por el Coordinador del Grupo de Tutelas de la Oficina Asesora
Juridica, o quien haga sus veces. El supervisor realizara el seguimiento de la ejecucion det contrato teniendo
en cuenta las definiciones contenidas en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el articulo 83 de la Ley 1474 de

| 2011, los Decretos Reglamentarios y el Manual de Contratacion de la Entidad.

2.8.2 Necesidad de contar con interventoria

Si bien es cierto que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segin corresponda, esto, con la finalidad de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, también
| lo es que el seguimiento técnico a efectuar respecto del presente objeto a contratar no supone un conocimiento
especializado en la materia, no exige un seguimiento de complejidad o extensién y tampoco requiere que la
entidad contrate una persona natural o juridica para dicho fin, por lo que resulta inequivocamente colegible que
en el presente caso no se requiere contar con interventoria.

' 2.8.3 Obligaciones Generales del Supervisor

Cumplir las funciones y responsabilidades establecidas en el Manual de Contratacion de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD - PPMNO1

2.9 CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA

2.9.1. El contrato incluira CLAUSULA DE MULTAS hasta por el 10% del valor del contrato, y CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA, como tasacion anticipada de perjuicios, hasta por el 20% del valor del contrato.

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a las obligaciones principales o
accesorias emanadas del contrato, la SUPERINTENDENCIA NACICNAL DE SALUD, previo agotamiento del
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Procedimiento establecido en el Art. 85 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado

declarara el incumplimiento del contratq

el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor

para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por
total del contrato, pactada como estimacién anticipada de perjuicios,

sin que lo anterior sea dbice para que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD imponga multas por

mora (simple retardo) y/o reclame ante €

{ Juez del Contrato la indemnizacion de mayores perjuicios que no se

encuentren cubiertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

La clausula penal se pactara con las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer

efectiva la CLAUSULA PENAL PECUN
principal o accesoria; (i) El vencimiento
comunicacién de requerimiento alguno |

valor de la CLAUSULA PENAL PH

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
garantia de cumplimiento o a través d
CONTRATISTA pueda alegar que
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
el Art. 1599 del Cadigo Civil.

En caso de retardo en el cumpli
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE §

(ARIA, no genera como consecuencia la extincién de la obligacion
del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la
or parte de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (iii) El
CUNIARIA se compensara de las sumas adeudadas por Ia
SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la
el cobro coactivo; y (iv) Habra lugar a exigir la pena, sin que el
a inejecucién de lo pactado no ha inferido perjuicio a la
ALUD o le ha producido beneficio al contratista, de conformidad con

miento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la
ALUD, previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86

de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado impondra multa equivalente al 0.5% del valor
del contrato, por cada dia de atraso en ef cumplimiento de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa

supere el 10% del valor total del contrato

La imposicién de multas se pactara con
cOmo consecuencia la extincion de la ob

las siguientes condiciones: (i) l.a imposicion de la multa no genera
ligacion principal o accesoria; (ii) El vencimiento del plazo constituira

en mora al contrafista, sin que sea necesario la comunicacion de requerimiento alguno por parte de la

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
adeudadas por la SUPERINTENDENCIA
efectiva la garantia de cumplimiento 0 a

SALUD; (iii) El valor de la MULTA se compensara de las sumas
NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, silas hubiere, o haciendo
traves del cobro coactivo; (iv) La MULTA se impondra por el simple

retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda alegar que fa ingjecucion

de lo pactado no ha inferido perjuicio a
beneficio al contratista.

la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o le ha preducido

2.9.2. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA. Parala OFERTA ECONOMICA el Proponente debe tener en
cuenta que los valores de los honorarios ¢eben incluir 12 totalidad de los costos directos e indirectos necesarios
para ejecutar el contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y

condiciones de ejecucion establecidas €

n el estudio previo, incluyendo entre otros conceptos, los costos de

garantias, carga tributaria y riesgos asumrlidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion.

3 - MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFECACION

FUNDAMENTOS JURIDICOS

INCLUYENDO; LOS

El presente proceso de contratacion se adelantaré bajo la modalidad de contratacion directa, en razén al tipo

de contrato a celebrar, esto es, prestacion

de servicios, a la luz del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo,
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el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, consagra la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion como causal para adelantar la modalidad de seleccion referida.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:A

‘(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de confratacion
directa Ia prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. (...)"

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera Ponente, Dra.
Ruth Stefla Correa Palacio, precis¢ el ambito, caracteristicas y notas predominantes del contrate de prestacion
de servicios asi:

“Es posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con personas naturales
cuando se frate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Y no obstante que la norma no lo sefiala, es conforme a
derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos con personas
juridicas’.

Cabe resaltar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039. C.P.
Jaime Santofimio Gamboa, preciso frente a los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestion, lo siguiente:

“(...) Seran entonces contratos de ‘prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos
gspecializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo
a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de setvicios” que, compartiendo la
misma conceptualizacion anterior, el legislador permite que sean celebrados por las
entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
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necesidades de la administracion, de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contralos de prestacion de servicios, caraclerizados por no
ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993,
esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles
que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliguen el desempefio de
un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracler, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento de la
correspondiente enfidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos
profesionales o especializados para su ejectcion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales’, y no
para éstos de simple “apoyo a la gestion (...)"

Segun concepto de Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil del 23 de noviembre de 2011 “Los
servicios de apoyo a la gestion para los eventos de capacitacion corresponden al objeto de contratos de
prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del dmbito funcional de la Entidad’,

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

La Guia para la elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el
analisis del sector debe cubrir tres (3) &reas: A. Andlisis de mercado. B. Andlisis de Demanda. C. Anélisis de
la oferta.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector
en procesos de contratacion para la modalidad de contratacion directa, establece lo siguiente: “En un contrato
de prestacion de servicios profesionales, el andlisis del sector depende del objeto del contrato y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o jwridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho objelo.”

A. Aspectos generales.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades
profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacitn de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino que corresponde a aquetlos de naturaleza intelectual
que se requieren para el cumplimiento de funcicnes de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Considerando que el sector de la economia analizar es el de servicios, se deben tener en cuenta los datos mas
importantes de los aspectos que se enumeran a continuacion:
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1. Ecohdmico

En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y técnicas, sefialado en la
Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado, la rama de la actividad econdmica a la que pertenece la contratacion a realizar es la de
Actividades profesionales cientificas y técnicas, la cual, de acuerdo con la EMS emitida por el DANE con corte
a noviembre de 2019, publicado el 17 de enero de 2020, se comporto de la siguiente manera:

“Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales y def personal ocupado fotal, seguin subsector de servicios
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1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, seqtin subsector de servicios
| {noviembre 2019 / noviembre2018)

En noviembre de 2019, doce de los quince subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacién con noviembre de 2018.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios.
noviembre 2019.
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1.2 Variacion anual del personal ocupado fotal y contribucion por fipo de contratacion, segun subsector de
servicios (noviembre 2019 / noviembre 2018)

En noviembre de 2019, ocho de los quince subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado fotal, en comparacion con noviembre de 2018,

Tabla 3. Variacion anual del personal ocupado fotal y contribucion por categoria de contratacion, segun
subsector de servicios
noviembre 2019p
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Los mayores incrementos en el personal ocupado fofal se presentaron en los servicios de Desarrollo de
sistemas informaticos y procesamiento de datos (8,4%), Actividades administrativas y de apoyo de oficina y
ofras actividades (6,0%) y Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television (4,0%), en
comparacion con el periodo enero-noviembre de 2018.

Tabla 4. Variacion afio corrido y doce meses de los ingresos nominales y del personal ocupado fotal, segtin

subsector de servicios.
Noviembre 2019p

Pagina 19 de 36




PROCESO PRE CONTRACTUAL cODIGO | PPFT16

f’f(g;;. ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA
Supersalud”.’ | FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y | VERSION

DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION
DE TRABAJOS ARTISTICOS
. Claatfesaibin CHU Rev. 4 A0, o RgtRs  Perwowst Soupado Telal® Ingresor  Porewd Coupsds Tems
Beoshn Diviston Desenipiitn ik Haraclin R aie Vanacio i Vasisise (% Do
o i Algtamandens g o actwdades ; 7 -
] Divein il Tierves yoarduics de merpaisdi
H Dyt 38 Heabaurgnier ol g y beres
3 Diviedre B8, woeple Prdueadn de pelisdas ) dremudogdioes ¥
Ciiang SHE] oINS g0 SRSl ;
B ,; Diddn 80y Dok Achliie O Soitampiin. ¥ Yasaneane,
; gy T eiing e T,
4 Divegadin 81 Teleosmstesieney

Diveedtns BE, Duaigtdn B3, Desatly &8 salimys  wlomdices

4 BEtEy [ase SU% PRSI AR
Seotits L Siaside R
Sepuitn M.

: el iR aE, SEuier o8 pleglingig v edquip

L Diustiares 7715, bovoldnias, SEper 08 HIBCNREG ¥ euipd

e S R
i Divigores 89, 70 7Y,
SR OFR U Cheme PG AChades pdsrkoraieslrestlioas i

Dikatn 74

2] Clane 7310 Pulivifas

N Divisiotes 78, 80 v 59 Aclddades  de sopieo.  seguddad e

soneptn lase S50 TRt Ve, series & sdifcics
" . Aolicades sbninaebase vy 08 Spown @R

Shei v ORE s e
F Grpagsd Eebhuracidn supator privads
" Diesiores 88 ¥ BT, Bt Setstan st
svzaply Dleea 3790 SRIET TREEATE SRR
g Divesntss O, B2 O3 Ofes sebdei de wkaa;mmm ¥ ool
. EayEe i ] 4 L
Fuernte: BANE ~ EMS

p Cifra provisional
* Incluye personal permanents, personall temporal directo y personal temporat contratado a través de agencias de
surninistro de parsonal,

2. Técnico

Los servicics profesionales en derecho, en el mercado, se caracterizan porque son prestados por personas
naturales y juridicas con el apropiado cgnocimiento y la suficiente experiencia reconocida en el campo juridico,
conforme a las necesidades requet}*idas por las entidades. Las obligaciones que cumplen estos profesionales
quedan plasmadas en los diferentes dacumentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de la
ejecucion de sus contratos.

3. Regulatorio

En Colombia la reguiacién del ejercicio|de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la Constitucion
Politica de 1991, art. 26 el cual establice que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. En este
sentido la ley para los perfiles requeridos exige fitulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio dT estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio profesional en
Colombia, asf:

o  Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un servicio publico, tiene una
funcion social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.
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o Ley 30 de 1992 Por la cual se organiza el servicio pliblico de la Educacion Superior. Articulos 53, 54 y 55.
Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

e Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y se
dictan otras disposiciones.

o Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la Fe Publica "Luis Lopez
de Mesa"

e Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demas requisitos
para el ofrecimiento y desarrolio de programas académicos de educacion superior y se dictan otras
disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello
que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y gremios entre otros.
Entre las principales asociaciones 0 gremios que impactan el presente proceso tenemos:

Hl s _Nombre

1 Asoclacwn Colomblana de Facultades de Derecho (Acofade) https acofade org/

2 | Colegio Profesional de Abogados de Colombia No registra.

3 | Corporacion Colegio Nacional de Abogados de Colombia - | http://conalbos.com/
CONALBOS

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que tenga tarjeta o matricuta profesional
vigente y sin restriccion para el ejercicio de su profesién.

Ademéas, de conformidad con el articulo 3° del Decreto Ley 196 de 1971, los abogados deben obtener el
correspondiente titulo universitario. También, para el ejercicio de la abogacia, se requiere estar inscrito como
tal ante el Consejo Superior de ia Judicatura.

Como consecuencia de lo anterior, el ejercicio de la abogacia se inscribe, por un lado, en el Decreto Ley 196
de 1971, y, por otro, en fa Ley 1123 de 2007.

En conclusidn, para ef desarrollo de los servicios profesionales, el contratista debera contar con tarjeta
profesional que lo acredite como Abogado, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura. Y, ademas, debe
cumplir el régimen disciplinario previsto en la Ley 1123 de 2007.

4. Otros contextos
Para el presente proceso contractual no se requiere analizar los aspectos politicos, sociales y ambientales.

B. Estudio de la oferta.

1. ¢Quién vende?
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Revisado el mercado laboral el tipo de|servicio requerido por la Entidad es ofrecido por personas naturales
idoneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a formacion académica, experiencia profesional y
experiencia especifica, y que aplican al|servicic de las entidades contratantes su conocimiento y preparacion
garantizando el 6ptimo cumplimiento de|sus objetos contractuales, dado que la caracteristica principal de este
servicio es la experiencia profesional y la idoneidad verificable de la persona para cumplir con las obligaciones
contractuales del proceso.

En la planta de personal actual no se cugnta con personal suficiente que asuma la ejecucion de las actividades
propuestas en el objeto de la contratacion.

2. ;Cual es la dinamica de produccion, distribucién y entrega de servicios?

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales, la dindmica de produccion recae en la capacidad de los
profesionales de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender los requerimientos de las areas de las
cuales dependen segln las entidades contratantes.

Los resultados obtenidos de ia ejecucion de sus contratos quedan plasmados en documentos, informes, actas
y demas que se desarrollan a lo fargo dg la ejecucion de los plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual, esto es contrato
de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de los productos establecidos que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre la entidad y el contratista.

Andlisis Financiero y Organizacional
Para la ejecucion del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con ningun requisito financiero
y organizacional, toda vez que se trgta de la prestacion de servicios profesionales que se pagaran por
mensualidades vencidas.

C. Estudio de la demanda.

1. ¢Coémo ha adquirido la Enticwad Estatal en el pasado este servicio?

Se realiza consulta en el SECOP de contratos celebrados por la Entidad encontrando dos (2) contratos con
similar objeto y perfil durante las vigencias 2018 y 2017, los cuales son utilizados como referencia para
establecer condiciones generales y especificas de la presente contratacion, asi:

Modalidad Diregta Directa

contractual;

Contratista Lennjart  Mauricio  Castro | Lennart Mauricio Castro Lopez
Lopéz

Confrato No.: 76 de 2018 18 de 2017

Objeto: Prestar 5US servicios | Prestar sus Servicios
profesionales especializados, | profesionales especializados,
apoyando al Grupe de Tutelas | apoyando al Grupo de Tutelas de
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de la Oficina Asesora Juridica
de la  Superintendencia
Nacional de Salud, en los
asuntos que le  sean
asignados, especialmente en
el seguimiento, proyeccion y
revision de las respuestas de
las Acciones de Tutela en que
sea pare la Entidad,
identificadas como prioritarias,
asi como de los
requerimientos  relacionados
con las  mismas, en
salvaguarda de los intereses
de la entidad.

la Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia  Nacional de
Salud, realizando el seguimiento,
proyeccién y revision de las
respuestas de las Acciones de
Tutela que le sean asignadas, en
que sea parte la Entidad, asi como
de los requerimientos
relacionados con las mismas.

Valor total:

$62.782.350,00

$61.605.000,00

Forma de pago:

Honorarios mensuales por
$5.716.500

Honorarios ~ mensuales  por
$5.566.717

Fecha de
suscripcién:

24 de enero de 2018

17 de enero de 2017

Vigencia;

9 meses y 7 dias calendario

11 meses y 2 dias calendario

Garantias:

Cumplimiente y calidad del
servicio

Cumplimiento y calidad del
servicio

Cferentes:

N/A

N/A

De los procesos contractuales sefialados anteriormente se puede concluir que: este tipo de contratos se pagan
mediante honorarios mensuales y, es rutinario solicitar garantias que cubran las contingencias de cumplimiento

y calidad del servicio.

2. ;Coémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este hien, obra o servicio?

Revisado el SECOP, no se encontraron contratos con idénticas condiciones celebrados por otras Entidades
Publicas o Privadas. No obstante, se llevo a cabo la consulta de procesos con objetos similares o compatibles
celebrados por otras entidades publicas:

Entidad: ALCALDIA DE SANTIAGO DE | UGPP

CALI - GESTION JURIDICO

ADMINISTRATIVA

ADQUISICION DE  BIENES,

OBRAS Y SERVICIOS
Modalidad Directa Directa
confractual;
Contratista: Aroldo de Jesus Amaya Chaverra | Maria Carolina Reyes Vesga
Contrato No.. | 4121.010.26.1.114

(3.188-2019
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Objeto: Prestar los SErvicios
profesionales de Abogado al | Prestar  los  servicios
Departamento Administrativo de | profesionales del derecho
Gestion Juridica Publica de la | para atender la defensa
Alcaldia de Santiago de Cali, en | judicial y extrajudicial de la
la Subdireccion de Defensa { Unidad Administrativa
Judiciagl y Prevencion del Dafio | Especial de  Gestion
Antijuridico en lo relacionado con | Pensional y Contribuciones
la representacion judicial y | Parafiscales de la Proteccion
extrajudicial en los procesos en | Social - UGPP en los
que sea parte e Municipio y [ procesos en los que es o
mantener actualizado el sistema | sera parte, sin importar su
de informacion de procesos | condicién, en la ciudad o
judiciales territorio que se asigne,
dentro de los procesos
activos o frédmites, que se
adelantan ante autoridades
judiciales y el Ministerio

Pdblico

Valor total: $22.750.000 $75.176.200

Forma de | menstal Mensual

pago:

Fecha de | 25/6/2D18 121112018

suscripeion;

Vigencia; 2018 2018

Garantias: Sin ggrantias Cumplimiento y calidad

Oferentes: N/A N/A

Link del | hitps:#community.secop.gov.co/ | https://community.secop.gov

Secop Fublic/Tendering/ContractNotice | .co/Public/Tendering/Contra
Management/Index?currentLang | ctNoticeManagement/Index?
uageses- currentlL.anguage=es-
CQO&Rage=loqin&Country=CO8&S | CO&Page=login&Country=C
kinName=CCE 0&SkinName=CCE

Los contraos anteriores sirven como referencia para revisar y determinar, para la presente contratacion,
aspectos como: modalidad de contratacion, obligaciones generales y especificas, valor de los honorarics, forma
de pago, entre otros.

Estos contratos fueron utilizades comg referentes para evidenciar que ¢l valor de la presente contratacion se
encuentra acorde con los precios del mercado, y dentro de los valores establecidos como honerarios, por otras
entidades publicas, por la prestacion de este tipo de servicios profesionales.

4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
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| Elvalor estimado del contrato que se derive del proceso de contratacion, sera hasta por CINCUENTA Y NUEVE

| MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($59.400.000) M/CTE, incluidos todos los impuestos, tasas,

| contribuciones de caracter nacional y/o municipal de carécter legal, costos directos e indirectos, estableciendo

| que, de acuerdo al perfil del personal requerido, y acorde con la responsabilidad y especialidad de las
actividades a desarrollar, se pagaran unos honorarios mensuales de hasta SEIS MILLONES DE PESOS
($6.000.000) M/CTE.

La determinacion del valor estimado del contrato se efectia con base en la Resolucién No. 8055 del 2019
expedida por la entidad, y, el mismo se ajusta a las condiciones del mercado.

El proponente declara que pertenece al régimen SIMPLIFICADO.

421 GASTOS DE VIAJE

En el evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrollo de sus actividades, desplazarse fuera del lugar
‘ de ejecucion del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud reconccera gastos de viaje y tiquetes de
conformidad con lo establecido en ta Resolfucion No. 8055 de 2019 o la que la modifique.

i 4.3 FORMA DE PAGO

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos asi: La
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos asi:

e Un (1) primer pago hasta por la suma de hasta CINCO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($5.800.000) M/CTE incluidos todos los impuestos y costos a que haya lugar correspondiente a los
servicios efectivamente prestados en el mes de marzo de 2020, previa presentacion de la certificacién
de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacion del pago de los aportes correspondientes
al sistema integral de seguridad social del respectivo periodo, ante el grupo de contabilidad.

¢ QOcho {8) pagos, por la suma de SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000) M/CTE incluidos todos los
impuestos y costos a que haya lugar correspondiente a los servicios efectivamente prestados durante
los meses de abril a noviembre de 2020, previa presentacién de la certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor y acreditacion del pago de los aportes correspondientes al sistema integral
de seguridad social del respectivo periodo, ante el grupo de contabilidad.

o

e Un (1) pago hasta por la suma de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) M/GTE, incluidos todos
los impuestos y costos a que haya lugar correspondiente a los servicios efectivamente prestados del
1 al 15 de diciembre de 2020, previa presentacion de la certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor y acreditacién del pago de los aportes correspondienies al sistema integral de seguridad
social del respectivo periodo, ante el grupo de contabilidad.

» Un ultimo pago hasta por la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($2.600.000)
M/CTE, incluidos todos los impuestos y costos a que haya lugar correspondiente a los servicios
efectivamente prestados del 16 al 28 de diciembre de 2020, previa presentacion de la certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacion del pago de los aportes correspondientes al
sistema integral de seguridad social del respectivo periodo, ante el grupo de contabilidad.
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NOTA 1: El Grupo de Presupuesto de la|Subdireccion Financiera procederé a liberar del Registro Presupuestal,
el valor no ejecutado en el primer pago, atendiendo la certificacion de cumplimiento emitida por el supervisor del
contrato.

NOTA 2: El Grupo de Presupuesto de la
del Certificado de Disponibilidad y el \
ejecucion en el presente contrato.

Subdireccion Financiera procederd a liberar la diferencia entre el valor
alor def Registro Presupuestal que se expedira como requisito de

NOTA 3: La acreditacion del pago dg los aportes correspondientes al Sistema de Seguridad Social
Integral (salud, pension y riesgos laborales), se realizara de conformidad con la normatividad legal
vigente.

NOTA 4: El pago anteriormente establec|do queda sujeto al PAC de la Superintendencia Nacional de Salud.

la Superintendencia Nacional de Salud seré efectuado en la Cuenta
su calidad de titular.

NOTA 5: El pago que debera realizar
bancaria acreditada por el Contratista e

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cancelara el valor del contrato en moneda legal colombiana,

“de acuerdo con los servicios prestados, facturados o cobrados y recibidos a satisfaccion por el
Supervisor designado por 1a entidad, siempre y cuando el CONTRATISTA haya cumplido con la obligacion
exigida en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuaré los pagos en pesos colombianos dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia
correspondiente.

Documentos soportes para el pago: g) Factura o documento equivalente dando estricto cumplimiento a las
exigencias legales que establece e articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo en la misma el numero del
conirato objeto de facturacion; b) Acreditacion conforme a la ley, de pago por concepto de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral en Salud y Pension, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda, y pago de ARL; ¢) la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por
el supervisor del contrato y d) el Acta de entrega y recibo de bienes, cuando corresponda.

St las facturas 0 su documento equiva
documentos requeridos para el pago, ¢
que se haya aportado el Ultimo de los g
responsabilidad del CONTRATISTA y
ninguna naturaleza.

lente no han sido correctamente elaborados o no se acompafian los
| término para éste solo efecto empezara a contarse desde la fecha en
ocumentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran
no tendré por ello derecho al pago de intereses o compensacion de

[5  ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo dispuesto en
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentar
y Documentos Previos el andlisis de R

el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 v los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
0 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los Estudios
esgo y la forma de mitigarlo. E! riesgo, es definido como un evento que
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puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos de! proceso de contratacion
o en la gjecucién de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos
identificados dentro del proceso de contratacion, estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia
estimada, su impacto, la parte que debe asumir el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las
caracteristicas del monitoreo més adecuado para administrario.

Los riesgos asociados al proceso de contratacion son los siguientes:

2
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En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1893 y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes
del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el oferente y el contratista deberan garantizar a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el cumplimiento de sus obligaciones, el contrato y los Riesgos
alos que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, a través de una garantia la cual debe cubrir los
riesgos que se incluyen en el cuadro sefialado a continuacion:

Los riesgos que debe cubrir, el monto y la vigencia de los mecanismos de cobertura se determinan teniendo en
cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas del contrato a celebrar, asi:

a). Para amparar los riesgos de naturaleza contractual o extracontractual derivados del incumplimiento
del contrato

Las clases de garantias, ios riesgos que debe cubrir {a garantia de cumplimiento del contrato, el cubrimiento de
la responsabilidad civil extracontractual y la suficiencia de las garantias estan consagradas en los articulos
2212317, 2212318, 22123110, 22123111, 22123112, 22123113, 22.123.1.14,
2.21.2.31.15,221.2.3.1.16 y 2.2.1.2.3.1.17, del Decreto Reglamentario 1082 de 2015

Para efecto de la presente contratacion, el contratista debe presentar garantia que cubra las siguientes
contingencias, a saber:

| Cuantia del Amparo-
Suficiencia de la garantia-

~..  Garantia solicitada Vigencia del Amparo. -

El término de ejecucion del
contrato y seis (6) meses més,
contados a partir de la
suscripcién del contrato.

El término de ejecucion det
contrato y seis (6) meses mas,
contados a partir de la
suscripcion del contrato.

Por el 20% del valor total del

Cumplimiento del contrato
contrato.

Por el 20% del Valor fotal del

Calidad de! Servicio
contrato.

T

-LA- INDICACION ACERCA DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR. UN. ACUERDO |
COMERCIAL

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Plblica -Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de Confratacion adelantados por fa
modalidad de seleccion de contratacion directa.

8

'ANALISIS DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES FRENTE AL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL,

DE SEGU RIDAD VIAL "

8.1, CLAUSULA GENERAL AMBIENTAL
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La proteccion del medio ambiente ocupa

un lugar trascendental en et ordenamiento juridico colombiano, porque

£s una obligacion del Estado y de todas|las personas, y a la vez un derecho constitucional exigible por diversas

vias judiciales. Por lo anterior, s un

fin del Estado la prevencion y el control de los factores de deterioro

ambiental, y por lo anterior, su contratagion debe buscar entre otros, el cumplimiento de este fin (Art.3, L.80/93)

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL
politica promueve la prevencion de la
husca promover la contratacion sosteni

DE SALUD, cuenta con un Subsistema de Gestion Ambiental, cuya
contaminacion y la preservacion del medio ambiente, es por ello que
ble, en donde no solamente se tendra en cuenta el criterio econdmico o

técnico para la compra de bienes, servicios o ejecucion de obras sino también e! ciclo de vida del producto y
aquellos aspectos que mejoren el ambiente con el fin de que su impacto ambiental y social sea menor.

igualmente, y con el fin de considerar e

limpacto en las comunidades, se buscara en tanto sea viable financiera

y juridicamente posible, la participacién comunitaria en los proyectos que desarrolle la entidad.

De acuerdo con lo anterior, los contratistas de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD deberan

cumplir con la legislacién ambiental

vigente sin necesidad de requerimiento expreso; por tanto, para el

desarrollo de sus actividades, deberan gbtener previamente las licencias, permisos, o autorizaciones necesarias

y cumplir con las especificaciones que

para cada contrato sean indicadas por la Entidad.

En todo caso, los contratistas deberan prever los costos en que deban incutrir por el cumplimiento de las normas

ambientales antes, durante y de
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE

8.1.1. Analisis ambiental del procesd

Para revisar si para el bien o servicio a
CONCEPTUAL Y METODOLOGICA

spués de la ejecucion del objeto contractual. Para ello, la
SALUD se reserva el derecha de realizar auditorias.

de contratacidn solicitado

contratar aplica criterio de sostenibilidad, por favor remitirse a la GUIA
DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES del MINISTERIO DEL

MEDIO AMBIENTE, donde se establece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratacion criterios de

sostenibilidad ambiental, para promoy

er la competitividad de las eco-industrias, mediante fa valoracicn del

impacto ambiental en el CICLO DE VIDA del producto {produccién, distribucién, consumeo y disposicion final).

Revisados los Diagnosticos ambientale
licencia ambiental alguna, ni se generg

s del Sector se evidencia que para la ejecucion del contrato no requiere
impacto ambiental que deba ser objeto de tratamiento.

8.1.2. Licencias o permisos ambient

les que se deben exigir al proponente

Para ejecutar el contrato NO es necesario que el CONTRATISTA tenga Licencia Ambiental alguna.

8.2. SISTEMA DE GESTION DE LA S?GURlDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De conformidad con el Art. 18, Res. 9

7 de 2005 de la Comunidad Andina de Naciones “los empleadores, las

empresas, los contratistas, subcontratistas, enganchadores y demas modalidades de intermediacion laboral

existentes en los Paises Miembros,

eran solidariamente responsables, frente a los trabajadores, de

acuerdo con los paramelros que est
obligaciones y responsabilidades que

ablezca la legislacion nacional de cada Pais Miembro respecto a las
se seflalan en el presente Reglamento”.
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Por lo anterior, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe garantizar que, en su contratacion, se
verifique el cumplimiento de las normas que regulan el SG-SST por parte de los PROPONENTES durante el
proceso de seleccion (Art.2.2.4.6.27 del D.1072/15) y del CONTRATISTA durante la ejecucion del contrato
(Art.2.2.4.6.28 del D.1072/15).

De conformidad con el Articulo 25 de la Resolucion No. 0312 de 2019 del MINISTERIO DEL TRABAJO, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe tener en cuenta, en sus Procesos de Contratacion, los
aspectos relacionados en el Art. 2.2.4.6.28 del Decreto 1072 de 2015.

Para el efecto, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe verificar el cumplimiento de los
Estandares Minimos establecidos en la resolucién en mencion (Art8), teniendo en cuenta que la
implementacion definitiva del SG-SST sera a partir de enero del afio 2020 (Art. 11).

En la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO adoptada mediante el Sistema Integrado de
Gestion a traves del Subsistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, codigo ASPO03 - Version 6
“La Superintendencia Nacional de Salud es una Entidad de caracter técnico adscrita al Ministerio de Salud y

. Proteccién Social, cabeza del sistema de inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad
. Social en Salud, cuya funcién principal, es proteger los derechos de los usuarios en salud del termitorio
colombiano”.

Con el &nimo de fomentar un ambiente sano, seguro y saludable para todos sus colaboradores (personal de
planta, contratistas, subcontratistas) y visitantes, dentro de su proceso de Mejoramiento Continuo se
compromete a;

»  Asumir el liderazgo frente a la Planeacion, Implementacién, Evaluacion y Mejora del Subsistema de
Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo, proporcionando el talento humano y los recursos
economicos, fisicos y tecnologicos necesarios para tal fin.

» Promover un ambiente sano, seguro y agradable en la Entidad, a través del disefio y desarrollo de
estrategias, planes de accidn, programas de formacién, entrenamiento y capacitacion en relacion con
fas diferentes competencias en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, que impacten en todos
los niveles de la Entidad y contribuyan ademas con la identificacion, evaluacion y control de los
peligros, riesgos y amenazas; lo anterior basado en el AUTOCUIDADO.

> Identificar los peligros, evaluar y valorar los riesgos € implementar los controles necesarios en materia
de Seguridad y Salud en ¢l Trabajo, con el animo de lograr y mantener ambientes seguros, tendientes
a la prevencion de accidentes y enfermedades de origen laboral de sus funcionarios, contratistas,
subcontratistas y visitantes.

> Desarrollar programas frente al consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y cigarrillo mediante
actividades de prevencion, promocion y formacion tendientes a fomentar el bienestar de los
colaboradores y Visitantes.

» Prevenir el Acoso Lahoral mediante la implementacion de programas y actividades que mantengan
una sana convivencia, que promuevan las relaciones personales y laborales dentro de un marco de
igualdad y respeto protegiendo asi la intimidad, la honra, la salud mental y la libertad de las personas.

» Identificar y aplicar a legislacion colombiana vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
al igual que los requisitos técnicos o contractuales aplicables y suscritos por la entidad.
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» Generar en toda la Entidad un| alto compromiso con la prevencion de accidentes viales, mediante el
desarrollo de actividades de formacion y sensibilizacion en materia de seguridad vial, generando una
conciencia colectiva respecto 4 ser un actor vial seguro y respetuoso.

» Fomentar la participacion de todo el personal de la entidad con el fin de generar un compromiso tanto

individual como colectivo de a
los riesges laborales no es

utocuidado, al igual gue concientizarlos que la prevencion y control de
solo responsabilidad del area encargada sino de cada uno de fos

funcionarios, contratistas, subgontratistas y grupos de interés.

La Alta Direccion apoyara el desarrcllojde las competencias en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,

con el proposito de consolidar una cul

tura de prevencién que fortalezca la eficiencia de los funcicnarios, la

competitividad y buena imagen de la Superintendencia Nacional de Salud.

Esta Politica aplica a todas las sedes o
en el territorio colombiano; a los p
indirectamente en la Entidad, incluyend
vez al afo. .

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL
subcontratistas, frente a los riesgos labi
trabajo y enfermedades de origen labor

Para presentar su oferta, el futuro conty
de seguridad social y parafiscales; y (i
Estado, consagrada en el Art. 5 de Ia
impuesta por el Ministerio de Salud y Ig

Como para la ejecucién del contrato el
afiliacion a seguridad sccial en pension

centros de trabajo de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
ocesos desarrollados y a los funcionarios que laboran directa o
b Contratistas y Subcontratistas. Debera ser revisada por lo menos una

DE SALUD se comprometi6 a proteger al personal de sus contratistas y
orales a los que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes de
al, promoviendo la cultura del autocuidado.

atista debe acreditar: (i) Que se encuentran a paz y salvo por concepto
) Que no esta incurso en la causal de inhabilidad para contratar con el
Ley 828 de 2003, que consiste en tener multa pendiente por pagar,
Proteccion Social;

CONTRATISTA no requiere personal, debera acreditar: (i) Copia de la
es, salud y riesgos laborales; y (i) Examen médico pre-ocupacional.

Durante la ejecucion del contrato, el CONTRATISTA debera: (i) Asistir a las capacitaciones en SST
programadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (ii) Pagar
oportunamente (mensualmente) sus aportes a seguridad sacial en pensiones, salud y riesgos {aborales; (iif)
Contribuir al cumplimiento de la ROLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, Politica del Subsistema de Seguridad y Salud en el Trabajo —
Codigo ASPOO3 Version 6. (iv) Garantizar la utilizacion permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL- EPP necesarios para la gjecucién del contrato; {v) Garantizar el cumplimiento de las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades derivadas de las obligaciones del contrato; y (vi)
Reportar cualquier acto o condicién insegura que observe dentro de la entidad o por fuera, que pueda
considerarse como una amenaza paralla misma.

8.3. PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL

El PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV es ¢l instrumento de planificacion, que oficialmente
consignado en un documento, contieng acciones, mecanismos, estrategias y medidas que deberan adoptar las
diferentes entidades, organizaciones| o empresas del sector plblico y privado existentes en Colombia,
encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial, como algo inherente al ser humano, y asi evitar o reducir la
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accidentalidad vial de los integrantes de sus compaiiias, empresas u organizaciones y disminuir los efectos que
puedan generar los accidentes de trénsito (Art. 2, Res. 2851 de 2003).

De conformidad con el Art. 12 de la Ley 1503 de 2011, toda entidad, organizacion o empresa del sector puiblico
o privado que para cumplir sus fines misionales o en el desarrollo de sus actividades posea, fabrique, ensamble,
comercialice, contrate, o administre flotas de vehiculos automotores o no automotores superiores a diez (10)
unidades, o contrate o administre personal de conductores, debera disefiar el PLAN ESTRATEGICO DE
SEGURIDAD VIAL -PESV que seré revisado cada dos (2) afios para ser ajustado en lo que se requiera.

La norma aplica sobre *flotas de vehiculos automotores o no automotores”, lo que incluye carros, motos,
bicicletas, etc. Asi mismo, sefiala que quedan cobijadas las entidades que contraten o administren “personal
de conductores’. Esto quiere decir que, si en la empresa hay méas de un conductor, que desarrolle actividades
o utilice cualquier fipo de vehiculo para cumplir fines misionales de la organizacién, entonces se debe elaborar

el PESV.
Las organizaciones, empresas o entidades publicas o privadas deberan registrar los PESV, ante el organismo
. de transito que corresponde a la jurisdiccion en la cual se encuentra su domicilio, o quien haga sus
J veces. .os organismos de transito donde se efectie el registro revisaran técnicamente los contenidos del Plan
. Estratégico de Seguridad Vial, emitiran las observaciones de ajuste a que haya lugar y avalaran dichos planes

a traves de un concepto de aprobacion, verificando la gjecucion de los mencionados planes a través de visitas
de control, las cuales seran consignadas en un acta de constancia. Dichas visitas deberan ser efectuadas a
cada entidad por lo menos una vez al afio. En caso de no contar con organismo de transito en el municipio,
debera hacerse ante la Alcaldia Municipal. Cuando se trate de empresas, organizaciones o entidades del orden
nacional, el registro debera hacerse ante la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Los
Planes estratégicos serdn objeto de vigilancia y control por parte de los Organismos de transito Distritales,
Departamentales y Municipales, para ser ajustados en lo que se requiera de conformidad con lo establecido en
el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 (Art.11 de Ia Resolucién 2851 de 2003). La falta de registro del PESV
se sanciona de conformidad con el capitulo noveno de la Ley 336 de 1996 (Art.2, D.1906/15, que adicioné el
Art. 2.3.2.3.3 al D.1079/15).

En materia de contratacién plblica, el Art. 20 de la Ley 1503 de 2011 establece que el Gobierno Nacional
reglamentara un incentivo para las entidades, organizaciones 0 empresas que demuestren su compromiso en
pro de mejorar los problemas en materia de seguridad vial. A la fecha no se ha reglamentado dicho incentivo.

de la gestidn institucional en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y
CONTRATISTAS de la entidad; (if) Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios
propios y CONTRATADOS que participen en las actividades de la entidad; (fii) Establecer directtices para una
oportuna atencién a victimas, en accidentes de transito donde se encuentren involucrados, CONTRATISTAS
y/o vehiculos (propios o CONTRATADOQS), durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las
estrategias adoptadas en la Entidad para garantizar las actividades de mantenimiento a los vehiculos (propios
0 CONTRATADOQS) que intervengan en la actividades de su PESV.

. En la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, son objetivos del PESV: (i) Contribuir al fortalecimiento

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD durante la ejecucion de sus contratos, podra realizar
auditorias a contratistas. Por lo anterior, los CONTRATISTAS de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
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SALUD tienen la obligacion de permitir la realizacion de estas auditorias y de adoptar el tratamiento que sea
necesario, para prevenir la ccurrencia dz riesgos viales.

Como el contrato no incluye actividades de transporte de bienes y/o personas, y se trata de un servicio prestado
por una persona natural que no subcontrata personal, no existe la obligacion de acreditar la radicacion del
PESV.

Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propdsitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de Ia
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE 3ALUD especificamente en lo descrito en el numeral 2.1. del presente
estudio previo, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

Bogota D.C., 11 de febrero de 2020.

Atentamente,
7

Jefe de ‘Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Cindy Rocio Chavez Castafieda — Profesioral Especializado de [a OAJ
Yonathan Julian Camargo Acosta- Contratista OAJ
Revisd: Cesar Alberto Garcia Lopez - Coordinador Grapo de Tutelas
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