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ESTUDIOS PREVIOS
DECRETO 1082 DE 2015
No. CMC-IPCC-001-2024
ENTIDAD Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena
DEPENDENCIA QUE Direccion General.
PROYECTA
FECHA: Febrero 2024
MODALIDAD CONVENIO MARCO DE COOPERACION INSTITUCIONAL
CODIGO BPIN: 2020130010213

OBJETO DEL ESTUDIO PREVIO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA PROPICIAR EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE TURISMO
CULTURAL, SOSTENIBLE, A FAVOR DEL DESARROLLO CULTURAL Y TURISTICO DEL DISTRITO DE
CARTAGENA, EN EL MARCO DE LA AGENDA COLECTIVA INTERINSTITUCIONAL DEL IPCC Y
CORPOTURISMO.

1. NECESIDAD QUE SOPORTA LA CONTRATACION:

La Constitucion Politica de Colombia estipula en su articulo 2 que; “Son fines esenciales del estado servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién (...)".

De igual manera, la misma carta magna establece en su articulo 70 que “(...) El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. Igualmente establece que, el Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacién.”

El libre acceso a la cultura y el goce de las artes son un derecho fundamental y una necesidad basica para
el ser humano; ademas, contribuyen a la salud fisica, psicoldgica y espiritual. Las artes y las expresiones
culturales son el reflejo de los saberes y las capacidades locales acumuladas y transmitidas de generacion
€en generacion.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, y asi mismo, el articulo 113 de la
Constitucién Politica, consagra el principio de colaboracién y coordinacién armonica de los 6rganos del
Estado, para el cumplimiento de sus fines.

Ahora bien, el Acuerdo N° 027 del 12 de junio de 2020, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
2020 — 2023 “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA, POR UNA CARTAGENA LIBRE Y RESILENTE",
contiene en la Seccidn I, Articulo 8, el Pilar Estratégico N° 2 “Cartagena Incluyente”; en cuyo numeral 8.5
establece tanto la Linea Estratégica “Artes, Cultura y Patrimonio para una Cartagena incluyente” como los
programas: VALORACION, CUIDADO Y APROPIACION SOCIAL DEL PATRIMONIO MATERIAL.

En virtud de lo anterior, en el Plan de Accién del Instituto de Patrimoniq y Cultura de Cartagena se
establecio el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO A LA APROPIACION SOCIAL Y DIVULGACION
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DEL PATRIMONIO MATERIAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS’, con cddigo de Proyecto
BPIN (2020130010213), en el cual se establecid, entre otras, las siguientes actividades:

SO

«+ Promover experiencias culturales turisticas de base comunitaria, adaptadas a las circunstancias de la
pandemia y de la recuperacion, a través de alianzas con la comunidad, con las autoridades de turismo
y con entidades que promuevan el emprendimiento y el desarrollo econémico.

PROYECTO cODIGO BPIN OBJETIVO DEL ACTIVIDADES
PROYECTO
FORTALECIMIENTO A 2020130010213 Fomentar la proteccién, | Promover experiencias
LA APROPIACION apropiacion social y culturales turisticas de
SOCIALY divulgacion del base comunitaria,
DIVULGACION DEL Patrimonio cultural adaptadas a las
PATRIMONIO material e inmaterial, circunstancias de la
MATERIAL EN EL incluyendo el paisaje pandemia
DISTRITO DE costero cultural,
CARTAGENA DE fortaleciendo la
INDIAS identidad, la inclusién y
la memoria en el distrito
de Cartagena de Indias.

Ahora bien, el INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA - IPCC - es un establecimiento publico
del orden Distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, creado como
organismo rector de la cultura del Distrito, con sujecién a la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997) y a la ley 768 de
2002. Al Instituto de Patrimonio y Cultura le corresponde, por mandato del acuerdo No. 001 de 2003 expedido por el
Concejo Distrital de Cartagena de Indias, celebrar convenios y/o contratos de acuerdo con el estatuto de contratacidn
publica, el estatuto fiscal del Distrito, el estatuto anticorrupcién y los limites fijados por la Junta Directiva.

El IPCC como ente descentralizado territorial debe dar cumplimiento a los fines del estado, consagrados en el Articulo
2 de la Constitucion Politica de Colombia:

“(...) Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo”.

La naturaleza y el objeto principal del Instituto ameritan la adopcién de un mecanismo o herramienta que permita la
materializacion de estos propdsitos, garantizando a la ciudadania el acceso de manera efectiva a la oferta de servicios
que presta por parte de este.

Con base en el Acuerdo Distrital 001 de febrero 4 de 2003 en sus articulos 38, 40 y 42; el IPCC esta conformado por
tres (03) divisiones: en primer lugar, la Divisién de Patrimonio Cultural, la cual “tendra bajo su responsabilidad la
identificacion, conservacion, intervencion y control del patrimonio cultural del Distrito. Asumira el manejo y la
administracion de los bienes del patrimonio de la Nacion”. En segundo lugar, la Divisién de Promocién Cultural, la cual
“tiene a su cargo las acciones tendientes a promover de las artes en todas sus expresiones, la cultura tradicional y la
infraestructura cultural’. En tercer lugar, la Division Administrativa, la cual esta “encargada de la direccion y manejo de
los recursos humanos y financieros del Instituto”.
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Es funcion preponderante del Instituto, impulsar el desarrollo econémico, social, cultural, artistico y turistico del Distrito
de Cartagena de Indias mediante experiencias culturales y turisticas.

Cartagena de Indias cuenta con atractivos turisticos — culturales, pero presenta deficiencias para el aprovechamiento de estos
atractivos, es por ello que se hace necesario dinamizar los recursos turisticos - culturales por medio de estrategias que fomenten,
robustezcan y desarrollen el lugar en beneficio del progreso y posicionamiento en el mercado turistico.

Por lo tanto, es necesario desarrollar las siguientes estrategias

%+ mejorar la competitividad y consolidacion del turismo cultural como motor estratégico

+« Realizar actuaciones e integracion de iniciativas y alianzas empresariales que promuevan el turismo con fines
culturales.

Creacion de espacios turisticos- culturales emergentes
Generar innovacion con nuevos productos turisticos
Fortalecer el entorno turistico-cultural con seguridad
Generar una educacion turistico-cultural en Cartagena

R R R R
RO X QI X QI X4

Considerando que el IPCC cuenta con los medios idoneos, y por supuesto legales, que le permiten la adquisicion de
los bienes y servicios requeridos para la satisfaccion de las necesidades propias del ente descentralizado, en aras de
dar cumplimiento a los fines del Estado en forma legal, armonica y eficaz, garantizando un desarrollo eficiente de la
gestion administrativa.

En ese orden de ideas y dadas las necesidades de promover el desarrollo de estrategias de turismo cultural, sostenible,
se requiere de la creacion de estrategias que promuevan experiencias culturales turisticas de base comunitaria, a través
de alianzas con la comunidad, con las autoridades de turismo y con entidades que promuevan el emprendimiento v el
desarrollo econdmico.

Por su parte, La Corporacion Turismo Cartagena de Indias- CORPOTURISMO, entidad descentralizada indirecta
del distrito de Cartagena de Indias, organizada en los términos de los articulos 49 y 96 de la ley 489 de 1998, como una
entidad sin animo de lucro de participacién mixta ~ sometida a las leyes colombianas, regida por el derecho privado,
dedicada a coordinar las actividades publicas y privadas relacionadas con la oferta de servicios y productos turisticos
de Cartagena de Indias y a su promocion institucional nacional e internacional.

El objetivo de CORPOTURISMO es la articulacion, planeacidn y ejecucién de las acciones necesarias que promuevan
la competitividad, calidad y promocién nacional e internacional de la oferta turistica generando valor sostenible en los
social, econdmico, ambiental y cultural.

CORPOTURISMO cuenta con el eje estratégico Desarrollo Econémico Incluyente, que busca contar con un Turismo
Competitivo y Fuente de Desarrollo Sostenible que busca Generar nueva y variada Oferta Turistica, convertir a
Cartagena en un destino turistico sostenible y de calidad, apertura y consolidar mercados emisores estratégicos a
nivel nacional e internacional, generar un turismo responsable e incluyente y contar con una Cartagena mas
conectada.

CORPOTURISMO busca que Cartagena de Indias se consolide como el destino turistico sostenible, lider en Colombia,

Caribe y Latinoamérica, integrando los esfuerzos de los diferentes grupos de interés, para propiciar un beneficio
econdmico, social, ambiental y cultural de la ciudad.
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En virtud de todo lo anteriormente ilustrado, para el INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA, es
preciso aunar esfuerzos de cooperacién con el animo de fomentar la cultura y turismo local involucrando actividades
en los museos, cocinas tradicionales, artesanias, bibliotecas, festividades, fiestas de independencia, recorridos y rutas
a sitios emblematicos como monumentos histéricos y artisticos, como recorridos por la arquitectura histérica del centro
y la ciudad asi como visita a las majestuosas iglesias, etc, con el objetivo de mejorar la apropiacién del patrimonio, de
fortalecer la competitividad productiva y el incremento de los beneficios que genera la actividad turistica cultural.

En conclusion, el INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS - IPCC - considera
necesario celebrar un Convenio Marco de Cooperacion Institucional con la Corporaciéon Turismo Cartagena de
Indias—- CORPOTURISMO - con el objeto de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS
Y LOGISTICOS PARA PROPICIAR EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE TURISMO CULTURAL, SOSTENIBLE,
A FAVOR DEL DESARROLLO CULTURAL Y TURISTICO DEL DISTRITO DE CARTAGENA, EN EL MARCO DE LA
AGENDA COLECTIVA INTERINSTITUCIONAL DEL IPCCY CORPOTURISMO.

1.1 Finalidad y/o Resultado Esperado.

Para el desarrollo de los ejes estratégicos y areas de accion, las partes elaborarén un plan de trabajo en el
que se definiran los responsables, objetivos, tareas a realizar por cada entidad, los plazos de ejecucion, las
fuentes y formas de financiamiento y la participacion de profesionales y técnicos que se vincularan para la
conduccion y evaluacion de las acciones definidas. Estos planes de trabajo, una vez aprobados por las
instancias competentes de ambas entidades, formaran parte del presente convenio. A titulo enunciativo,
mas no limitativo, se mencionan:

> Organizacién de Planes de trabajo para la realizacién de estrategias turistico- culturales.
> Desarrollo de rutas turistico- culturales.

> Desarrollo de espacios de innovacién turistica- cultural

> Promocion Nacional e internacional de Cartagena como destino turistico cultural.

CORPOTURISMO e IPCC designaran en su momento, a los responsables de la ejecucién de cada proyecto
especifico que se derive de este convenio. Las partes, formalizaran convenios especificos con duracion
determinada, apropiaciones presupuestales y flujo de gastos contemplados en cada uno, y con objetivos y
compromisos especificos con cargo a los presupuestos de cada parte cooperante.

1.2 Objetivo General.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA
PROPICIAR EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE TURISMO CULTURAL, SOSTENIBLE, A FAVOR
DEL DESARROLLO CULTURAL Y TURISTICO DEL DISTRITO DE CARTAGENA, EN EL MARCO DE LA
AGENDA COLECTIVA INTERINSTITUCIONAL DEL IPCC Y CORPOTURISMO.

1.3 Objetivos Especificos.

El futuro convenio marco de cooperacion tendré los siguientes objetivos especificos:

OE1. Implementacion de un programa de estrategias de dinamizacion turistico- cultural en el Distrito de
Cartagena de Indias
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OE2. Generar contenidos en medios de comunicacién que promuevan el turismo cultural en el Distrito de
Cartagena de Indias

OE3. Crear rutas tematicas en los escenarios y espacios emblematicos culturales, turisticos, artisticos e
histéricos en el Distrito de Cartagena de Indias

OE4. Generar apropiacion del patrimonio material e inmaterial en la comunidad cartagenera y turistica del
Distrito de Cartagena de Indias.

OES5. Promocionar Nacional e internacional a Cartagena como destino turistico cultural.
1.4 Actividades por Desarrollar.

Las actividades que se desarrollarian serian las pactadas en lo (s) convenios interadministrativos
especificos que se deriven de la ejecucion del presente convenio marco de cooperacion.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1 OBJETO CONTRACTUAL.

Para atender la necesidad de celebrar un Convenio Marco de Cooperacion Institucional con la Corporacion
Turismo Cartagena de Indias—- CORPOTURISMO - con el objeto de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA PROPICIAR EL DESARROLLO DE
ESTRATEGIAS DE TURISMO CULTURAL, SOSTENIBLE, A FAVOR DEL DESARROLLO CULTURAL Y
TURISTICO DEL DISTRITO DE CARTAGENA, EN EL MARCO DE LA AGENDA COLECTIVA
INTERINSTITUCIONAL DEL IPCCY CORPOTURISMO

2.2 Idoneidad del Cooperante.

La Corporacion Turismo Cartagena de Indias- CORPOTURISMO, entidad descentralizada indirecta del distrito de Cartagena de
Indias, organizada en los términos de los articulos 49 y 96 de la ley 489 de 1998, como una entidad sin animo de lucro de
participacién mixta  dedicada a coordinar las actividades publicas y privadas relacionadas con la oferta de servicios y productos
turisticos de Cartagena de Indias y a su promocién institucional nacional e internacional.

El régimen de Contratacion de la Corporacion Turismo Cartagena de Indias es de derecho privado, debiendo prestar observancia

a los principios de la funcién administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Nacional. La CTCI pertenece a la
categoria juridica de las entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado(cumple funciones administrativas especificas o
colabora con la administracién en la ejecucion de proyectos de interés publico); esto se debe a que su creacion corresponde a la
participacion de personas privadas con el distrito de Cartagena, entidad descentralizada desde el ambito territorial.

El objetivo de CORPOTURISMO es la articulacién, planeacién y ejecucion de las acciones necesarias que promuevan la
competitividad, calidad y promocion nacional e internacional de la oferta turistica generando valor sostenible en los social,
economico, ambiental y cultural.

CORPOTURISMO cuenta con el eje estratégico Desarrollo Econémico Incluyente, que busca contar con un Turismo Competitivo
y Fuente de Desarrollo Sostenible que busca Generar nueva y variada Oferta Turistica, convertir a Cartagena en un destino
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turistico sostenible y de calidad, apertura y consolidar mercados emisores estratégicos a nivel nacional e internacional, generar
un turismo responsable e incluyente y contar con una Cartagena mas conectada.

CORPOTURISMO busca que Cartagena de Indias se consolide como el destino turistico sostenible, lider en Colombia, Caribe y
Latinoamérica, integrando los esfuerzos de los diferentes grupos de interés, para propiciar un beneficio econdmico, social, ambiental
y cultural de la ciudad.

2.3.3 Derechos de Autor.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 20 de la Ley 23 de 1.982, todos los derechos patrimoniales de
autor de la investigacién y deméas documentos que se produzcan dentro del marco de este Convenio, seran de
propiedad del IPCC que podra usarlos o disponer de ellos sin limitacién temporal alguna, espacial o de modalidad.
Para todos los efectos legales, se aplicara la Ley 23 de 1982, |a Ley 44 de 1993, la Decision Andina 351 y demas
normas conexas y complementarias.

La titularidad de todos los derechos patrimoniales de autor sobre todos los trabajos realizados y creados con
anterioridad por el asociado, pero que sean utilizados y aportados para desarrollar y cumplir con los asuntos
encomendados en este convenio, seran de propiedad del IPCC en virtud de cesién que el asociado hace de tales
derechos. El asociado mantendra la propiedad moral e intelectual de los bienes producidos, por lo tanto, siempre
tendra que ser reconocido como autor de la obra.

El asociado se compromete a que todos los trabajos intelectuales desarrollados sean originales y realizados sin
violar o usurpar derechos de autor a terceros, y que no han sido cedidos con antelacion y que sobre ellos no pesa
gravamen alguno ni limitacién en su uso o utilizacion. En caso de presentarse cualquier reclamacion o accidn por
parte de un tercero, en cuanto a los derechos de autor sobre las obras y trabajos realizados, el asociado asumira
toda responsabilidad y saldra en defensa de los derechos que fueron transmitidos, comprometiéndose con el IPCC
a defender, de acuerdo con éste, por todos los medios judiciales y extrajudiciales, la integridad de sus derechos
de autor sobre las obras desarrolladas.

2.4 OBLIGACIONES DEL ASOCIADO Y DEL IPCC.
2.4.1 OBLIGACIONES COMUNES DE LAS PARTES.
Seran obligaciones comunes de ambas partes las siguientes:

2.4.1.1 Prestar toda la colaboracion requerida para la ejecucion del objeto contratado.

2.4.1.2 Suministrar fielmente toda la informacion y documentacién que se requiera.

2.4.1.3 Designar el o los funcionarios encargados de efectuar la vigilancia y control de este convenio marco
de cooperacion.

2.4.1.4 Elaborar un programa de Trabajo que contengan las propuestas de colaboracion para llevar a cabo
los proyectos de interés para las partes.

2.4.1.5 Celebrar los convenios especificos a los que haya lugar.

2.4.1.6 Comparecer a la liquidacién del convenio.

2.4.2 OBLIGACIONES DEL ASOCIADO CORPOTURISMO
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Sin perjuicio de las demés obligaciones que se desprendan de la Constitucion Politica de la Republica de
Colombia, del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, de las normas que correspondan
a la naturaleza del contrato a celebrar, EL ASOCIADO contrae, entre otras, las siguientes:

2.4.2.1 Cumplir a cabalidad con el objeto del convenio.

2.4.2.2 Asistir a las reuniones que se citen para dar cumplimiento al convenio.

2.4.2.3 Poner a disposicion del IPCC la documentacién que se requiera para el cabal cumplimiento del
convenio.

2.4.2.4 Coadyuvar con la mayor diligencia con todos los tramites que sean necesarios para la ejecucion
del convenio.

2.4.2.5 Suscribir los convenios especificos a que haya lugar.

2.4.2.6 Suscribir todos aquellos documentos que de acuerdo a su competencia sean necesarios para el
cumplimiento del convenio.

2.4.2.7 Asistir y participar en las actividades previstas en la implementacion del convenio.

2.4.2.8 Apoyar las actividades del convenio promoviendo canales efectivos de comunicacion y generando
proyectos que fortalezcan mecanismos de participacion de la comunidad, apoyo al desarrollo de proyectos
sostenibles que redunden en beneficio del objeto del convenio.

2.4.2.9 Brindar las herramientas y lineamientos necesarios para realizar las actividades objeto del
convenio.

2.4.2.10 Desarrollar todas las demas acciones que permitan dar cumplimiento al objetivo general del
Convenio.

2.4.2.11 Facilitar salones, y demas espacios de la infraestructura fisica de CORPOTURISMO al IPCC,
previa solicitud a este.

2.4.2.12. Las demas que se deriven de la esencia y naturaleza del convenio y de su objeto.

2.4.2.13 Las demas sefialadas en el contrato.

2.4.3 OBLIGACIONES IPCC.
El IPCC tendra las siguientes obligaciones:

2.4.3.1 Asistir a las reuniones que se citen para dar cumplimiento al convenio.

2.4.3.2 Poner a disposicion de CORPOTURISMO la documentacion que se requiera para el cabal
cumplimiento del convenio.

2.4.3.3 Coadyuvar con la mayor diligencia con todos los tramites que sean necesarios para la ejecucién del
convenio.

2.4.3.4 Suscribir los convenios especificos a que haya lugar.

2.4.3.5 Suscribir todos aquellos documentos que de acuerdo a su competencia sean necesarios para el
cumplimiento del convenio.

2.4.3.6 Asistir y participar en las actividades previstas en la implementacion del convenio.

2.4.3.7 Apoyar las actividades del convenio promoviendo canales efectivos de comunicacion y generando
proyectos que fortalezcan mecanismos de participacion de la comunidad, apoyo al desarrollo de proyectos
sostenibles que redunden en beneficio del objeto del convenio.

2.4.3.8 Brindar las herramientas y lineamientos necesarios para realizar las actividades objeto del convenio.
2.4.3.9 Desarrollar todas las demas acciones que permitan dar cumplimiento al objetivo general del
Convenio.

2.5 DESEMBOLSOS Y PRESUPUESTO.

El presente convenio carece de cuantia. Su valor esta representado en los aportes que cada una de las partes
hiciera, por lo tanto, el presente convenio no requiere de disponibilidad presupuestal previa.
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3. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Segun establece el articulo 6° de la Ley 489 de 1998: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades fitulares”.

El numeral 4, literal ¢) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 también establece la posibilidad de la contratacién
directa a través de contratos interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

Por tanto, el presente proceso se regula por el tramite de contratacidn directa establecido en los articulos
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, que reglamenta la Ley 1150 del 16 de Julio de 2007, la cual modifico la
Ley 80 de 1993 asi:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la
contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto de otra con
ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera
deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las entidades
estatales”. (Negrilla subrayada fuera de texto)

Que la Corporacion Turismo Cartagena de Indias- CORPOTURISMO, entidad descentralizada indirecta del
distrito de Cartagena de Indias, organizada en los términos de los articulos 49 y 96 de la ley 489 de 1998, como
una entidad sin animo de lucro de participacion mixta de caracter civil, sometida a las leyes colombianas,
regida por el derecho privado, dedicada a coordinar las actividades publicas y privadas relacionadas con la oferta
de servicios y productos turisticos de Cartagena de Indias y a su promocion institucional nacional e internacional.

Que la agencia nacional Colombia Compra Eficiente Respuesta a consulta #4201912000000820 indico:

Asi las cosas, las entidades sin &nimo de lucro de participacion mixta son personas juridicas con capacidad para
ejercer derechos y contraer obligaciones en las cuales participan entidades de caracter publico y privado. Se
consideran entidades descentralizadas indirectas, que se constituyen con fundamento en el articulo 96 de la Ley
489 de 1998. En este sentido, son entidades estatales que deben necesariamente adscribirse a un ente u
organismo del nivel nacional o territorial, segun lo determine el acto de creacion en virtud de lo dispuesto en el
articulo 50 de esta misma ley. 6. Por su parte, el articulo 95 de la Ley 498 de 1998 establece en todo caso que
las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas
0 de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

4. VALOR'Y FORMA DE PAGO.

El presente convenio carece de cuantia. Su valor esta representado en los aportes que cada una de las partes hiciera,
por lo tanto, el presente convenio no requiere de disponibilidad presupuestal previa.
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5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El futuro convenio marco de cooperacion tendra un plazo de ejecucion HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTISIETE (2027), contados a partir de la fecha del cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
del contrato dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

6. LUGAR DE EJECUCION.
La ejecucion y puesta en marcha del contrato se realizaran en la ciudad de Cartagena de Indias D. T. y C.
7. SUPERVISION DEL CONTRATO.

IPCC hara la supervision por conducto Asesor Juridico Coédigo 105 Grado 47, La supervision se hara de conformidad
con la ley, y cumplirén con las responsabilidades previstas en el numeral 1° del articulo 26° de la Ley 80° de 1993,
articulos 83° y 84°, Ley 1474 de 2011, y demas normas que regulen la materia. Las funciones del Supervisor seran
esencialmente las siguientes: 1. Velar por que la ejecucién del objeto contratado se lleve a cabo conforme a lo pactado
y de la manera més conveniente al logro de los objetivos propuestos. 2. Proyectar las actas que dentro de la ejecucion
sean necesarias. 3. Proyectar el Acta de Liquidacidn del convenio segun lo pactado. 4. Dar visto bueno a los pagos
que deban hacerse verificando que el asociado esté al dia en el pago de sus aportes al Sistema General de Seguridad
Social en Pension, Salud y Riesgos Laborales, asi como aportes a parafiscales cuando ello hubiera lugar. 5. Conocer
a cabalidad la propuesta presentada. 6. Presentar un informe y certificar por escrito el cumplimiento del objeto del
contrato. 7. Autorizar y refrendar con su firma los desembolsos de aportes. 8. Levantar y firmar las actas respectivas;
9. Informar oportunamente a la entidad publica sobre el desarrollo del contrato y sobre cualquier incumplimiento en que
incurra CORPORTURISMO. 10 Informar y solicitar oportunamente a la Oficina Asesora Juridica la prérroga al contrato,
0 su adicién o modificacién o terminacién, siempre y cuando tales hechos estén plenamente justificados; 11. Impartir
las drdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime conveniente sobre el desarrollo del
contrato; 12. Todas las demas atribuciones que en el contrato se contemplen y que correspondan directamente a la
supervision.

8. LIQUIDACION DEL CONTRATO.

El futuro convenio se liquidara de comun acuerdo por las partes al cumplimiento del objeto convenido y unilateralmente
cuando hay acuerdo sobre el contenido de esta y cuando se hubiere decretado la terminacion o caducidad del contrato,
lo que se haré dentro de un término del término legal estipulado en la Ley 1150 de 2007. La administracion convocara
al asociado para la liquidacion del contrato dentro del término aqui previsto. El acto administrativo que ordene la
liquidacién sera motivado y susceptible del recurso de reposiciédn.

9. ANALISIS SOBRE EXIGENCIAS DE GARANTIAS.
El presente convenio no requiere de la constitucion de garantias.
10. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO.

Para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados en la
contratacion todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio econdmico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de
las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el
articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en
condiciones normales. El Proponente debera efectuar sus propias estimaciones y calculos y, con fundamento en los
mismos, adoptar la decision de asumir la asignacion de riesgos, asi como la que se derive de las estipulaciones del
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Contrato de la naturaleza del mismo. Como consecuencia de lo anterior, no procederan reclamaciones del Asociado
basadas en el acaecimiento de alguno de los riesgos que fueran asumidos por éste y consecuentemente la Entidad no
hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Asociado que permita eliminar o mitigar los
efectos causados por la ocurrencia de alguno de los riesgos que se le asignan, salvo que dicho reconocimiento o garantia
se encuentren expresamente pactadas en el CONVENIO.

En lo concerniente a los riesgos no asignados, el asociado y la Entidad se sujetardn a las normas y principios aplicables
en materia de contratacion estatal. Los riesgos previsibles derivados del CONVENIO han sido asignados de acuerdo con
el principio segun el cual; "Una asignacion adecuada de los riesgos es aquella que minimiza el costo de su mitigacidn.
Esto se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla "criterio establecido por el Gobierno Nacional a
través del Documento CONPES 3107 de 2001, en el cual también se sefiala: "Los principios basicos de la asignacion de
riesgos parten del concepto que estos deben ser asumidos: i) por la parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos,
controlarlos y administrarlos, y/o; ii) por la parte que mejor disponga de los medios de acceso a los instrumentos de
proteccion, mitigacion y/o diversificacion.

RIESGOS QUE ASUME EL ASOCIADO: A partir de la fecha de suscripcion del contrato y en todas las etapas del mismo
el asociado asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este contrato, al igual que
respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario. De este modo
la practica y la experiencia en la ejecucién de contratos similares, ha demostrado que se debe tener en cuenta los
siguientes riesgos previsibles los cuales deberan ser amparados por el asociado, a saber, asi:

TRIBUTARIO: Cuando el Estado Colombiano por motivos propios de sus decisiones y con respecto a la tributacion de
las entidades comerciales obligadas a ello, aumente porcentualmente el IVA.

COMERCIAL: Cuando por motivos comerciales no se pueda suministrar un elemento ya sea a nivel internacional,
nacional o regional y la gestién para poder adquirirlo represente un gasto. Teniendo en cuenta la expedicién del Decreto
1082 de 2015, el riesgo “es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato”. Los articulos 15 y 17 del citado Decreto
establecen la obligacién para las entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis de riesgo,
por lo cual la entidad presenta, a continuacion, la matriz de riesgos del presente proceso contractual.

La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para la Identificacién y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacion”, y que busca proteger a las entidades publicas de los eventos en el proceso
de contratacion, buscando reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de contratacién.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, se identifican algunos riesgos que se pueden presentar en la ejecucién
del contrato, asociados con las obligaciones establecidas, asi:

Pagina 10 de 14

pcion@ipcc.gov.co Getsemani,
5 6649443 - 6649449 Calle Larga N° 9A-47

www.ipcc.gov.co

Tel. (57)




2 6% INSTITUTO DE
& _ PATRIMONIO Y CULTURA
IPCC o0& CARTAGENA DE INDIAS

CLASE: FINANCIEROS Y DE MERCADQ

ITEM DESCRIPCION ASIGNACION DE RIESGO

1 PROBLEMAS FINANCIEROS DE LIQUIDEZ O QUIEBRA DEL Riesgo asumido por el confratista y la
CONTRATISTA aseguradora que dio la garantia.

2 CAMBIO ABRUPTO EN LOS VALORES EN EL MERCADO DE El riesgo es asumido por el contratista quien
LOS COSTOS DERIVADOS DE LA EJECUCION Y debe cumplir &l objeto confractual
CUMPLIMIENTO DEL OBJETQ. independientemente del cambio.

3 MALA INTERPRETACION POR PARTE DEL CONTRATISTA El riesgo es asumido por el confratista quien
DE LOS CRITERIOS CONTRACTUALES Y DE LAS debe cumplir &l objefo confractual
RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL OBJETO independientemente de su interpretacion.
CONTRACTUAL QUE IMPLIQUEN SOBRE COSTOS AL
MISMO.

4 INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO POR PARTE DEL Riesgo asumido por el confratista y la
CONTRATISTA aseguradora que dio la garantia.

5 NO PAGO OPORTUNC POR PARTE DEL CONTRATISTA AL Riesgo asumido por el confratista y la
PERSONAL DEL CONTRATO EN RELACION CON SALARIOS, aseguradora que dio la garantia.
PRESTACIONES SOCIALES, TRANSPORJTE Y DEMAS
BENEFICIOS A QUE TENGAN DERECHO.

B MUERTE DEL CONTRATISTA Y/O REPRESENTANTE LEGAL. Riesgo asumido por la aseguradora que dio la

garantia.

7 MUERTE O LESIONES A TERCEROS CON OCASION DE LA Riesgo asumido por la asequradora que dio la

REALIZACION DEL OBJETO DEL CONTRATO

garantia.

-

recepcion@ipcc.gov.co
Tel. (57)+ 56649443 - 6649449
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AREA DE [ CAUSAS EFECTOS

 RIESGO LPor gué podria suceder? & Cud podria generar?

‘ FPosible origan Poslbie consecuancia
Construccli | Se requisren cantidades de obra distintas a | La probabilidad del monto y
an las pravisias, o8 precios de los diferentes | la oporunidad dal costo de

componenties da la inversién son distintes a
los previstos y la obra se realiza en un
tigrmpa distinte al inic@lme nte previsio.

Financiaros

la inversidn no sSon os
pravisios.

i) &l rieege da consacucidn de financiacién:
Las efectos favorables o desfavorables
darivados de la Inscivencia o liquidez del
CONTRATISTA para cumplir con la
DIOQFBMGGIOO de obras propuesta,

i) risago de las condiciones fnAanciaras
(plazos y tasas).

Cuando sa aportan recursos del crédito v
surge alteracidn de las condiciones de
financiacion, (tasas y plazos) que resulten
de la variacion an las variables del mercado

financiars,

meramants de o cosios da
financiamiento y reduccidn
de los ingrescs reales para
horrar obligaciones

Cambiario Variacién de la tasa de cambic frente a | Cuando 50 obtisnen
distintas monadas, mcursos de financiacién
axtranjaras o8 cosios  dal
 Reguiatorio Cambios regulaiornos, administrativos v | Afeciacion del fNujo el

E] legales que afectan significativamente los | proyecto,

| flujos dael proyecto,

Fuerza Riaggos de Fuerza Mayvor Asegurablas: Suspensién d =T

mayor Los desastires naturales incluye: | abligacionas astipuladas an
Tarramolos, Muracanas, tormnmados, | & contrato, demoras  yo
deshzam ianios, taUnamis, vientos, | suspensian del contrato
incandios, Yy damas fuarras dé la naturalaza
Riesgoe da Fuerza Mayor [(Polificos) no
asagurablas:

« Tefrorsmo o incursiones de Grupos
armados al margen da la ley en @l drea
de influenca del provecto.

= Golpe do estado, conspiracidn.

= Husigas nacionales, regonales o
Actos realizados por las comunidades
organizadas gue afecten &l proyac-tm

« Hallazgos argueclbgicos, minas u olros
yacimiantos vy descubrimiento de
LB SOFOS,

‘Ambiontll Demaora an la oblencidn o maodificacion de | Demoras en la ajecucian del
licancias amblentales o© permisos por | proyecto yo sobrecostos
inadecuada presentacion de soportes y | que afectan e flujo del
estudios, provecto,

El incumplimiento de |las disposiciones y

cbligacicnes que surgen dea Hcencias y

planas ambianiales

Mo obtenar los Permiscs amblentales, an los

tiempos requerid os para la obra.
?ehrlm o | Cambios en la ley, siluacidn politica o | Cambios en al flujo del
Politica condiclones MacroeconGmicas. proyecto, participacion de

divid andos yio

convertibihdad de divisas,
ate,

IPCC o CARTAGENA DE INDIAS

No obstante, esta lista no es necesariamente exhaustiva por dos razones: (i) Los hechos dan cuenta de que, en la medida
en que se va adquiriendo experiencia o que los disefios contractuales evolucionan, aparecen nuevos riesgos, por lo que
se sugiere realizar una revision y actualizacion de la misma con una periodicidad anual. (i) Por otra parte, hay proyectos
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con caracteristicas particulares que podrian involucrar algunos riesgos que no estan presentes en la generalidad de los
proyectos.

hlm

<&

Por otro lado, una transferencia suficiente de riesgos al ASOCIADO es necesaria para asegurar eficiencia y valor por
dinero (Value for Money). Para que la transferencia de riesgo sea lo mas efectiva posible, el riesgo debe transferirse a
la parte con mayor capacidad de manejarlo. De esta forma, el objetivo de esta etapa es separar los riesgos de acuerdo
a las distintas fuentes que los generan. El proceso permite evaluar en aplicacién de los lineamientos CONPES cual de
las partes esta en mejor capacidad de prever y controlar el riesgo. En este punto, es importante definir riesgos exégenos
y enddgenos. Los riesgos exdgenos son aquellos que no se pueden controlar; mientras que sobre los riesgos endégenos
existe algun grado de control (ejemplos de riesgos enddgenos son los riesgos de construccién y operacion; y, por otro
lado, un ejemplo tipico de riesgos exdgenos es el riesgo de fuerza mayor). Esta clasificacion es relevante, porque se
relaciona estrechamente con el proceso de asignacion 6ptima de los riesgos. La eficiencia del proyecto depende de una
transferencia suficiente de riesgos enddgenos al sector privado. Analogamente, si el riesgo es exdgeno, LA ENTIDAD
CONTRATANTE no logra mejorar su gestion asignandolo al sector privado, en comparacion con una situacion donde el
mismo gobierno lo asume. Esto se debe a que el agente privado generalmente requiere una prima por tomar este tipo
de riesgos.

Cuando el riesgo es enddgeno, el sector privado puede hacer algo para asegurar que el resultado observado se aproxime
al esperado. Asi mismo, en la literatura se ha planteado que el actor con mayor capacidad de manejar riesgos es aquel
que mas influencia tiene sobre la probabilidad de que se presente una ocurrencia adversa o aquel que mejor pueda lidiar
Ccon sus consecuencias.

Por lo tanto, se deberia asignar el riesgo a la parte que lo maneje al menor costo. En sintesis, si el costo de prevenir una
ocurrencia adversa es menor que el costo de lidiar con sus consecuencias (o viceversa), el riesgo debe asignarse a
quien sea mas capaz de influenciar la probabilidad de ocurrencia (o lidiar con sus consecuencias, en caso de que la
situacion sea la contraria).

MATRIZ DE DISTRIBUCION DE RIESGOS

DESCRIPCION DE PONDERACION

Valor Frecuencia Impacto Rangos

1 A Pasa A 31% - 100% del valor del proyecto
2 B No pasa M 11% - 30% del valor del proyecto
3 B 0% - 10% del valor del proyecto
Probab. Imp. Valor X :

1 1 1 0.83 0.83

1 2 2 3,33 0,83

1 3 3 417 1,67

2 1 Rl 0.83 3.33

2 2 5 2.50 2,50

2 3 6 417 3.33

3 1 7 0,83 4,17

3 2 8 3.33 417

3 3 9 417 4,17

ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefialamiento que hace la EL IPCC, de la parte contractual que debera soportar total
o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

11. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES
(ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015).
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Se deja constancia que la entidad cumplio con el deber de analisis para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de riesgo, que detalla en el documento ANEXO.

FIRMADO EN SECOP ||

Walter Navarro Rangel
Director General (E) del IPCC

Proyectd juridicamente: David Fajardo — Asesor Juridico Externo UIC- IPCC
Proyectd técnicamente: Yulika Fernandez — Asesora Externa IPCC
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